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Nr 124.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till press-
attachéer; given Stockholms slott den 22 februari 1935.

Kungl. Maj:t vill harmed, under &beropande av bilagda utdrag av statsrdds-
protokollet gver utrikesdepartementsirenden for denna dag, foresld riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen ministern f6r utrikes
irendena hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Rickard Sandler.

Utdrag av protokollet ver utrikesdepartementsirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet
G Stockholms slott den 22 februari 1935.

Nairvarande:

Statsministern HANSSON, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsraden
UNDEN, SCHLYTER, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEO,
GBERG, ERMAN, SOLD.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfér mi-
nistern for utrikes irendena:

I arets statsverksproposition (III H. T. s. 21, 22) har Kungl. Maj:t foresla-
git riksdagen att, i avvaktan p& den proposition i &mnet, som kunde varda riks-
dagen forelagd, till Avléningar vid beskickningar och konsulat: Pressatta-
chéer for budgetiret 1935/1936 berikna ett anslag av 78,000 kronor. Jag an-
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haller nu att f& foéredraga frigan om avlitande av proposition om anvisande
av anslag for sagda andamal.

Sasom jag vid statsverkspropositionens foéredragning antydde, avser forsla-
get om uppfoérande av ett avloningsanslag for de vid vissa beskickningar an-
stallda pressombuden att tillgodose det av budgettekniska hinsyn dikterade
kravet pd personalkostnadernas sammanférande under gemensam rubrik samt
att reglera anstillningsforhéllandena for ifrdgavarande befattningshavare.
Dessa atnjuta for nidrvarande arvoden frin anslaget Upplysningsverksamhet i
utlandet angiende Sverige, men betriffande deras ritt till semester och andra
formaner, vilka eljest pliga utgd enligt vederbsrande avloningsforfattningar,
hava nagra allminna bestimmelser icke hittills blivit faststillda. D& avsik-
ten nu vore att genom av Kungl. Maj:t utfirdade nirmare foreskrifter reglera
dessa fragor, och det blivande avléningsanslagets natur avhinger av den
stillning, som déirigenom kommer att beredas vederbsrande, synes en nir-
mare redogérelse for det sitt, varpd saken avses ordnad, béra féreliggas riks-
dagen.

I samband med féredragningen av arendena tillhérande tredje huvudtiteln i
arets statsreglering hade jag #venledes tillfille erinra (punkt 22, s. 29), att
anslag till upplysningsverksamhet i utlandet angéende Sverige forsta gingen
beviljades 4r 1920. Kungl. Maj:ts #iskanden i d&mnet till sagda och pafsljande
ars riksdagar (IIT H. T. 1920, s. 64—67; 1921 s. 62) grundades pa vad 1 sa-
dant avseende féreslagits i tvd av Sakkunniga f6r omorganisation av utrikes-
departementet och Sveriges representation i utlandet avlitna betinkanden, av
vilka det senaste, av den 20 december 1920, féreligger 1 tryck och avhandlar
ifrdgavarande sporsmal & s. 44—47. Redan atskillig tid fére upplysnings-
anslagets tillkomst hade emellertid pressombud varit anknutna till vissa be-
skickningar, och det var naturligt, att den omstindigheten att ersittningarna
till pressombuden vid angivna tid bérjade utgd av nimnda anslag icke — at-
minstone till en bérjan — medférde ndgon rubbning i ombudens stillning eller
verksamhet. Vidare ansigs fortfarande, att pressombudens samhérighet med
den officiella utlandsrepresentationen icke borde utit understrykas. Ej heller
borde pressombuden genom tidsbundet byriarbete hindras i sin huvudsakliga
verksamhet, vilken vore atlt i den utlindska pressen sprida kinnedom om vart
land och dess forhdllanden samt att beriktiga missvisande framstillningar.

Under de femton &r, som sedan dess forflutit, hava siddana férindringar in-
tratt 1 fréga om pressombudens funktioner, att deras stillning nu maste bedd-
mas fran ett annat utgdngslige. De flesta linders utrikesministerier iga nu-
mera en avdelning for press- och informationstjinst sdsom en fast instituti
och parallellt hirmed hava vid ambassader och legationer, sirskilt i de storre
huvudstiderna, organ skapats fér motsvarande uppgifter. Utvecklingen har
lett till att dessa organ si smaningom fatt sig bestimda uppgifter anfortrodda
inom ambassadernas och legationernas arbetsschema, och sirskilt da de allt
talrikare arenden, som falla inom den allminna upplysningsverksamheten for
hemlandet. I skad utstrickning riktas till dem — icke minst fran utlands-
pressens sida — forfragningar i allt som giller allminna upplysningar om det
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egna landet. Med de andrade arbetsforhallandena har oundvikligen f5ljt dag-
lig tjanstgdring pd tjansternmmet.

For den svenska pressombudsorganisationens vidkommande har utvecklingen
medfort, att man s& smaningom mist fringd den ursprungliga, di andamals-
enliga ordningen att till pressombud anvinda pé tjanstgoringsplatserna redan
verksamma tidningskorrespondenter, vilka skulle kunna handhava pressom-
budsbefattningen och samtidigt fortsitta med sitt korrespondentuppdrag.
Jimsides med den 6kning av verksamhetens omfattning, foér vilken jag nyss
redogjort, har p& manga hall den politiska utvecklingen bidragit till att férsvara
en dylik férening av officiell anstéllning och enskild tidningsmannaverksam-
het och att framtvinga, att pressombuden nu helt méste #igna sig &t den stat-
liga befattningen och i regel anstillas under denna férutsittning. Erfaren-
heten har dessutom visat, att ett pressombud lampligen bor tjanstgéra pd en
och samma plats under en lingre tidsperiod, enir endast genom dirunder vun-
nen intim kinnedom om landet, dess férh&llanden och sprak full effekt av
verksamheten kan slutligen ern&s. I motsvarande mén minskas emellertid
vederborandes mojligheter att atergd till enskild tidningsmannaverksamhet.

Antydda forhallanden hava medfért, att pressombuden vid vissa av vara be-
skickningar kommit att under en lang foljd av &r kvarstd pé sina befattningar
och numera utan namnvird biinkomst av enskilda korrespondentuppdrag helt
fgna sina krafter &t vederborande beskickningar, vid vilka de intaga en av
anstallningslandets myndigheter officiellt erkind stallning sdsom pressatta-
chéer. For de pressombuds vidkommande, vilka silunda kommit att intaga
stillningen av verkliga beskickningstjinstemin och som avses bibehéllna 1
varaktig anstillning, synes det enligt min mening av starka billighetsskal pa-
kallat att utnyttja den genom det nya tjinstepensionsreglementet uppkomna
mojligheten att bereda &ven icke-ordinarie tjinstemin en med ratt till pen-
sion forenad anstillning. I andra fall torde den hittillsvarande anstillnings-
formen i princip kunna bibehallas, dock att vid full tjanstgéring och mera var-
aktig anstillning vederborandes arvoden, som for nidrvarande icke grundas pé
nigon férfattning eller andra allminna bestimmelser och pa vilka dyrtidstill-
lagg icke utghr, synas bora faststillas i enlighet med for nyreglerade verk
gillande bestimmelser och éverskjutande avléningsbelopp givas karaktiren av
ortstilligg. Mera tillfalliga anstillningsformer kunna &ven framdeles tinkas
visa sig lampliga i sirskilda fall, och éverhuvud taget bér man vara beredd
p4 att ej blott olika tidsférhallanden utan &ven rent personliga omstiandighe-
ter kunna gora skilda anordningar énskvirda.

Under framhallande av nu angivna synpunkter har jag anmodat statskonto-
ret och allminna civilforvaltningens lonenimnd att inkomma med yttranden,
huru pressombudens anstillnings- och avléningsférhallanden lampligen borde
ordnas, for att & ena sidan mojlighet kunde givas att bereda vissa pressombud
en av hiansyn till deras langvariga tjinst m. m. pakallad mera tryggad still-
ning men & andra sidan frihet bevaras for Kungl. Maj:t att inom ramen av an-
visade medel vidtaga de anordningar for uppritthéllandet av pressombuds-
tjansten, som vid varje tidpunkt mé& befinnas lampligast.
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De med anledning harav inkomna yttrandena 6verensstimma sitillvida, att,
vad pressombudens l6nestillning angar, bida de tillfrigade myndigheterna an-
sett en stillning principiellt motsvarande 16negraden B 26 for ordinarie tjin-
stemén vara den, som hogst borde ifrdgakomma. Vad diremot angar den
limpligaste formen foér vederbérandes anstillning, hava myndigheterna givit
uttryck &t olika meningar.

Statskontoret har tagit hela frigan under principiellt skirskidande. Un-
der hénvisning till de av mig i det foregiende bersrda synpunkterna pa press-
ombudsinstitutionen under dess forsta tid finner statskontoret det mota be-
tankligheter att genomfsra en sidan ordning med avseende & pressombudens
anstillningsférhallanden, att ombuden skulle tillférsikras pensionsratt. Det
fasta inordnande i férvaltningsapparaten, som dirav skulle bliva féljden, kun-
de enligt statskontorets mening knappast undgd att bidraga till verksamhetens
klavbindande och byrikratisering. Ambetsverket framhaller #ven, att om
pressombuden skulle kvarstd s& l&ng tid i tjanst, att pension rimligtvis ansiges
bora ifragakomma, sddan i dylikt fall kunde utverkas genom sirskilt riks-
dagsbeslut. Under férutsittning emellertid, att 4t pressombuden ansiges bora
beredas med pensionsritt forenad anstillning, ville statskontoret for sin del
fororda vederbsrande befattningars uppférande & extra stat. Enligt avls-
ningsférfattningarna férefunnes visserligen mojlighet att inritta extra ordi-
narie befattningar i hogre 16negrad &an den 20:e, i vilket fall det lage i Kungl.
Maj:ts hand att inom ramen fér tillgingliga anslagsmedel bestimma savil
befattningarnas antal som lénegradsplaceringen, men denna méjlighet hade
hittills endast undantagsvis tagits i ansprék.

Lonenimnden diremot séiger sig hysa den uppfattningen, att direst press-
ombuden ansiges bora erhilla en fastare anstillning #n den, de nu intaga,
detta limpligast borde ske genom att de erhslle anstillning sdsom extra ordi-
narie tjinstemin. Fordelen med denna anordning framfér den alternativt ifra-
gasatta utviigen att ombilda befattningarna till tjinster & extra stat skulle bli-
va, att Kungl. Maj:t igde frihet att inom ramen av fér indaméilet anvisat an-
slag allt efter omstindigheterna bestimma sivil befattningarnas antal som
loneférméaner i befattningarna.

Med den instdllning till féreliggande friga, som framgir av min tidigare
limnade redogdrelse for pressombudens stillning och verksamhet i nuvaran-
de tid, kan jag icke ansluta mig till vad statskontoret i &mnet uttalat. De av
dmbetsverket framforda synpunkterna hinféra sig till forhillanden, som un-
der de géngna &ren viisentligt andrats och vilka icke numera kunna liggas till
grund for bedémandet utan hiinsynstagande till den efterféljande utveck-
lingen.

Jag kan vidare icke finna, att ett rimligt tillmétesgdende — efter indivi-
duell provning av sirskilda fall — av den enskildes naturliga ¢nskan att efter
en foljd av &r, som #gnats &t statstjinsten, erhilla en mera tryggad still-
ning skulle behéva innebira den fara fér verksamhetens byrakratisering, som
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i detta sammanhang gjorts gillande. Vil diremot synes mig 6nskvirdheten
att undvika pressombudsinstitutionens fastldsande i vissa former béra vara ut-
slagsgivande vid valet mellan olika alternativ att bereda pressombud en med
ratt till pension forenad anstillning, och frén denna utgingspunkt kan jag
for min del icke foérorda den anordning med befattningarnas uppférande a
extra stat, som statskontoret hirvidlag stillt i fraimsta rummet, en anordning,
som bland annat skulle nédvandiggora, att befattningarnas antal och lone-
gradsplacering bestimdes genom riksdagsbeslut, och sélunda starkt begrinsa
méjligheterna for Kungl. Maj:t att vid behov vidtaga dndrade dispositioner
i avseende 3 pressombudens anstillningsvillkor och placering. Den av léne-
nimnden foreslagna utvigen att bereda vederbérande anstillning som extra
ordinarie tjinstem#n skulle icke medfséra nigra siédana oligenheter och bor
darfor enligt min mening féredragas. D& Kungl. Maj:t otvivelaktigt ager be-
fogenhet att inritta extra ordinarie tjinster dven i lsnegrad Gver den 20:e, sy-
nes den omstindigheten, att ifrdgavarande befogenhet endast séllan utnytt-
jats, icke kunna aberopas sisom invindning mot att s& sker i ett fall, dar en
sédan &tgird torde erbjuda den lampligaste l6sningen av ett administrativt
sporsmal.

Vad anslagsbeloppet angir, saknas anledning att fringd det belopp av
78,000 kronor, vilket redan upptagits sisom beriknat belopp i det riksdagen
forelagda forslaget till riksstat fér budgetiret 1935/1936 och som ungefarli-
gen motsvarar vad vederbsrande nu uppbira frdn anslaget till upplysnings-
verksamhet i utlandet angdende Sverige. Det torde i detta sammanhang f3
anmirkas, att den av lénernas omreglering fsljande ritten till dyrtidstilligg
torde bora betraktas sisom en skilig ersittning for den ofta betydande in-
komstminskning pressombuden fatt vidkinnas, i den man méojligheterna till be-
drivande av enskild korrespondentverksamhet jimsides med tjansten fér dem
upphort. Under forutsittning att vissa av de utav anslaget bestridda avlo-
ningarna skola utgd till extra ordinarie tjinstem#n, bor ett mindre belopp an-
visas forslagsvis for bestridande av avloningsférhdjningar och vissa andra
forfattningsenligt utgdende forméaner, allt i Gverensstdmmelse med de regler,
som féreslagits i samband med riksstatens omliggning. D& frigan om anta-
let av de pressombud, vilka fér nirvarande limpligen borde férordnas till
extra ordinarie tjinstem#n, synes mig bora hallas oppen foér Kungl. Maj:ts
nirmare prévning, saknas utgdngspunkt for en exaktare berikning av det for
avlsningsforhojningar erforderliga beloppet. Vid sidant férhallande vill jag
foresls, att tillsvidare ett belopp av 3,000 kronor fér andamélet berdknas, for
att eventuellt justeras vid en kommande statsreglering, sedan erfarenhet vun-
nits om den verkliga medelsitgangen. Aterstiende 75,000 kronor skulle an-
visas sdsom begrinsat belopp under rubriken grundavlgningar m. m. och avse
dels avléningar i ligsta ifrigakommande Ioneklass till extra ordinarie tjin-
stemin, dels avloningar till de pressombud, vilkas anstillning méd komma att
givas annan form, dels slutligen ortstilligg. Hela anslaget skulle enligt till-
laimpad praxis givas forslagsanslags natur. Med hinsyn till att det numera
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ar regel, att pressombuden hos anstillningslandets myndigheter anmilas sa-
som tillhérande vederbérande beskicknings personal, synes anslaget bora be-
namnas Avloningar vid beskickningar och konsulat: Pressattachéer.

Under hinvisning till vad silunda anforts, far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen att

dels godkinna féljande avloningsstat fér pressattachéer, att
tillimpas tillsvidare frdn och med budgetiret 1935/1936:

1. Grundavléningar m. m. .............. kronor 75,000
2. Avloningsférhdjningar m. m., forslags-
DS ettt e e e, » 3,000

Summa, kronor 78,000.;

dels ock till Avloningar vid beskickningar och konsulat:
Pressattachéer for budgetiret 1935/1936 anvisa ett férslags-
anslag av . ... e kronor 78,000.

Till denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda
hemstéllan limnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten bifall och férordnar, att proposition i #mnet
av den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
L. Nylander.
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