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Nr 51.

Av herr Wohlin m. fl., om uppstillande av legala
kompetensvillkor for ritten att idka hantverk m. m.

I likalydande motioner vid 1934 &rs riksdag, nr 137 i Forsta kamma-
ren av herr Wohlin m. fl. och nr 307 i Andra kammaren av herr Hagberg
m. fl, hemstilles, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla
om skyndsamt aterupptagande av utredningen om revision av néringsfri-
hets{érordningen, med anhallan tillika, att dérvid sérskild uppmérksam-
het borde fistas vid frdgan om niringsfrihetens begrinsning genom
uppstillande av legala kompetensvillkor for ritten att idka hantverk.

I ifragavarande motioner erinras till en borjan om hurusom under de
senaste artiondena frin hantverkets sida ging efter annan framstillts
entrigna krav om viss begrinsning av den i 1864 ars niringsfrihetsfor-
ordning medgiva oinskriankta niringsfriheten. Till stéd for ifrdgavarande
krav hade ddrvid fran hantverkets sida framhé&llits, hurusom den rédande
friheten for envar att oavsett kunskap eller erfarenhet i yrket starta hant-
verksrorelse medfort en omfattande tillstromning till hantverksyrkena av
persener utan tillrackliga kvalifikationer for yrkets bedrivande. En all-
min tillbakaging inom hantverket hade harav blivit fo6ljden. Yrkesskick-
ligheten inom hantverket hade avtagit, varigenom hantverkarnas anse-
ende sjunkit. Den minskade uppskattningen av yrkeskunskap och fir-
dighet hade ock haft till f6ljd, att konkurrensen mellan foretagarna urar-
tat till en tdvlan enbart om ldgsta pris utan hdnsyn till fullgott arbete.
Hantverkets konkurrenskraft i foérhillande till industrien hade wunder-
grivts, och #ven den kunnigaste hantverkare hade ofta att kdampa mot
stora svérigheter for att hélla sin rorelse uppe och férsérja sig och sin
familj. For att rida bot fér de patalade missforhéllandena & omradet hade
fran hantverkets organisationer payrkats, att sdsom villkor for ritten att
sjalvstandigt utova hantverk skulle krdvas viss tids praktik i yrket, genom
gesillbrev eller pi annat limpligt sitt styrkt yrkeskunskap samt kunnig-
het 1 bokforing och kostnadsberikning.

T motionerna erinras vidare om att ifrigavarande och dirmed samman-
hangande sporsmal tidigare hade varit féoremél for behandling i samband
med den allménna utredning, som, igingsatt jamlikt av Kungl. Maj:t den
95 februari 1921 meddelat forordnande, under atskilliga ar pagétt for revi-
sion av gillande ndringsfrihetslag och som slutligen avslutades genom pro-
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position i @mmet (nr 41) till 1932 &rs riksdag. Av berérda proposition
framginge, att utredningen i stort sett bekriiftat de uppgifter, som av
hantverkets malsmén Idmnats infor statsmakterna angfende de miss{or-
hallanden, som rddde inom hantverket. I propositionen foreslogs cmel-
lertid icke nagra positiva atgarder frin statsmakternas sida fér undan-
rojande av angivna missforhallanden, och beaktades salunda dirvid icke
hantverkets onskemdl om forbattrad lagstiftning & omradet. I anférande
till statsradsprotokollet 1 samband med propositionens avlatande forklarade
foredragande departementschefen, att han vil beaktade hantverkets sva-
righeter men icke funne den vig, som av hantverkarnas organisationer
anvisats for svirigheternas avhjdlpande, framkomlig. Betydande resultat
borde hirutinnan kunna vinnas genom &tgdrder av hantverkarna sjalva
och deras organisationer, gerom samarbete och inbordes Sverenskommelser
for forverkligande av det mal, for vars uppndende lagstiftningens ingri-
pande pafordrades. Uppstillande av legala villkor for ritt till sjdlvstin-
dig yrkesutovning kunde statsrddet for sin del icke tillstyrka.

Till stdd for sina yrkanden om utredningens &terupptagande anférde
motiondrerna bland annat foljande:

Sedan ar 1932, da utredningen avslutades, hade forhillandena inoms
hantverket undergitt en visentlig forsimring, varfor behovet for hantver-
ket av en dndrad lagstiftning & omradet blivit alltmera framtridande. En-
ligt motiondrernas mening vore hantverkets irikade svarigheter i1 icke
ringa man en foljd av den vildiga okning av antalet sjdlvstindiga fore-
tagare inom hantverket, som de senaste aren forekommit. Med krisen hade
nimligen f6ljt en omfattande nyetablering inom niira nog samtliga yrken.
Ehuru givetvis de nya foretagarna i viss utstriickning utgjorts av arbetare
fran bestdende hantverksforetag, vilka pd grund av krisen mast permitte-
ras och vilka till f6ljd didrav etablerat egna rorelser, hade emellertid de
nya foretagarna i betydande omfattning bestatt av arbetslosa fran industri,
handel soch jordbruk med ringa eller inga kvalifikationer for yrkets
utdovande. Synnerligen ofta hade desamma utgjorts av yngre personer med
endast helt kort tids praktik i respektive yrken. Ifrigavarande katego-
rier [oretagare utforde arbeten till néra nog hur liga priser som helst,
ddrigenom pressande prisnivan till forfang och skada for de verkliga
yrkesménnen. Den till f6ljd av konkurrensen frian dessa »bonhasar»
mingkade avsdttningen hos hantverksmistarna hade resulterat i okad per-
mittering av hos méstarna anstillda, fackutbildade arbetare. Aven {or all-
minheten hade de skildrade foreteelserna haft ytterst menliga verkningar
i form av fuskarbeten och forsimrade varukvaliteter. For hantverkets
fortbestand utgjorde de skildrade missforhillandena en allvarlig fara. En
grundbetingelse {6r att hantverket skulle kunna hivda sig 1 samhillet
vore, att allmdnhetens tro pa det goda, hallbara hantverksarbetet icke utpli-
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nades. Genom det undermaliga arbete, som nu p&d minga hall av icke
fackutbildade hantverkare prestcrades, vore det fara vért att allmanhetens
fortroende for hantverkets utovare forsvunne. Motiondrerna framhollo
slutligen sdsom sin uppfattning, att de rddande svarigheterna for flertalet
hantiverkare att bedriva sin rorelse och darav forskaffa sig sin utkomst
vore s& stora, att mojligheten och limpligheten av genomgripande atgarder
& lagstiftningens vig for beredande av berittigat skydd for hantverkarna
1 deras yrkesutévning borde goras till {foremal for allvarligt Gvervigande.
— Sasom lamplig forebild for den ifragasatta lagstiftningen angavo motio-
nirerna den norska lagen om hantverksniring av den 25 juli 1913.

Forsta lagutskottet, som behandlade motionerna, avstyrkte emellertid
bifall till desamma, under hinvisning bland annat till den utredning, for
vilken frigan nyligen varit foremal, och vad dirvid férekommit. Utskot-
tet motiverade vidare sitt stindpunktstagande 1 saken dirmed, att den tidi-
gare utredningen skulle hava tydligt &dagalagt, att den monopolisering av
hantverket, som i viss utstrickning genomforts i Norge, icke utgjorde négot
efterfoljansvirt exempel. Utskottet framholl, att utskottet icke kunde finna
skiil till antagande att hantverket genom inférande av legala kompetens-
villkor skulle kunna erhalla det stod, som dess mélsmin efterstrivade. —
Vid utskottets utlatande fanns fogad reservation av herr Linnér m. fl.,
vilka, ehuru jamvil de stillde sig avvisande till den i motionerna gjorda
hemstillan, payrkade skrivelse angéende lirlingsutbildningen inom hant-
verket. I enlighet med reservationen beslt ock riksdagen att i skrivelse
til] Kungl. Maj:t hemstalla, att fornyad utredning mitte verkstillas angé-
ende lirlingsutbildningen inom hantverket. En utredning harom har ock
under fjolaret blivit av Kungl. Maj:t beslutad.

Riksdagens avgorande vallade stor besvikelse for landets hantverkare,
bland vilka man forlitat sig pa att statsmakterna under beaktande av hant-
verkets nodlage skulle behjirta de onskemal, vilka hantverket infor riks-
dagen framfort. Att den beslutade utredningen angéiende ldrlingsutbild-
ningen var av behovet i hog grad pakallad bestrides icke, utan erkinnes
tacksamt det intresse, som riksdagen visat for saken. For hantverket skulle
det Dbliva till stort gagn, om frdgan om ldrlingsvisendets ordnande genont
sagda utredning #antligen kunde erhalla en tillfredsstillande losning. Sa-
vitt vi kunna finna, kan dock niippeligen genom lirlingsvisendets ordnande
den erforderliga saneringen av hantverket avigabringas, si linge icke
atgirder vidtagits for att skapa garantier for att foretagarna inom hant-
verket — som ju dro de, vilka handhava utbildningen av lirlingarna —
sjalva Dbesitta tillfredsstiliande kompetens. Utredningen angriper endast
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en del av problemet men forbigdr sjilva kirnpunkten, mistarkompetensen.
Anledning torde enligt var mening fordenskull foreligga att upptaga fragan
till férnyat overvigande.

Hantverkets ekonomiska lige dr alltjimt bekymmersamt. FEhuru det
under senare hilften av sistlidet 4r intridda konjunkturuppsvinget uppen-
bart medfért en viss lattnad dven for hantverket och dess utévare, ha dock
de forbittrade konjunkturerna icke foljts av en motsvarande ljusning inom
hantverksnaringen. Avsittningen dr inom flertalet hantverksyrken allt-
jimt mindre tillfredsstdllande, inkomsterna ringa. Flertalet mindre hant-
verkare torde alltjimt ha svart att av inkomsterna fran sin yrkesutévning
forsorja sig och sin familj. Mé&nga tecken tyda pé att for flertalet hant-
verksyrken tillbakagangen icke enbart ir en Gvergdende konjunkturfére-
teelse, vilken kan férviintas bliva overvunnen vid fortsatt konjunkturupp-
sving, utan till icke ovisentlig del hdrrér sig fr&n omstindigheter, vilka
icke direkt sammanhinga med krisen. I betydande méan torde salunda
hantverkets svarigheter vara att tillskriva de radande missforhallandena
inom hantverket sjdlvt. Enighet torde inom hantverket foreligga om att
det ar den omfattande obehindrade nyetableringen, vilken cde senaste &ren
skett och tillfort yrkena ett stort antal mindre onskvirda element, sem
varit en av de frimsta orsakerna till hantverkets svidra lige. De skadliga
verkningarna for hantverket i dess helhet av denna nyetablering i stor
utstrickning av foretagare utan tillricklig yrkesskicklighet och erfaren-
het 1 yrket kunna av hantverkarna och deras foretridare icke nog starkt
understrykas. Genom konkurrens frin sist angivna kategorier hantver-
kare, vilka utféra arbeten till ndra nog huru liga priser som helst, hava
priserna pa hantverkets alster nedpressats till en ofta nog rent forlust-
bringande nivd. Omsattningen har hdrav paverkats i ogynnsam riktning,
arbetslosheten beframjats. Den osunda priskonkurrensen méjliggores av
simre ravaror och mindre noggrant utférande och genom att vederboran-
de betala sina arbetsanstdllda loner, ofta vasentligt understigande de av-
talsenliga inom branschen. Att en dylik konkurrens icke heller kunnat
undgd att menligt inverka 4 kvaliteten p& hantverkets alster till forfang
for den kopande allménheten dr ovedersigligt. Det radande ldget inom
hantverket dr allvarligt, och motse hantverkets min framtiden med storsta
oro; detla si& mycket mera som anledning #ar att befara, att situationen
under de nirmaste aren skall komma att ytterligare tillspetsa sig. S&-
lunda torde den bestiende omfattande arbetslosheten, med svirigheterna
siirskilt for ungdomen att erhélla arbetsanstdllning, komma att fa till f6ljd
en fortsatt och okad tillstromning till hantverksyrkena av icke yrkeskun-
nigt folk, vilka icke kunnat erhilla sin utkomst & andra hall och vilka da
forsoka sin lycka som egna foretagare inom hantverket, ddr, i motsats till
vad fallet dr & andra omraden, hinder ej finnas for dem att soka ernd sin
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forsorjning. Den kritiska situationen torde icke minst framgd av det
befolkningsstatistiska faktum, att de &rskullar till arbetsfor dlder nadda,
som de nirmaste iren komma att tillforas arbetsmarknaden, idro osedvan-
ligt stora och pa grund dirav komma att medfora starkt okad belastning av
sagda marknad.

For en fornyad utredning av frigan torde i forsta hand tala den om-
stindigheten att hantverket sysselsitter en befolkningsgrupp av omkring
250,000 personer, dirav eirka 60,000 egna foretagare. Bland hantverkarna
«jilva gjorda forsok att pa organisatorisk viig skapa drigligare forhallan-
den inom yrkena hava blivit utan pitagliga positiva resultat. For hantver-
kets min skulle genom den foreslagna lagstiftningen skapas ett vilbehovligt
och beriittigat skydd i deras yrkesutovning gentemot osund konkurrens
fran fuskare och »bonhasar». For hantverkets utovare skulle densamma yt-
terligare hava till foljd ett okat intresse att forkovra sig i sitt yrke. Yrkes-
utbildningen inom hantverket skulle befrimjas och hantverket i sin helhet
Lijas. Aven for den yrkesutbildade arbetarkiren inom hantverket skulle
¢kad trygghet beredas. Enligt var overtygelse ar nu forevarande sporsmal
icke en angeligenhet, som enbart ror de sjilvstindiga foretagarna, hantverks-
méstarna, utan i minst lika hog grad en arbetarfriga. Okade insikter om att
sd ar fallet torde ock numera vara till finnandes inom vedervérande arbetar-
organisationer. — Genom den allmidnna hojning av kvaliteten & hantverkets
alster, som lagstiftningen komme att medfora, skulle dven allménhetens in-
tressen komma att tillgodoses. — For statsmakterna slutligen borde det vara
cn samhiillsangeligenhet av storsta vikt och betydelse att soka komma till
riitta med de skildrade missforhdllandena inom hantverket.

Fran hantverkets sida nskas ingen atergang till skratidens stringt regle-
rade forhallanden. Man péayrkar ingen monopolisering. Man begir alle-
nast, att av den, som sjilvstindigt idkar hantverk, skall fordras, att han
verkligen kan sin sak, att han har tillfredsstillande kvalifikationer for yr-
kets utdvande. Mot den lojala nyetableringen inom yrkena forefinnes icke
nagon onskan att uppresa hinder. For alla, som s& onskade, skulle finnas
méjlighet att bli egna foretagare inom sitt yrke, under forutsittning alle-
nast att de besutte de nodiga kvalifikationerna for yrkets bedrivande.

Gentemot det av forsta lagutskottet vid fjolarets riksdag mot motionerna
anforda argumentet, att vid den tidigare utredningen visats, att lagstift-
ningen i Norge icke utgjorde nigot for oss efterfoljansviirt exempel, torde
vara att framhélla, att i Norge allmén tillfredsstillelse torde rada med det
giillande systemet. Detta har skapat trivsel och arbetsglidje for hantverket
och indirekt varit till gagn dven for allménheten. Négra krav pa systemets
<lopande lira icke hava forsports. Att detsamma liksom all annan minsk-
lig ordning givetvis ir forenligt med vissa olidgenheter, dr uppenbart. Dessa
torde hava vid utredningen tillmiitts visentligt stérre hetydelse iin  de-
saumma fortjianade.
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Att den foreslagna lagstiftningens inforande hiir i landet skulle, sirskilt
under den forsta 6vergangstiden, vara foérenad med vissa praktiska oligen-
heter, forbise vi ingalunda. Savitt vi kunna bedoma, torde dock dessa
olfigenheter icke vara av sidan beskaffenhet, att de kunna anses uppviga
de fordelar, som systemet skulle medféra. Vi vilja slutligen icke under-
lata att framhélla, att vi for var del icke ifragasiitta annat in att den be-
girda fornyade utredningen gores fullstindigt férutsittningslos. Dérest
mot formodan utredningen skulle giva vid handen, att en lagstiftning efter
ovan foreslagna riktlinjer icke skulle vara mojlig genomfora hir i landet,
skulle méhédnda dock vid utredningen andra anvandbara uppslag kunna
viintas framkomma, vilka skulle kunna foéranleda dtgiarder, som skulle bliva
till gagn for det betryckta hantverket och dess utivare.

Med hénvisning till vad ovan anforts f4 vi hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla

dels om skyndsamt aterupptagande av utredningen om
revision av gillande néringsfrihetsforordning, varvid sir-
skild uppméarksamhet hor fistas vid frigan om niringsfri-
hetens begrénsning genom uppstillande av legala kompe-
tensvillkor for rdtten att idka hantverk,

dels ock, ddrest denna utredning dirtill kan giva anled-
ning, snarast mojligt infor riksdagen framligga forslag
till laghestammelser 1 dmnet.

Stockholm den 19 januari 1935.

N. B. Wohln. Géosta Bagge. S. H. Kvarnzelius.
Gustef Ehrnberg. John Bjorck.

Stockholm 1935, Svenska Tryckeriaktiebolaget,



