Motioner i Forsta kammaren, Nr 34.

Nr 34.

Av herr Lindley, om dtgdrder till erndende av okad sdkerhet till

sjoss.

S4 gott som varje host intriffar i regel ett stort antal sjdolyckor av olika
slag. Sjoolyckor intriiffa givetvis dven under andra &rstider #n just hos-
tarna, men iro i regel de olyckor som intriffa denna senare arstid vida all-
varligare dn de som intriffa under exempelvis sommartid.

Under den gidngna hosten intriffade séiledes av olika anledningar en rad
sjoolyckor av vilka sirskilt tre latit tala om sig. Detta di vad det giller
svenska fartyg. En sjoolycka av allvarligt slag och vilken krévde tvd mén-
niskoliv intriffade dessutom inom Stockholms hamnomrade. Vid tvi av de
andra olyckorna spilldes visserligen inga ménniskoliv, men vid den tredje
olyckan gick bade fartyget och dess besiattning forlorade. Man fragar sig
siikerligen inom vida kretsar av virt lands befolkning om det endast ér de
rasande elementen, hoststormarna, dimman och moérkret, som kunnat vara
orsaken till de stindigt Aterkommande olyckorna, varvid minga minnisko-
liv spillas. I méinga fall ir det givetvis dven si att sjoolyckorna icke kunnat
forebyggas, men i en hel del fall torde bristande omsorg, sérskilt om last-
ningen av fartygen, vara bidragande orsak till de méinga ganger katastrofala
hindelserna. Den sjéolycka som hir ndrmast dsyftas var den s. k. »Gun-
hildolyckan». Denna olycka intréffade omkring den 15 oktober 1934 i far-
vattnet kring Horns rev. Vid denna katastrof gingo icke mindre 4n 14 mén-
niskoliv tillspillo. Fartyget var pé resa fran Lidkoping till Bremen med last
av spannmaél. Det har efterit konstaterats att fartyget saknade slingerskott,
varfor givetvis lasten férskjutit sig och fororsakat katastrofen. Vid polis-
forhor i Lidkoping har nimligen framkommit att slingerskott icke anbrin-
gats i lastrummen och #4n vidare att rummen icke varit ordentligt fyllda.
Néigon direkt Overlastning har man diremot icke kunnat konstatera. Sjo-
olyckor av liknande slag ha tidigare gang efter annan intriffat, och hir
skola endast nimnas ngra typiska fall, fall diar det dven efterat konstaterats
att over- eller olimplig lastning varit bidragande orsak till olyckorna. Om-
kring den 14 augusti 1927 intriffade den sorgligt beryktade »Tryggve-
katastrofen», varvid tio ménniskoliv spilldes. Vid vittnesmal, som efter kata-
strofen avgivits, framkom det att fartyget varit hart och oldmpligt lastat.
Vid férhér med den ende 6verlevande frin s/s »Tryggve» framgick att far-
tyget varit si djupt lastat, att vattnet utan att nigon sjégang varit rddande
skvalpat in pa dicket. Fran flera hill hade uppgivits att fartyget var hart
och olimpligt lastat. Eldare Persson, som i sju dygn drev omkring i den
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ena av fartygets livbatar, har omvittnat, hurusom en matros Berndtsson for-
bannat kaptenen, fér att han i fartyget intagit for stor last.

Den 17 september 1926 forliste i Sédra Ostersjon angfartyget »Dagmar» av
Kalmar. Vid denna olycka spilldes tio minniskoliv. Detta fartyg var éven
det hart och olimpligt lastat. Kommerskollegii sjotekniska bitride bar i av-
givet memorial till Hogsta domstolen framhallit att fartyget innehade 152
ton mera 4n det kunnat bira nedlastat till fartygets lastmirke foér som-
martid.

P4 resa fran Danzig till Stockholm, i december 1926, gick en man over-
bord fran s/s »Mollosund». Vid Stockholms radhusritt domdes befilhava-
ren till 100 kronors boter fér brott mot sjosikerhetsbestimmelserna. Man
hade fort dickslast utan att skyddsriacken varit uppsatta.

Lordagsnatten den 10 november 1928 strandade utanfér 6n Ameland vid
hollindska kusten &ngfartyget »Malmé», vid olyckan omkommo tre av be-
sittningen. Orsaken till strandningen var av allt att doma oldmplig last-
ning.

Den nionde november 1930 avgick frin Danzig angfartyget »Tanja» las-
tat med, som det uppgivits, 901 tons kol samt 60 tons bunkers. Fartyget
hordes sedan aldrig av. Hela besiittningen omkring 16 4 18 man forsvann
med fartyget. Orsaken torde, med ganska stor sannolikhet, ha varit olamp-
lig eller for stor last.

Omkring den 19 februari 1934, forliste utanfér Bari (ostkusten av Italien)
Angfartyget »Catalonia» av Goteborg. Hela besittningen omkring 20 man
omkom. Fartyget saknade radio.

Ovanstiende utgér en skrimmande provkarta pé fartyg som de senare
aren forlist eller gjort skeppsbrott tack vare olimplig lastning. Flera si-
dana olyckor ha givetvis intriiffat, men de anférda ha blivit i sdrskilt hog
grad uppmirksammade. For att fylla ut ovanstiende provkarta kan man
angiva nigra fall som ligga lingre tillbaka i tiden, nimligen &4ngaren »Per
Brahe» som forliste i Vittern. Orsaken olimpligt eller for hart lastad. Anga-
ren »Fylgia» som i oktober 1924 forliste med man och allt utanfér Hogkalle-
grundet. Den omkring 23 man starka besadttningen omkom. Orsaken till
olyckan for hoég dickslast, alltsd olimplig lastning. Vid ungefir samma tid-
punkt gick dngaren »Nore» till botten i Vinern. En man omkom. Orsaken
oliampligt lastad. Olyckor av andra orsaker én for hard eller i 6vrigt olamp-
lig lastning ha givetvis dven intriffat. Utan att nirmare ing& pa fallen kan
uimnas bogserbaten »Sarturnus», som forliste i Bottenhavet i december
1925, bogserbiten »Oaxen IX», bada forliste med man och allt (omkring 18
personer). Aven om man icke direkt kan pasti att orsakerna till dessa varit
bristande sjovirdigheter enligt nu gillande sjovirdighetsregler, torde det
icke vara alldeles uteslutet att icke dessa bada olyckor kunnat undvikas
om de bAda fartygen varit férsedda med sidana radioanordningar att de
kunnat sinda nodsignaler.
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Brott mot sjovirdighetsbestimmelserna torde #dven forelegat i féljande
fall. Den 15 maj 1933 avgick frin Farésund den motordrivna bogserbaten
Brage med en pram lastad med kalksten till Oxelosund. Utanfor Hévringe
vattenfylldes pramen och sjonk. Ett par ér tidigare hade en bogserbat, till-
horande samma 4gare nimligen Vattenfallsstyrelsen, sjunkit utanfér Lands-
ort. Vid detta senare omnimnda fall hade lotsarna vid Landsort bérgat be-
sattningen. En olycka, som intréaffat i Stockholms hamn under senare de-
len av foregdende &r och som dven i viss min torde fi skrivas pa kontot
bristande sjovirdighet eller slarv med vissa sikerhetsbestimmelser,  var
fallet Gefion I. Denna bogserbit rammades som bekant av dngaren Anger-
manland och sjonk omedelbart. Bogseraren hade en prim pa vardera sidan
om sig, varfér sidolantirnorna icke voro synliga. Enligt vad som uppgivts
forde bogseraren heller icke reglementariska topplantarnor.

Under senare tid har iven intriffat en del olyckor varvid med stor be-
stimdhet gjorts gillande att ombord befintliga sikerhetsanordningar icke
utnyttjats pa sitt de varit avsedda till. I sidant avseende har det anforts
massor av klagomal mot skdtseln av fartygens radioanliggningar. I regel
hinfora sig dessa klagomal till passningen av dessa apparater.

I en del av de i det féregiende omnimnda fallen hade kanske katastro-
ferna icke fatt den omfattning de da fingo diirest radio varit installerad och
man medelst denna kunnat siinda sivil nodsignal. som uppgift om positio-
ner. I fallet »Tryggve» hade siikerligen de som kommit i livbdtarna kunnat
riddas om man fran fartyget innan det sjonk endast hunnit sinda S. O. S.
Fartyg, som befunnit sig i nirheten, hade givetvis di gjort vissa undersok-
ningar, och det dr mojligt att de, som utkdmpade sin fortvivlade kamp i
livbaten, kunnat riddas till livet. Det andra fartyg dar man haft anledning
féormoda att radion skulle kunnat spela en avgérande roll var »Gunhild».
Det iar mojligt att, om, detta fartyg kunnat tillkalla hjilp, besittningen kun-
nat riaddas.

Nir i det foregiende talats om oldmplig lastning som orsak till sjoolyc-
kor, frigar man sig om det icke for sidana fall finnas foreskrifter dem
fartygsbefiillet och rederierna ha att folja, och om icke dessa foreskrifter till
forebyggande av olyckor #ro av sidan beskaffenhet att de medféra straff
for den eller de som &vertrida eller uraktlata efterkomma bestimmelserna
ifriga. Den som i forsta hand har att dvervaka, att meddelade foreskrifter
angdende fartygens sjovirdighet m. m. féljas, ar fartygets befilhavare. I
andra hand drabbar ansvaret redaren, men endast under vissa forutsitt-
ningar. I Nyttjandeférordningens 57:e § andra stycket heter det:

»Lika med befilhavare straffas redare eller annan, diar han uppsitligen
forlett befalhavaren till sidan forseelse eller med rad eller dad frimjat den-
samma, si ock redare eller annan som i redares stiille haft befattning med
fartyget, dir han med vetskap om, att fel eller brist forelegat i nigot av de av-
seenden, som i ovanberorda foreskrifter angivas, underlitit att, savitt det statt
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i hans makt, foranstalta om felets eller bristens avhjilpande.» 1 samma §
1 mom. l:a stycket talas om befilhavarens ansvar. Enligt detta stycke ir
ansvaret icke forenat med nagra som helst undantag, dir ar ansvaret ovill-
korligt. For redaren dr ansvaret dédremot villkorligt. Skall ansvar kunna
drabba redaren exempelvis i ett fall dir Overlastning av fartyget forelegat,
méiste det kunna bevisas, att redare »uppsatligen» forlett befidlbavaren till
sddan forseelse eller om redaren med »rad» och »dad» frimjat densamma.
1 detta avseende tarvas siledes bevis. Bevis kunna mdéjligen i ett sadant fall
anskaffas direst befilhavaren kommer fran sitt éverlastade fartyg med li-
vet, men det stéter pi svira ja ooverstigliga hinder att avégabringa bevis-
ning om redarens delaktighet i forseelsen vid fall sidana som fallet »Gun-
hild». I forsta momentet i ovan angiven § omtalas, dels enligt vilka lag-
rum befélhavaren kan straffas, dels vilka lagrum som icke fa asidosittas
vid fartygets hallande i behorigt skick. Momentet lyder:

»Gor befialbavare sig skyldig till foérseelse mot foreskrift, som for far-
{ygs hallande i behérigt skick stadgas i denna férordning, eller mot foére-
skrift, som i dylikt avseende meddelats enligt 56 §, straffas enligt bestim-
melserna i 292 och 296 §§ sjélagen siasom for asidoséttande av skyldighet,
som enligt 26 § samma lag aligger befilhavare.»

Paragraferna 5 A och 26 sj6lagen tala om vad som &ligger befidlhavaren
evad det giller fartygets sjovirdighet, skydd mot olycksfall, att proviant
finnes ombord, nédig sikerhet mot ohilsa, m. m. Straffskalan fér forse-
elser mot vad i dberopade paragrafer foéreskrives dr satt till boter fran 100
till och med 5000 kronor. I svarare fall eller diar skada véallats kan till
fingelse i hogst tvd &r domas i en del fall till fingelse i ett ar. 1 denna
paragraf (292 sj6lagen) stadgas dven straff foér redaren, vilka straffbestim-
melser dterfinnas i nyttjandeférordningen § 57.

Vid flera tillfdllen har det frin olika h&ll patalats att befilhavaren vis-
serligen har det juridiska och formella ansvaret over det fartyg han for. I
verkligheten torde rederierna emellertid tagit frén befidlhavarna en stor del
av ansvaret. P4 grund av en hel del omstiandigheter #ar fartygsbefiilhava-
rens rorelsefrihet si kringskuren, att han icke kan iakttaga allt vad lagen
aligger honom. Fartygsbefilhavaren ir ingen sjilvstindig foretagare, han
ar anstilld hos redaren och siledes en tjinare, som icke ostraffat kan mot-
sdtta sig sin herres vilja. Visserligen kan icke redaren — formellt sett —
aligga sin befidlhavare 4sidosiitta lagens bud, men det torde vara klart att
den befilhavare som vigar tredska icke linge fir behalla sin anstillning.
Den press som redaren i sidant avseende kan utdva kan icke bevisas och
sdledes heller icke beivras. I de fall det hir giller borde ordningen i stillet
vara den, att redaren skulle ha skyldighet tillse att hans fartyg alltid vore
i, samtliga de avseenden som i befintliga sjosiikerhetsférordningar och i
sjolagen foreskrivna, sjovirdigt skick. Befilhavaren boér dven ha ansvar
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for det fartyg han for, men i varje fall bor hans ansvar icke vara storre dn
redarens. Man kan i detta sammanhang utga fran att redaren, dérest an-
svaret for fartyget i lika grad drabbar honom. som befidlhavaren, kommer
att bli angeligen dirom att hans fartyg alltid dro sjovérdiga. Ett forhal-
lande, som sikerligen skulle hilsas med gliddje och tilifredsstillelse av hela
den svenska sjomanskaren.

I hithérande fragor vore det givetvis dven av virde att fartygsinspektio-
nen gjordes mera effektiv. For att astadkomma detta maste detta dmbets-
verk utbyggas hogst betydligt. Med det nuvarande antalet inspektorer ar
det icke mojligt dstadkomma en effektiv Overvakning av handelsflottans
fartyg. Det ar mahinda dven nodvéndigt med dkade befogenheter for inspek-
torerna, och in vidare dr det nodvindigt att anslaget till resor m. m. hogst be-
tydligt 6kas. Foér att utan allt for stora kostnader erna en hogre effektivi-
tet hos fartygsinspektionen kunde det, i de hamnstiader dir nu inga fartygs-
inspektorer finnas, tillsittas rapportorer, som mot en ringa ersittning hade
att 6vervaka de fartyg, som anlopte hamnen. Sakkunnigt folk finnes ju att
tillga i snart sagt varje hamn. Till fartygsinspektionen skulle uppdragas att
antaga personer, som finge sig alagt att i vissa avseenden foretrada inspek-
tionsmyndigheten. Fartygsbesiittningarna hade ocksid d& mdjlighet att an-
miila misshilligheter direkt till fartygsinspektionens ombud pé platsen. Som
det nu ir maste anmilan inga till forste inspektoren i det fartygsinspektions-
distrikt dir fartyget ligger. Finner inspektoren anledning foreligga att fore-
taga en resa till fartyget si sker det, finner han anledning hértill saknas, blir
det ingen inspektion av. Ibland &r tiden for knapp for att han skall hinna
fram innan fartyget skall avgd, ibland ir det andra hinder som std i vi-
gen for att en inspektion skall kunna verkstéllas.

Evad det giller fragan om radio ombord i fartygen synes det nédvéndigt
med en utredning. Fér nirvarande dro vissa fartyg alagda att ha eller vara
forsedda med radioinstallation ombord, och finnas dven vissa foreskrifter
for passningen och skoétseln av ifrdgavarande hjilpmedel. Vad det giller
de fartyg, som ha skyldighet, att ha radiotelegrafist eller annan kompetent
person ombord, som sk&ter radion, synes bestimmelsen béra kompletteras
i nagon mén. De kompletteringar som hir &syftas kunna siikerligen 4stad-
kommas utan att rederirérelsen dirfér drabbas av nagra storre eller mera
kinnbara kostnader. I alla de fartyg, dir det endast finnes en person kom-
petent att skota radioanliggningen, bor installeras alarmapparat. Den som
har sig dlagt att skota radion skall d& ocksd ha skyldighet, att sd snart
alarmapparaten ljuder intaga sin plats i radiohytten. Om det ér si att den,
som skoter radion ar en styrman, och denne skulle ha vakt pi bryggan, en
post som han icke far limna utan att vara eller bli aviost, bor befilhava-
ren eller annan befiilsperson ha skyldighet intaga platsen pa bryggan eller
med andra ord, avlésa den som svarar for radion. Med en sddan bestim-
melse skulle det alltid vara mojligt, trots att endast en finnes ombord som



10 Motioner i Férsta kammaren, Nr 34.

skoter radion, att f4 denna betjinad pia ett tillfredsstillande siitt. Finnes
sérskild radiotelegrafist anstilld, vilket givetvis 4r det mest fordelaktiga,
skall denna ha skyldighet, att s& snart alarmapparaten ljuder intaga sin
plats i radiohytten.

For astadkommande av storre sjosiikerhet dr det dven nédviindigt med
inférande av lastmirke i Ostersjo- och kustfart.

I betraktande av alla de olyckor, som de senare aren intriffat inom sjo-
fartens omrade, ir det starkt av behovet pakallat med en okad sjosikerhet.
Da det emellertid 4r manga fragor som hirvid béra tagas i beaktande och
di det icke ir mojligt att utan ingdende granskning av problemet och en
utredning av hela problemkomplexet synes erforderlig, ar det icke moj-
ligt i en enkel motion framfora fullt antagbara forslag. Den fornimsta och
mest omfattande forindringen synes béra vidtagas i paragraferna 5 a samt
26 sjolagen, och vad det giller straffbestiimmelserna i paragraferna 292—
296 samma lag. I friga om radioinstallation bér undersdkas huruvida icke
alla sjogiende fartyg bora innefattas angiende radiotelegrafiinstallation
(Svensk Forfattningssamling nr 571/1932). Nu undantagna fran bestim-
melserna i denna férordning éro bl. a. lastfartyg vars bruttodriiktighet un-
derstiger 1600 registerton. Fér dessa mindre fartyg kan man tinka sig en
installation av enklare apparater, men #ndock sidana varmed nédsignal
och position kunna sindas. Enligt vad som i dagarna meddelats genom
lidningspressen lirer det nu finnas mojlighet erhalla sddana apparater och
om vilka det séiges att de komma att stiilla sig ganska billiga i pris.

De manga sjoolyckor som de senaste dren intriffat, varvid minga mén-
niskoliv gatt till spillo — hir uppriknade omkring ett 100-tal — motivera
en allsidig undersokning for att utreda om icke nigot brister i de bestim-
melser som finnas rérande véra fartygs sjovirdighet. Sikerligen skall man
vid en siddan undersdkning komma till det resultatet att en hel del olyckor
kunna undvikas genom att bestimmelserna #ndras genom att ansvaret lag-
ges dir det riitteligen bor liggas, nimligen i lika grad pa redarna och be-
falhavaren, samt genom en effektivare tillsyn genom fartygsinspektionen av
vdra fartyg, och ett bittre utnyttjande av de mojligheter radion limnar vid
pikallande av hjilp fran fartyg i sjénod.

P4 grund av ovanstiende kortfattade motivering foreslas,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om
en allsidig utredning om vilka Atgiirder som kunna anses
erforderliga for att erni 6kad siikerhet till sjoss, genom 4nd-
rade ansvarsbestimmelser, vilka avses i §§ 5 a och 26 sjo-
lagen, och éndring av bestimmelserna i de forordningar som
std i anslutning till dessa paragrafer, undersékning av méj-
ligheterna for ett dkat anvindande av och en effektfullare
passning av radioapparaturen, samt #ndringar av straffbe-
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stimmelserna som bli en f6ljd av dndringarna av ansvars-
bestimmelserna, samt

att Kungl. Maj:t ville fér riksdagen framligga de férslag
till indringar av sjosikerhetsbestimmelserna, som med hén-
syn till utredningens resultat kunna anses motiverade.

Stockholm den 17 januari 1935.

Charles Lindley.






