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Nr 330.

Av herr Jonsson m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om folkpensione-
ring m. m.

I ett uttalande av chefen for socialdepartementet i propositionen nr 217
med forslag till lag om folkpensionering m. m. anges syftet med en obligato-
risk folkpensionering vara att bespara oforvitliga medborgare med ingen eller
obetydlig inkomst forédmjukelsen, att pa alderns dagar falla fattigvirden
till last eller f6r sin forsorjning bliva beroende av anhdrigas bistind. Detta
syfte 4r i hog grad behjirtansvirt, men utformningen av folkpensioneringen
miste dock rimligtvis anpassas efter vad samhillet utan isidosiittande av
andra betydelsefulla angeligenheter ekonomiskt kan prestera. Likasd bor det
tillses att formanerna icke tillmitas si rikliga eller efter si schablonmissiga
grunder, att man si att siga skjuter Gver méilet vid forverkligande av den i
det &beropade uttalandet angivna foresatsen.

Enligt vir mening kunna erinringar ur bida dessa synpunkter goras i
avseende pad det i forberdrda proposition framlagda forslaget till revision
av folkpensioneringen. Efter gjorda berikningar skulle statens kostnader
for pensioneringen under forsta tillimpningsiret belopa sig till 92 miljoner
kronor eller en O6kning mot férut av 35 miljoner kronor fér att om fem
ar stiga till 104 miljoner — 50 miljoner mera in nuvarande utgifter for
indamélet. Redan i och for sig maste en dylik stark utgiftsokning inge
betinkligheter, men dessa stegras ytterligare i betraktande av, att samtidigt
en viss hojning av statsutgifterna for atskilliga andra behov maste tagas
med i berikningen. Det &dr alltsi icke allenast frénvaron av en plan for
anskaffande av de erforderliga 6kade statsinkomsterna, som gor att vi stilla
oss tveksamma i friga om mojligheten att genomféra en folkpensionering
av de stora mitt, som regeringen fireslagit. Aven om utvigar kunna an-
visas for A&stadkommande av de omedelbart erforderliga beloppen, anse vi
de i utsikt stillda utgifterna for hoga i betraktande av statens resurser.

Det ir emellertid icke endast staten som fir vidkinnas héjda kostnader
for den foreslagna utvidgningen av folkpensioneringen. Jimvil kommunerna
fa en okad borda under forsta dret med 13 miljoner kronor. Denna Gkning
kommer att verka si mycket mer betungande, som samtidigt en Sverviltring
sker av kostnader frin landstingen till primirkommunerna.

Givetvis dr det oss icke mdojligt att i frigans nuvarande lige ange en
annan och ligre kostnadsram, som vi skulle finna rimlig, utan denna fir
framgi av berikningar, som med ledning av olika forslag komma att fore-
tagas inom det sirskilda utskottet. Si mycket ir dock klart att vi istunda
en avsevird begrinsning av sivil statens som kommunernas kostnader for
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folkpensioneringen i jimforelse med vad som skulle bliva f6ljden av ett
bifall till Kungl. Maj:ts proposition.

Vi kunna icke heller frigdra oss frin den farhdgan, att de enligt propo-
sitionen avsedda pensionsforménerna for de enskilda i vissa fall komma att
visa sig vil rikligt tillmdtta. Déarvid utgs vi ifrin som sjilviallet, att av-
sikten med folkpensioneringens forméner skall vara att ensamt eller genom
tillskott till andra forsorjningsmdojligheter bereda pensionstagarna en néd-
torftig birgning. Departementschefen séiger sig ocksi ha velat undvika att
giva tilliggspensioner it personer med inkomst Gverstigande den, till vilken
arbetstéra dro hinvisade for sitt livsuppehille, men forslagets utformning
har dock i vissa avseenden blivit sidan, att méjligheter till ett dylikt oegent-
ligt férhallande kunna uppsta.

Som en bidragande orsak hirtill vilja vi sirskilt anfora uraktlatenheten
att vid beddémande av jpensionssokandes inkomstférhillanden taga hinsyn
till vederborandes férmogenhetsvillkor. Sisom forslaget dr utformat, skulle
personer med icke obetydlig kapitalisrmogenhet dndock komma i Atnjutande
av tilliggspension av allmdnna medel. Ett i bank insatt kapital pa 40,000
kronor ger for niirvarande en rinta pd cirka 1,000 kronor. Enligt tabellen
pd sid. 48 i propositionen skulle f6r tvd makar i ligsta avgiftsklassen vid
denna inkomstgrins sammanlagda pensionen 1 ortgrupp IIT uppgi till 580
kronor, i vilket belopp tilliggspensionen ingir med betydligt 6ver 400
kronor. Det kan knappast vara rimligt att med allminna medel understidja
dem, som befinna sig i si pass goda ekonomiska omstindigheter. Lika
oegentligt forefaller det vara om #gare av fastigheter till betydande virden
skulle erhalla hjilp av det allminna fér sin forsérjning.

Pensionskommittén hade i sitt forslag sokt forebygga dylika konsekven-
ser av de relativt hoga inkomstgrinserna genom ett stadgande att vid upp-
skattning av fastighets- eller kapitalavkastning denna skulle héjas med 2 %
av behillna virdet av fastighet och kapital 6ver 5,000 kronor och med ytterligare
3 % av det belopp, varmed samma varde Gverstege 10,000 kronor. Denna be-
stimmelse har icke upptagits i propositionen av det anforda skilet, att ett
sidant berikningssitt skulle framstd som ett orittvist missgynnande av
vissa slag av sparverksamhet, bedémt mot bakgrunden av den féreslagna privi-
legieringen av vissa andra inkomstslag. Vi anse emellertid att en si obe-
skuren ritt att erhilla tilliggspension for #gare av kapital och fastighet
skulle viicka en icke oberiittigad ovilja bland allminheten, da det sikerligen
av alla skulle anses oritt att pid skattebetalarnas bekostnad limna som for-
mogna ansedda personer bidrag till deras forsérjning.

I detta sammanhang vilja vi ocksi berdra sporsméilet om de privilegierade
inkomsterna. I likhet med vad som uttalats i svenska fattigvards- och barna-
vérdsforbundets yttrande finna vi det tveksamt, huruvida det ir limpligt
att utveckla systemet med privilegierade inkomster, vilka icke behova tagas
i betraktande vid inkomstberikningen. I den man som det avdragsfria be-
loppet hojes och pensionerna Gverhuvud forbiittras, ter sig behovet av denna
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anordning mindre tringande. I vissa yttranden ha ockséd farhigor uttryckts,
att forslaget i denna del skulle inbjuda till manipulationer for att undan-
draga tillgdngar frin inkomstberikningen.

Med hinsyn till Onskvirdheten att frimja tillkomsten av s. k. arbets-
givarpensioner vilja vi icke direkt motsitta oss, att sidana pensioner er-
halla forménsstillning vid inkomstberikningen. Ovriga i 7 § omnimnda
slag av inkomster, som avses ingd i de dir f6r olika ortsgrupper nimnda
beloppen, torde diremot icke bora tillerkinnas denna sirstillning. Dir-
jamte hilla vi fore att de avdragsfria beloppen béra sinkas till 200 respek-
tive 225 och 250 kronor. Av utredningen framgir, att medeltalet av de
belopp, vartill arbetsgivarpensioner utgi, uppgdr till ligre sifira &n 200
kronor.

De av oss silunda forordade dndringarna komme emellertid sannolikt icke
att medfora ndgra mera betydande besparingar i friga om det allminnas
kostnader for den foreslagna reformen av folkpensioneringen. Som vi forut
uttalat, dsyfta vi en avsevird begrinsning i dessa utgifter. En sidan torde
kunna ernds allenast genom beskiirning av pensionsférminerna for ett storre
antal pensionirer. Niarmast till hands ligger di en sinkning av tilliggspen-
gionernas maximibelopp Gver lag eller en minskning av intervallerna mellan
dyrortsgrupperna. I valet mellan dessa tvenne utvigar vilja vi rekommen-
dera den sistnimnda. I &tskilliga av de avgivna yttrandena ha starka er-
inringar anforts emot systemet med dyrortsgruppering Gverhuvud taget.
Aven enligt var mening kan anordningen med en indelning av riket i grup-
per med olika forméner f6r pensionstagarna sittas under diskussion. I stort
sett kommer systemet att gagna innebyggarna i de storre stiderna. Dess-
utom komma pitagliga orittvisor att uppstd vid grinserna mellan de olika
omridena, sirskilt om orter tillhérande forsta och tredje gruppen ligga
omedelbart intill varandra.

Om vi icke desto mindre finna oss bora godtaga forslaget om en dyr-
ortsgruppering, si sker det for att tillmotesgd kraven p& en anpassning
efter de vixlande levnadskostnaderna. Vi anse dock att skillnaden mellan
de for olika ortsgrupper foreslagna beloppen i propositionen gjorts for stor.
Utan att dirmed binda oss for en definitiv stdndpunkt i frigan, vilja vi
foreslad ett alternativ, dir hogsta tilliggspensionen i ortsgrupp I limnas
oforindrad enligt propositionen vid 250 kronor och beloppen i II och III
ortsgrupperna bestimmas till respektive 300 och 350 kronor. Motsvarande
reduktion torde fi goéras i de 1 6 § 2 mom. nimnda belopp, som avse re-
duktion av inkomst fér sammanboende.

P4 grund av vad sélunda anforts hemstilles,

att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition
nr 217 med forslag till lag om folkpensionering métte for sin
del besluta

att tillaggspensions hogsta belopp skall utgora:
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Tortsgrupp L. 250 kronor,
» » IT e 300 »
» » B I 1 350 >,

att de i 7 § omf6érmilda privilegierade inkomsterna ma avse
endast pension frin arbetsgivare och utgdra ett belopp av

hogst

iortsgrupp I ... 200 kromor,

> 5 TR e e 0 S

» » T cinvismmansiseaviaTmmmas. 250 » , samt

att bestimmelse infores i lagen av siddan innebérd betrif-
fande berikning av inkomst av fastighet och kapital, som inne-
fattas i 6 § i pensionskommitténs forslag till lag om allmin
dlderdomspensionering.

Stockholm den 12 april 1935.

Ewert Jonsson. John Bjorck. Edw. Larson.



