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Nr 328.

Av herr Trygger, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till lag om folkpensionering m. m.

Genom proposition, nr 217, har Kungl. Maj:t for riksdagen framlagt for-
slag om en genomgripande omgestaltning av den allménna pensionsforsik-
ringen i virt land, vilket forslag i huvudsak bygger pad de omfattande ut-
redningar och forslag som framlagts av 1928 ars pensionsforsikringskommitté.
Niamnda kommitté hade uppgjort alternativa forslag till frigans 16sning,
vilka forslag i utarbetad lagtext framlagts i kommitténs den 26 april 1934
avgivna huvudbetinkande (statens offentliga utredningar 1934:18).

En majoritet inom kommittén, bestiende av ordféranden och 5 ledaméter,
hade for sin del forordat en sidan omliggning av pensionsforsikringen, att
densamma skulle inskrinkas till att avse endast 8lderdomspensionering. Den i
den nuvarande forsdkringen ingfende forsikringen mot invaliditet fore uppnidd
pensionsalder skulle enligt detta forslag 6vertagas av den frivilliga sjukkasserd-
relsen i vart land och déirefter vara obligatorisk endast f6r medlemmar i erkéinda
sjukkassor. For att for storre delen av vart folk i 4ldern 16—66 &r mdjlig-
gora ett vidmakthallande av forsikringen mot fortidsinvaliditet innebar f6r-
slaget vissa uppmjukningar av nu gillande fordringar for rétt till intride i
erkdand sjukkassa savil i friga om alder som hilsotillstdnd. Dessutom skulle
enligt detta forslag under en Overgingstid av fem &r personer, som trots
dessa uppmjukningar pad grund av sitt hilsotillstdnd forviigrats beghrt in-
tride i dylik kassa, med vissa undantag kunna erhilla sirskilt invalidunder-
stod frin den allminna pensionsfrsikringen.

En minoritet inom kommittén, bestiende av 4 ledamoter, forordade dar-
emot det andra av kommittén utarbetade alternativet, enligt vilket folkpen-
sioneringen alltjimt skulle sisom hittills utgéra en for alla obligatorisk,
kombinerad invaliditets- och alderdomspensionering.

Kommittémajoritetens huvudskél for sitt forslag att Gverfora forsikringen
mot fortidsinvaliditet till sjukférsikringen var, att prévningen av frigan
huruvida invaliditet foreligger eller icke i den nuvarande pensionsforsik-
ringen visat sig behidftad med visentliga svagheter och brister. Ett ater-
givande hir av de tungt viigande skil kommittémajoriteten anfort till stod
for denna sin uppfattning torde icke vara av behovet pékallat utan ma det
vara tillitet att hirutinnan hinvisa till kommittébetinkandet. Aven de
kommittéledamoter, som forordat det andra s. k. kombinerade alternativet
voro for Ovrigt i detta avseende ense med majoriteten.

Minoritetens stidndpunkt i frigan hade i huvudsak dikterats av det for-
hallandet, att sjukforsikringen &nnu omfattar endast en mindre del av virt lands
befolkning i 4ldern 16—66 ar, varfér man skulle kunna befara, att ett genom-
forande av majoritetsforslaget skulle stilla en stor del av virt folk utanfor
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mojligheten att erhdlla forsakringsmissig hjilp vid invaliditet fore fyllda
67 ar och att dirigenom kommunernas kostnader for utgivande av fattigvird
at fortidsinvalider skulle komma att i hog grad okas.

Flertalet av de myndigheter och andra som yttrat sig i anledning av
kommittébetinkandet ha, sdsom framgar av propositionen, férordat minori-
tetslinjen, och denna linje har ocksi foljts i Kungl. Maj:ts forslag. f&tskilliga
myndigheter, vid vilkas uppfattning bor fistas den storsta vikt, sdsom me-
dicinalstyrelsen och socialstyrelsen, hava dock principiellt givit sin anslut-
ning till kommittémajoritetens forslag. Samma stindpunkt intager jimvil
svenska sjukkasseforbundet. Aven de, som i sina yttranden direkt avstyrkt
nimnda forslag, ha i Aatskilliga fall ansett, att den av majoriteten inom
kommittén forordade losningen av invaliditetsforsakringsproblemet skulle
vara den principiellt riktigaste och mest rationella, ehuru svirigheterna for
nirvarande att pid denna vidg komma fram till en fullt tillfredsstiallande ord-
ning synts vederborande odverstigliga. Foredragande departementschefen for-
klarar likaledes, att nu avsedda forslag dr i prineip vil grundat och att man,
iven om man méiste tills vidare bibehalla invaliditetsforsikringen kombi-
nerad med &lderdomspensioneringen, dock icke bor definitivt slippa den
enligt hans mening riktiga tanken pd en samordnad sjuk- och invaliditets-
forsikring utan vid en tidpunkt lingre fram, di sjukkassercrelsen nitt en
for andamailet tillricklig anslutning, &nyo upptaga densamma till Svervi-
gande.

Inom mycket vida kretsar erkdnner man siledes onskvirdheten av att
soka komma fram till en anordning i huvudsak Gverensstimmande med
kommittémajoritetens forslag. Man torde kunna fastsld sdsom ett obestrid-
ligt faktum, att invaliditetsprévningen inom den nuvarande pensionsforsik-
ringen icke fungerat pa tillfredsstillande sitt och att pensionsfoérsikringen
pad grund hirav kommit att i viss utstrickning gora tjinst it andra under-
stodsbehov &in dem, for vilka den ar avsedd. De &tgirder som i propositio-
nen antytts i syfte att skiirpa ifrigavarande prévning &ro icke av den art,
att man kan rikna med négon effektivisering i nimnda grad av invaliditets-
bedémningen.

Vid sédant forhallande synes det knappast forsvarligt att, s&som i pro-
positionen skett, pd obestimd framtid undanskjuta en rationell reform pa
ifrigavarande omride. Det dr mdjligt att kommittémajoriteten varit alltfor
optimistisk i friga om utvecklingen efter ett genomfoérande av dess forslag
av anslutningen till sjukkasserorelsen. Men det dr klart att man genom ett
antagande nu av Kungl. Maj:ts forslag f6r 1ang tid fram4t binder pensionsforsik-
ringsverksamheten i det avseende, varom hir ar friga, vid den anordning
som foreslagits i propositionen, d.v.s. en invaliditetspensionering kombi-
nerad med ilderdomspensioneringen, och dirigenom avskir mojligheten att
inom OJverskadlig tid komma fram till en tillfredsstillande anordning av
denna verksamhet.

Enligt min mening bor darfor pensionsforsikringsreformen i forsta hand
taga sikte pad ett samordnande av invaliditetsforsikringen med sjukforsik-
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ringen i enlighet med kommittémajoritetens forslag. I det lige, vari frigan
fér nirvarande befinner sig, torde det emellertid icke vara mdojligt for riks-
dagen att redan nu f6r sin del antaga ndmnda fSrslag. Det mi framhéllas,
att detsamma bland annat innefattar faststillandet av ny lagstiftning rérande
de erkinda sjukkassorna och deras verksamhet. Det lagforslag, som kom-
mittén i sddant avseende utarbetat, har icke varit foremil for lagridets
granskning. I jimforelse med de oligenheter, som skulle bli féljden av ett
fastlisande for ling framtid av invaliditetsforsikringen vid dlderdomspensio-
neringen, torde oligenheten av ett uppskov nigot ir med reformens genom-
forande och eventuellt ett utstriickande av den Svergingstid kommittémajo-
riteten tinkt sig vara av mindre vikt. Riksdagen bor darfor icke nu fatta
definitivt beslut rérande folkpensioneringens framtida anordnande utan —
under framhillande av ovan antydda synpunkter — av Kungl. Maj:t begira
nytt forslag i frigan, innebdrande ett samordnande av invaliditetsfGrsikringen
med sjukforsikringen i huvudsaklig 6verensstimmelse med kommittémajori-
tetens forslag.
P4 grund av det anforda hemstélles alltsd,

att riksdagen, med avslag & Kungl. Maj:ts proposition nr
217 med forslag till lag om folkpensionering m. m., mitte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om nytt forslag i frigan till
nista riksdag i huvudsaklig Overensstimmelse med det f6r-
slag, som forordats av majoriteten inom 1928 ars pensionsfor-
sikringskommitté, och med den Gvergingstid, som vid ndrmare
undersokning befinnes ldmplig.

Stockholm den 12 april 1935.

Ernst Trygger.






