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Nr 313.

Av herr Tamm, Gustaf, m. fl., i anledning av Kungl. Maj:is pro-
position angdende dndrade grunder for anordnandet av
rundradioverksamheten i Sverige.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 164 till arets riksdag foreslas, att ett reserva-
tionsanslag av lanemedel & kr. 180,000 skall stallas till Kungl. Maj:ts for-
fogande for forvirvande av aktierna i A.-B. Radiotjinst. I samband hirmed
anmiler Kungl. Maj:t till riksdagen foreliggande planer att pa administrativ
vig andra grunderna for anordnandet av rundradioverksamheten i Sverige.

Det torde hirvid forst bora papekas, att Kungl. Maj:t framlagger tvenne
alternativ for frigans losning, vilka #ro varandra visentligen olika. Under
forutsittning att aktierna i Radiotjinst kunna forvirvas av staten, vilket emel-
lertid ar beroende av samtliga de enskilda aktieigarnas medgivande, ir det —
enligt vad som kan utlisas av propositionen — Kungl. Maj:ts avsikt att det
forstatligade bolaget skall fortsitta under i stort sett samma arbetsformer som
de, vilka nu tillimpas inom den svenska rundradion. Bolagets verksamhet blir
s3lunda liksom nu i huvudsak reglerat genom ett avtal med Kungl. telegraf-
styrelsen. Skulle ddremot aktierna icke kunna forvirvas, ar det Kungl. Maj:ts
mening att inratta en radiostyrelse, som far sin verksamhet reglerad genom
en direkt av Kungl. Maj:t utfardad instruktion. Intetdera av dessa alternativ
kan anses garantera en onskvird kontinuitet i verksamhetens ledning.

Det bir sirskilt framhallas, att forslaget om en radiostyrelse icke upptagits
till mera ingdende behandling av den under &ren 1933-—1934 arbetande rund-
radioutredningen. IEj heller ha de myndigheter, som yttrat sig 6ver rund-
radioutredningens betinkande, agnat detta alternativ nigon som helst uppmark-
samhet av det naturliga skilet, att det i utredningens betiénkande beréres endast
med en ganska vag antydan. DA dirtill kommer, att alternativet 1 proposi-
tionen erhillit en mycket knapphindig motivering, maste man sitta 1 fraga,
om forslaget, vilket 1 praktiken torde innebira en synnerligen radikal om-
daning av det svenska rundradiovisendets ledning, overhuvud taget kan anses
tillrickligt utrett med hansyn till de konsekvenser en sddan omdaning kan
medfora ej minst i fraga om rundradions oberoende av politiska maktkonstella-
tioner. Bada alternativen och sirskilt styrelsealternativet synes i manga han-
ceenden innebira ett steg ut i det okinda. Frigan ir d& om nu ridande for-
hallanden inom rundradioverksamheten kunna motivera ett sddant steg, eller
om ett sadant sverhuvud taget i nuvarande lige &dr tillrddligt.

Savil rundradioutredningen och Kungl. Maj:t som de myndigheter, vilka
yttrat sig over utredningens betinkande, vitsorda, att den nuvarande ordningen
pa rundradioomradet i stort sett ar tillfredsstillande samt att Radiotjinst pa ett
fortjanstfullt siatt fullgjort och fullgor sitt uppdrag att handhava den svenska
programverksamheten. Att s ar fallet bestyrkes 1 viss mén av den fortgéende
och i forhallande till jimférliga europeiska linder anmérkningsvart snabba
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licensokningen. Liget kan i korthet karakteriseras si, att den svenska rund-
radion befinner sig i ett skede av synnerligen lovande utveckling. Nagot
tvingande skil att nu vidtaga en radikal och till sina konsekvenser mycket
svaroverskadlig omorganisation av dess ledning synes darfér knappast fore-

ligga.
Parallellt med den tkade anslutningen av lyssnare — vilken 4r en inter-
nationell féreteelse betriffande linder med vilordnad rundradio — och som

en direkt foljd av de okade ekonomiska méjligheter, vilka hirigenom stallas
till vederborliga programledningars foérfogande, pagar Gver hela virlden en
synnerligen livlig utveckling 1 friga om rundradioprogrammens allminna sam-
mansittning och programtekniska bearbetande. A%t den svenska rundradion
efter basta formaga foljer med 1 denna utveckling framgir med all tydlighet
av rundradioutredningens betinkande. Betydelsefulla atgérder pa det orga-
nisatoriska och andra omraden, vilka skulle mojliggiras av den i utsikt stallda
okade medelstilldelningen, maste emellertid inom den nirmaste framtiden for-
verkligas, om den svenska rundradion skall bibehalla sin plats i forsta ledet.
Ménga internationella fragor av stor betydelse sti aven p& dagordningen. For
ovrigt torde kunna framhallas att en rationell anvandning av de resurser, som
kunna mobiliseras till det svenska rundradioprogrammets fromma, uppstiller
en mingd praktiska problem av organisatorisk och ekonomisk art, vilkas 1os-
ning kriaver smidiga arbetsformer samt erfarenhet av och en ingéende praktisk
kinnedom om det synnerligen vidstrickta arbetsomrade, som rundradion nu-
mera Gverspinner; det kan tilliggas, att varje bensigenhet till byrakratisering
av programapparaten maste — med hansyn till verksamhetens karaktir — an-
ses vara av ondo. Ett mer eller mindre fullstindigt utbyte av ledningen maste
i ett sidant lige betraktas som en synnerligen 6mtalig atgird, som icke utan
tvingande skil bor foretagas. Aven om den nya ledningen, vilket val far an-
tagas, kommer att i sig innesluta ett betydande matt av personlig duglighet,
behover den under alla omstiandigheter en avsevird tid fér att orientera sig
inom de ar frin &r alltmera komplicerade och kunskapskriavande olika gre-
narna av verksamheten och det &r fara virt att under orienteringstiden an-
tingen planmissigheten i dtgirderna #ventyras eller utvecklingen ledes i lang-
sammare takt, &n vad som dr onskvirt och nédviandigt.

Av det ovanstiende torde framgs, att om en #ndring av verksamhetens led-
ning av andra skil anses onskvird, denna méste ske pa s& sitt, att kontinuite-
ten inom ledningen dirigenom s& litet som maojligt blir lidande. Reservanterna
1 rundradioutredningen, vilka ju inom densamma representerat den mera in-
giende kinnedomen om verksamhetens utveckling och nuvarande situation, ha
1 sin reservation energiskt understrukit denna synpunkt och framhallit, att
staten kan beredas ett stort inflytande &ven inom ramen fér den nuvarande
organisationen. Det dr dirfor dgnat att forvina, att Kungl. Maj:t icke tagit
fasta pa& Radiotjansts styrelses erbjudande om forhandlingar for astadkom-
mande av ett §kat statsinflytande i bolagsledningen.

Den av Kungl. Maj:t féreslagna sammansittningen av styrelsen synes limna
rum f6r ménga erinringar. Aft representanter av skilda uppfattningar och
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askadningar erhalla site i styrelsen torde vara bade onskvirt och nédvindigt,
men den av Kungl. Maj:t foreslagna anordningen, att en del av styrelsens
ledamoter skulle utses efter forslag av vissa institutioner och sammanslut-
ningar, medfsr alltfor latt, att de genom denna procedur utsedda represen-
tanterna mera anse sig ha skyldighet att bevaka den forslagsstallande insti-
tutionens intressen inom rundradion #n rundradions intressen 1 dess helhet.
Det bor i detta sammanhang papekas, att de ifrigasatta institutionerna otvi-
velaktigt i manga fall méste hévda synpunkter, som icke sammanfalla med
rundradiorérelsens intressen; en konfliktssituation mellan en sddan institution
och radiostyrelsen ar ingalunda otinkbar. I praktiken torde denna anordning
dessutom — och detta méaste sarskilt understrykas — verka som ett hinder for att
man genom personvalet till den nya styrelsen uppritthiller den onskvarda
kontinuiteten med den nuvarande ledningen. For de forslagsstallande institu-
tionerna maste namligen kontinuitetssynpunkten vara av sekundir betydelse.

Det ar anmarkningsvirt, att Kungl. Maj:t sverhuvud taget mycket litt berér
den mycket viktiga frigan om garantier for rundradioledningens oberoende av
politiska maktkonstellationer, vilket dock utgjorde en av huvudpunkterna 1
1933 ars riksdagsskrivelse. Att mandattiden for styrelsen satts till tre r synes
niamligen i realiteten innebira en ganska ringa sikerhet mot obehorigt politiskt
inflytande. Anordningen att ett av rundradioledningen meddelat beslut icke
kan overklagas hos Kungl. Maj:t synes vil motiverad, men den innebdr ingen
garanti mot patryckningar och mer eller mindre bestimda direktiv frén den
politiska maktkonstellation, som sitter 1 regeringsstallning. Det torde ej
vara mojligt att i detta sammanhang utreda, med vilka medel sidana garantier
limpligen bora skapas; franvaron av tillfredsstiallande forslag i detta hianseende
utgor emellertid ett mycket vigande skil for att hela organisationsplanen
underkastas en ny omprovning.

Aven Kungl. Maj:ts stdndpunkt till frigan, huruvida staten kan anses be-
rattigad att tillgodogéra sig négon del av licensavgifterna ger anledning till
berattigade erinringar.

Utredningen var betriffande denna fraga av den meningen, att licensin-
komsterna i s& stor utstrickning som mojligt borde gé till rundradiorsrelsen
for att tillfredsstilla dess egna behov och foreslog med anledning hirav, att
en betydande del av de arliga overskott, som kunna komma att uppstd, skulle
avsittas till en fond for framtida behov. Kungl. Maj:t ddremot vill lata det
besta vid den nuvarande ordningen, d. v. s. att éverskottet via telegrafverket
inlevereras till statsverket som en vanlig statsinkomst. Det &r emellertid
att marka, att denna ordning uppenbarligen fran bérjan var tinkt sdsom rent
provisorisk och att man vid dess tillkomst aldrig riknade med att rorelsen
skulle taga en sadan omfattning, att staten darigenom tillférdes miljoninkom-
ster. Kungl. Maj:ts forslag innebar i praktiken att rundradion utnyttjas sdsom
en skattekalla. Gentemot detta méaste man i princip hivda, att licensinneha-
varna ha ritt att kriva, att licensmedlen i storsta méjliga utstrackning anvindas
f5r rundradions egna behov. Om det skulle visa sig, att den av licensmedlens
sverskott bildade fonden vixer till sidan storlek, att den icke lampligen bor
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tillféras ytterligare medel, torde tidpunkten vara inne att 6verviga, huruvida
icke licensavgiften borde sinkas. Det dr dirfor av stérsta vikt, att sidana
anordningar triffas, att ndgon frestelse att direkt eller indirekt beskatta rund-
radiorérelsen icke kan uppstd ens i tider, di statsfinansiella svarigheter fore-
ligga. Och dven om det kan vara riktigt, att pd grund av rundradions nu-
varande utbredning bland den stora allminheten det torde bliva nédvandigt
for staten att ingripa stodjande, direst ett investeringsbehov skulle uppsts,
som icke kan tickas av irets licensmedel och radiofondens tillgdngar, s& utgor
detta icke nagot skiil for bibehillandet av den nuvarande ordningen i detta
avseende. Under alla omstindigheter torde rundradiorérelsen vara betydligt
sikrare att 1 tid fi sina onskemé&l tillgodosedda, om fonderade medel finnas
disponibla hirfér, &n om man 1 varje siarskilt fall ar hianvisad till statsmakter-
nas tillmotesgiende.

Skulle Kungl. Maj:t finna, att radioverksamheten bor anviindas som skatte-
killa, bor framstillning ddrom géras hos riksdagen i enlighet med § 57 rege-
ringsformen. '

I detta sammanhang m3 ifrigasittas lampligheten av att den i utredningen
foreslagna tilldelningen till programandamal beskires pa sitt som den kungl.
propositionen ifragasitter. Motivet, att den nya programledningen icke redan
fran bérjan bor tillmitas en avsevird mycket hogre medelstilldelning #n hit-
tills utgétt, synes ha mycket ringa barkraft. Det férhallandet, att det nuva-
rande foretaget under de senare dren uppenbarligen fitt arbeta med otillrick-
lig penningtillgang bor niappeligen tagas till intikt fér nedsiittning av det
belopp, som man efter foretagen utredning fér framtiden ansett bora utgd for
detta dandamal.

Nar salunda fran var sida uttalats betinkligheter mot foreliggande forslag
och dessa betinkligheter giva oss anledning att yrka avslag & kungl. propositio-
nen, beror detta ingalunda darpi, att vi icke anse rundradioverksamheten vara
av synnerligen stor samhallelig betydelse. Tvirtom halla vi fére, att bade
olyckliga atgirder och underlatenheter kunna valla omfattande skada av allmén
natur.

Frigan giller silunda, huruvida garantier mot nigot dylikt skulle bittre
vinnas genom de om#ndringar i rundradions ledning, som i féreliggande pro-
position foreslagits. Sammanfattningsvis vilja vi i1 detta avseende framhalla,
att den nuvarande ledningen frin alla behoriga hall erhallit gott vitsord med
avseende & rundradions skotsel, atf man alltsd icke for nirvarande kan hava
ndgon sirskild anledning att ingripa omorganiserande pi omradet, aft just
med hinsyn hartill kontinuiteten inom ledningen bir i mdojligaste man bibe-
hallas, aft garanti i detta avseende saknas betriffande propositionens alter-
nativa férslag, samt att oberoende av dessa férslag hinder uppenbarligen icke
kan mota att, med bevarande av sagda kontinuitet, vidga det allminnas infly-
tande 1 ledningen, om si anses erforderligt, ity att framstillning foreligger att
eventuellt 6ka antalet av statens representanter i rundradions nuvarande sty-
relse.

Vid sidan av vad nu sagts vilja vi 4nyo framhalla vira betinkligheter mot
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foredragande departementschefens uttalanden rérande statens disposition av
storre eller mindre del av licensavgiften fér annat #n rundradions egna énda-
mal.

T anslutning till vad som hir anférts,

fa vi hirmed yrka avslag pd Kungl. Maj:ts proposition nr

164.
Gustaf Tamm.
Gadsta Bagge. Gosta Rahmn. D. Hansén.
D. Pettersson. Gustaf Velander. Sam Larsson.

Elof B. Andersson. J. M. Backstrom. And. Henriksson.



