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Nr 176.

Av herrar Bjornsson och Lindstrém, angdende bokforingsskyldighet for
politiska sammanslutningar.

Genom motion vid féregaende ars riksdag (I1:455) bragtes under riksdagens
provning fragan om bokféringsskyldighet for politiska sammanslutningar.

Motionens tankeging var foljande: Vid nutida politiska avgorande igang-
siatta de olika partierna en propaganda, som genom teknikens utveckling o. d.
far en intensiv och ofta suggestiv karaktir, som starkt paverkar den allméinna
opinionen. Det ar da i ett demokratiskt samhille ett allménintresse av stor vikt
att medborgarna bli i tillfille att kunna konstatera sambandet mellan propa-
gandan och de intressen, som stéilla det rika materiella underlaget till férfogande.
Hirom siges i motionen: »Till en sann demokrati hor, att allt sker i offentlig-
hetens fulla ljus, och det 4r nigot fel med en politisk dskédning, om den sdker
hemlighilla fran vilket hall den himtar det materiella underlaget i sin propa-
ganda for att vinna folkmeningen. Full och omsesidig klarhet 6ver detta om-
ride i det politiska livet #r en nodvindig renlighetsdtgird. Att olika grupper
i ett samhélle ekonomiskt stodja den ena eller andra politiska riktningen behdver
ingalunda vara nagot som skall hallas hemligt. Det kan vara hogst naturligt.
Och vetskapen i dylika ting #r dgnad att f6r medborgarna oka forstielsen for
de olika krafternas spel.»

Dirjamte erinrade motioniren om huru den tekniska, ekonomiska och poli-
tiska utvecklingen fort med sig en 6kad svéarighet for den enskilde medbor-
garen att pa egen hand skaffa sig nddig 6verblick 6ver de manga och till sin art
vixlande samhillsproblem, som komma upp till diskussion under en valrorelse.
Det ligger i sakens natur, att de olika partierna maste soka fran sina utgings-
punkter ge de aktuella fragorna en s& allsidig belysning som mojligt och att
valrorelsen darfor drager stora kostnader, varfor frestelsen kan ligga néra till
hands att taga emot ekonomiskt understod fran hall, som bort undvikas.

Motionen hinvisades till forsta lagutskottet, som i utlitande nr 58 dirom
anforde foljande:

Férevarande motion ger uttryck &t kravet, att de politiska sammanslut-
ningarna skola std oberoende av obehoriga inflytelser genom ekonomiskt under-
stod eller dylikt. Varje forcteelse i sddant hinseende &r dven dgnad att vicka
farhigor. Enligt utskottets mening foéreligger dock ingen sannolikhet att en
foreskrift om bokforingsskyldighet for politiska sammanslitningar skulle kunna
motverka missférhallanden av ifrdgavarande art. Vederborande komme helt
visst att finna utvigar att undandraga sig offentliggérandet av sddana upp-
gifter som visade att de stodo under obehérigt inflytande.

I enlighet med utskottets hemstillan blev motionen av riksdagen avslagen.
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Av utskottets utldtande synes framgé, att utskottet icke anser det uteslutet,
att politiska sammanslutningar kunna utséttas f6r obehériga inflytelser genom
ekonomiskt understéd fran representanter fér miktiga, stundom klart illegitima
intressen. D4 utskottet icke beror fragan, huruvida dylika obehériga inflytelser
dverhuvudtaget i ndmnvird omfattning gjort sig gillande i vart politiska liv,
lir man dirav kunna draga den slutsatsen, att redan méjligheten till sadana
missforhallanden ir av sidan betydelse, att de sa lingt ske kan béra forekommas.

Men utskottet anser det utsiktslost att genom lagbestimmelser av det slag som
motioniren dsyftat komma eventuella missférhallanden till livs, eftersom dylika
bestdmmelser helt visst skulle kunna kringgés.

Vid siddant forhallande anse vi oss ej heller behéva gi nirmare in pd frigan
om behovligheten av lagstiftning. Det torde ricka med en hinvisning till den
debatt, som féregick fragans avgérande i férsta kammaren. Vi kunna diremot
icke dela utskottets uppfattning, att lagbestimmelser sidana som motioniren
tinkt sig skulle bli utan virde, enbart déirfor, att de skulle kunna kringgis.
Om ett dylikt skil fitt vara avgérande skulle atskilliga av vira nu gillande
lagar icke kommit till. Vi tro ej heller att en lag om bokforingsskyldighet pa
detta omride behéver bli mindre farlig att negligera #n flertalet 6vriga lagar pa
det ekonomiska omradet. Till stéd for utskottets mening, att en lag om bokfs-
ringsskyldighet for politiska sammanslutningar skulle bli ineffektiv, har man
anfort att lagen om bokforingsskyldighet for vissa niringsidkare icke kommer
i tillimpning, forran vederbérande niringsidkare goér konkurs, och att en poli-
tisk sammanslutning aldrig kan tinkas beh6éva gora konkurs. Denna analogi
ér enligt vir mening bade oriktig och utan betydelse. De deklarationer, som
ligga till grund for var beskattning, maste for niringsidkare grunda sig pa lag-
stadgad bokféring, och vid den prévning, som deklarationer underkastas, miste
principiellt 4ven bokféringen provas. Falsk bokforing straffas hir indirekt som
skattesvek. Men jamfoérelsen ar framfoérallt utan betydelse, dirfér att det ju
ingalunda férutsatts, att kontrollféreskrifter och ansvarsbestimmelser skola
vara desamma for politiska sammanslutningar som foér niringsidkare.

Sakert 4r ocksd, att man i vissa andra linder icke 1atit avskricka sig frin lag-
stiftning pd detta omridde endast av det skilet, att lag kan kringgis. Vi néja
0838 hir med att hinvisa till England som exempel. I detta land, dir man fér val
till parlamentet har offentlig kandidatur, skall varje kandidat utse en valagent,
och denne &r skyldig att i anslutning till rikenskapsutdrag och specifikationer
deklarera kostnaderna fér valagitationen och de inkomster, varmed de bestritts.
Hir skall betriffande inkomsterna fér varje post uppges namn och beskrivning
P4 varje person, klubb, sillskap eller sammanslutning, som skinkt pengar och
pengars virde for tickande av valkostnader.

Eftersom valkostnaderna for olika slag av utgifter icke f4 6verstiga vissa fast-
stillda belopp, skola dessa specificeras under vissa huvudrubriker.

Deklarationen med bilagor och verifikationer skall kort tid efter valet avlim-
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pas till valmyndighet och direfter under tva &rs tid hallas tiligénglig for all-
minhet pa stille, som genom legal annons tillkéinnagives.

Kontrollen over att inga otillborliga inflytelser 3 gora sig gillande vid ett
engelskt parlamentval vilar viisentligen dels dirpd, att den offentligt utkorade
kandidaten och den av honom officiellt utsedde valagenten dro vid allvarlig
pafoljd personligen ansvariga for att inga oegentligheter fi forekomma, dels
dirpa, att valkostnaderna icke fi ¢verskrida vissa faststillda maximisummor.

Dessa principer kunna visserligen icke tillimpas i vart land, men redan den
omstindigheten, att man i England skt skydda det parlamentariska systemet
mot forvittrande korruptiva krafter genom en kontroll, som grundar sig pa bok-
foringsskyldighet, lir visa, att metoden icke kan vara si lite vird som forsta
lagutskottet synes anse. S& vitt vi kénna ar det en mycket allmén mening, att
hir avsedda bestimmelser gora god nytta och icke kunna undvaras, dven om de
tvivelsutan kunna i storre eller mindre grad kringgés.

Det synes oss ingalunda orimligt, att valorganisationer for ett parti inom di-
strikt av viss storlek skola aliggas skyldighet att fora bocker och vara pliktiga
att halla dem tillgingliga fér kontroll. Huruvida denna kontroll skall vinnas
genom att gora rikenskaperna till offentliga handlingar eller 4 annat sitt for-
tjinar sjilvfallet sdrskild undersokning.

Det forefaller ocksd som om varje dylik organisation skulle vara pliktig att
utse en person, som blir ansvarig for rikenskapernas riktiga forande. Betrif-
fande mindre lokala valorganisationer, for vilka bokféringsskyldighet under
juridiskt ansvar mahinda skulle bli for betungande, synes det kunna tagas under
overvigande, huruvida icke dylika under vissa foérutsattningar gkulle kunna
befrias frin sidan skyldighet.

Skulle det — som vi halla for sannolikt — befinnas, att kontrollen utan att
krinka verkligt legitima intressen kan vinnas genom skyldighet att avlamna
deklaration till offentliz myndighet att hos denna av allménheten granskas,
tro vi, att redan detta skall utgéra en mycket stark garanti mot korruption. Den
allminna meningen i vart land #r sikerligen alltjdimt s& enig i sitt fordémande
av dylika foreteelser, att de snabbt skulle undertryckas. Hur man i motsatt
fall bér forfara f6r att beivra konstaterade oegentligheter far vid en mera inga-
ende undersokning 6vervigas.

Under hinvisning till vad ovan sagts tillita vi oss hemstilla,

att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning,
huruvida och under vilka férutsittningar politiska samman-
slutningar m4 kunna aliggas skyldighet att fora bocker 6ver sina
inkomster och utgifter samt utlimna sina rikenskaper till offent-
lig kontroll, och om de forslag till riksdagen, vartill en dylik
utredning kan giva anledning.

Stockholm den 23 januari 1935.

Edv. Bjornsson. Rickard Lindstrom.






