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Nr 173.

Av herr Nylander m. fl., om dndring i stadsplanelagens bestdmmelser
rérande fordelning mellan tomitdigare av gatukosinadsbidrag.

1931 ars stadsplanelag, som tridde i kraft den 1 januari 1932, torde for fler-
talet av Sveriges stédder ha emotsetts med stort intresse, da man némligen dér-
genom kunde pardkna att f4 pa tillfredsstéllande sidtt tillgodosett onskemal,
som fran stidernas sida sedan decennier tillbaka oavlatligt hivdats. Hirvid
asyftas di i forsta hand, att den nya lagen kunde forviintas bereda mojlighet
for stiiderna att fa kostnaderna for stidernas utbyggnad vad betriffar gatornas
anliggande och forseende med avloppsledningar pa skiligt sétt fordelade mellan
det allminna 4 ena sidan och tomtigarna 4 den andra.

Enligt 1931 ars stadsplanelag tilldelades stéderna nimligen riatt att enligt
sirskilda av dem uppriattade och i vissa fall Konungen understiallda gatukost-
nadsbestimmelser fa for stad reglerat, huru ovannimnda kostnader for gatornas
anliggande och forseende med ledningar skulle mellan stad och tomtigare
fordelas.

Trots det starka intresse, som fran stidernas sida otvivelaktigt foreligger, att
fa hith¢rande forhallanden reglerade, ha emellertid under den tid av 3 ar, under
vilken lagen varit géllande, oss veterligt endast ett fatal, 3 st., stider s6kt ut-
nyttja de mojligheter i berérda hinseende, som stadsplanelagen medgiver. Att
84 ar forhallandet, dr enligt var mening beroende av, att lagen — naturligt nog
med hinsyn till den nyhet, som bestimmelserna i denna del representera —
ej erhallit en sadan utformning, att av stdderna i enlighet med lagen upprittade
gatukostnadsbestdmmelser kunna tomtigarna emellan fordela p4 dem belépande
kostnader efter rimliga, skiliga och ridttvisa grunder. Denna uppfattning
vinner stod bl. a. av de utredningar och de erinringar mot gillande lagbestim-
melser, som framférts av Svenska Kommunal-Tekniska Foéreningen och Svenska
Stadsféorbundet, vilka utredningar foéreligga i tryck (Kommittébetinkande,
Svenska Kommunal-Tekniska Foreningens handlingar nr 7/1933 och Protokoll,
fort vid Svenska Stadsférbundets konferens om gatukostnadsbestimmelser
den 3 februari 1934), och vilka vi dro beredda att stilla till vederborande utskotts
forfogande. Vid Svenska Stadsférbundets ovanniamnda konferens framférdes
fran stidernas representanter med styrka énskemal om #&ndring av stadsplane-
lagen, och har Stadsférbundet med anledning hirav avgivit framstéllning i
drendet till justitiedepartementet, vilken framstéllning emellertid ej foranlett
nagon atgird.

Vad som enligt dessa utredningar framfoérallt forsvarar ett genomférande av
den fordelning av anliggningskostnaderna mellan stad och markigare, som lagen
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vél nirmast asyftar, ir att den anpart av totalkostnaderna, som skulle falla pa
mark#garna, kommer att drabba de enskilda tomtigarna pa ett sitt, som for
dem inbordes i manga fall bleve synnerligen orittvis. Det dr oss angeliget att
till undvikande av missférstand framhélla, att de nuvarande lagbestimmelserna,
€j enligt var mening representera en orittvis fordelning mellan staden 4 ena sidan
och tomtégarna 4 andra sidan, men diremot en orittvis férdelning tomtigarna
emellan,

Lagen medgiver, som ovan sagts, ratt for stiderna att genom antagande av
gatukostnadsbestimmelser férdela kostnaderna for gators anliggande mellan
staden och markigarna, men innebir ej skyldighet for stiderna att silunda for-
fara. D4 vii det f6ljande nagot nirmare skola berdra de oligenheter, som enligh
vart formenande 4ro forenade med nuvarande lagstiftning, kommer detta sa-
lunda endast att gilla de fall, ddr stad finner skéligt och rittvist att utnyttja
den mojlighet i berérda hinseende, som lagen ger.

Att en belastning tomtigarna emellan pi sitt ovan antytts efter nuvarande
lagbestdmmelser blir orattvist synes hirrora av, att lagen betriffande kost-
naderna for anliggning av gata foreskriver, att de kostnader, som m4 paféras
tomtéigarna, skola avse kostnaderna for gatas anliggning just framfor veder-
bérlig tomt. Denna bestimmelse dterfinnes i 50 §:s 3:dje attsats, och har denna
enligt var erfarenhet och enligt vad framhallits i de utredningar, som ovan nimnts,
P4 minga hall visat sig i ytterligt hog grad férsvira for att ej siga omdojliggéra
en rimlig belastning tomtagarna inbordes.

For att i nigon man klargoéra till vilka orimligheter denna bestimmelse kan
linda, ma 4beropas ett i berérda utredningar omnimnt exempel frin Stock-
holm. Detta avser ett kvarter for uteslutande 6ppet byggnadssitt, dir tom-
terna ha en medelareal av 700 kvm., varvid den storsta tomten omfattar 980
och den minsta 500 kvm. Ifriga om den utstrickning, i vilken tomterna kunna
berdknas bli bebyggda, torde de vara praktiskt sett likvirdiga. Icke desto
mindre bli tomternas belastning sinsemellan si olika, att en tomt far en belast-
ning pa 3,400 kr., under det att en annan blott blir belagtad med 645 kr. Kost-
naderna per kvm. tomtyta uppga i ett fall till kr. 5: 52 och i ett annat till endast
kr. 0: 73. Bidragen avse uteslutande vederbdorlig andel i kostnaderna for gator-
nas terrassering och beldggning och alltsa ej pa tomterna belépande kostnader
fér avloppsledningars nedliggande.

Vi ha oss d4ven bekant ett annat exempel, omfattande ett omride, avsett foér
bebyggelse savil med hyreshus som med byggnader i 6ppet byggnadssitt, dir
jamvél kostnadsférdelningen stéller sig pafallande orimlig och orittvis, och #dro
vi dvenledes beredda stdlla detta material till vederborande utskotts forfogande.
Inom ifrigavarande omrade beriknas totalkostnaderna fér gatornas anliggande
och forseende med beliggning uppga till 253,000 kr., av vilket belopp — enligt
stadsplanelagen och pi denna grundade gatukostnadsbestimmelser — p4 mark-
dgarna skulle ankomma ett bidrag av 154,000 kr., motsvarande c:a 61 9.
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Fordelas nu detta belopp tomtigarna emellan dvenledes enligt gatukostnads-
bestimmelserna, férmenas emellertid detta bli fér tomtigarna si péfallande
orimligt, att staden skulle nédgas utan ersittning nedskira kostnaderna for
de mest extremt och oskiligt belastade tomterna med sammanlagt ej mindre
in 48,000 kr., d. v. 5. med c:a 31 9%, Fordelas diremot gatukostnadsbidraget
tomtigarna emellan efter tomternas utnyttjningsgrad, mdjliggores att tomt-
dgarna belastas med det pd markigarna totalt fallande beloppet, 154,000 kr.,
utan att dirmed nagon oskilig belastning av de enskilda tomterna férmenas
uppsté.

Att en sadan ojamn och ordttvis belastning av de olika tomterna inbordes
kan uppsta, som forestiende exempel uppvisa, ir, som redan antytts, beroende
av, att tomtigarnas bidrag hinfores till kostnaden fér gatuanliggningen just
framfor tomten. Bidraget blir silunda bl. a. beroende av gatans profil framfér
tomten. Féreligger framfor tomten en betydande skirning eller fyllning komma
hirigenom pa tomtigarna storre kostnader, &n om gatuplanet endast obetydligt
avviker fran naturliga markens nivi. Det forhallandet, att skirning eller fyllning
foreligger, representerar emellertid i och fér sig uppenbarligen intet virde for
sjilva tomten. Som oftast torde ett sidant forhillande snarare innebira en
nackdel. Ej heller inverkar det férhallande virdetkande pd tomter i Gppet
byggnadssitt, att en hérntomt har fasad &t tvenne gator och dérfor stor gatuyta,
for vilken dess bidrag beriknas.

Enligt var mening torde tomternas mojlighet att bira pa dem fallande del av
anliggningskostnaderna i forsta hand vara beroende av tomternas utnyttj-
ningsbarhet. En fastighet, exempelvis ett storre hyreshus, med férhallandevis
hog avkastning, bor silunda littare kunna bira ett forhallandevis stort bidrags-
belopp 4n en fastighet, som endast 4r bebyggd med en mindre egnahemsvilla.
Rimligt torde dirfor vara, att gatukostnaderna fordelas i proportion till den
avkastning, som fastigheterna kunna ge, vilken enklast i detta sammanhang far
sitt uttryck i det antal eldstider, som med hinsyn till gillande stadsplan och
stadsplanebestimmelser 4 tomten kan péirdknas. En fordelning av gatukost-
nadsbidragen i propertion till f6r tomterna parikneligt antal eldstéder, d. v. s. i
proportion till tomternas utnyttjningsgrad, synes oss dirfér ange den vig, som
boér anlitas for att erhalla en rimlig och rittvis fordelning.

Med hinsyn till de ofullkomligheter, som hir berorts, vilka vidlada den nu-
varande stadsplanelagens utformning och med hinsyn till vikten f6r savil det
allminnas intressen som det enskildas, att dessa snarast undanrdjas, ha vi,
trots den korta tid, stadsplanelagen varit gillande, ansett oss béra hemstéilla,

att riksdagen méatte vidtaga atgirder for Avigabringande av
en sadan #ndring av stadsplanelagen, att gatukostnadsbidrag,
som enligt denna mi paféras tomtigarna, matte kunna tomt-
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dgarna emellan fordelas efter grunder, som nirmare ansluta
sig till tomternas utnyttjningsgrad.

Stockholm den 18 januari 1935.

- % Azel Nylander. Edg. Sjédahnl. Karl Aug. Johanson.
Olof Carlsson. C. P. Wahlmark. Alb. Bergstrom.
Gustaf Velander. Arvid Thelin. Em. Bjurstrom.
C. A. Carlsson. John Bjorck.




