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Nr 155.

Av herr Strom, Fredrik, m. fl., om dndrad organisation av taxe-
ringsvdsendel.

Vid skilda tillfillen och fran olika h&ll hava vittnesbord givits, att nu-
varande sammansittning av och arbetsformer inom taxeringsvisendets
bada ldagre instanser dro otillfredsstiillande. Detta har i tidningspressen,
oberoende av dess partifirg, tagit sig uttryck, vilka icke kunna avvisas
med forklaringen, att de hirréra ur medborgarnas ovilja till skattebe-
talning. Samma missférhallande har astadkommit de massbesvédr, som
orsaka kammarrittens arbetsbalans och den dirav féljande orimliga lang-
samheten i besvirsméilens avgérande, vilken medfér, att en tiodrig pro-
cesstid ej ar ovanlig, — Det dr icke svart att uppticka de grundfel, som
foranlett missnojét.

Allmint erkinda rittsgrundsatser dro for det forsta, att en person i
partsstillning icke »méa vara domare i egen sak» eller dga inflytande pa
avgorandet av den sak, han foretrider; for det andra, att i en instansord-
ning de olika myndigheterna skola vara helt och fullt oberoende av var-
andra, s att den, som »i annan ritt i samma sak domare varit», icke ma
deltaga i den férnyade prévningen i hégre instans av denna sak; och for
det tredje, att bevisskyldigheten i varje forfarande, dir rittssiikerheten
skall kunna uppritthallas och godtycket utestingas, maste &ligga den,
som handhaver aklagarfunktionen, s& att, »ddr dklagaren intet kan bevisa,
dir ar svaranden fri, ty dklagaren bor hava med sitt klagomal skil och
bevis».

Samtliga dessa principer &sidosittas inom taxeringsvisendet i dess nu-
varande gestaltning och arbetsformer.

Aklagar- och domarfunktionernas sammanblandning.

Vad férst angar organisationen kunna atskilliga anmirkningar fram-
stillas; exemplen hava himtats fran taxeringsvisendet i Stockholm, dir
missférhallandena framtrida grillast, men de dga i stérre eller mindre
omfattning motsvarigheter i taxeringsorganisationen i lidnen.

Taxeringsviisendet i huvudstaden ledes av chefen f6r uppbdrdsverket,
vilken foretrider kronans fiskaliska — liksom dven stadens enahanda —
intressen och s&lunda tjinstgor sdsom hogsta representant for dklagar-
funktionen. Underordnade honom #ro kronoombuden i taxeringsndmnder-
na, i det dirtill forordnas till uppbordsverket horande taxeringskommis-
sarierna och taxeringsassistenterna. Kronoombuden fylla i taxerings-
nimnderna &aklagarfunktionen. D& uppbordschefen ir foredragande i
provningsnimnden, dger &dklagarmyndigheten direkt inflytande pa avgo-
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randet i denna instans. I taxeringsnimnden #r misshallandet #n sva-
rare; kronoombuden #ga hir formligen deltaga i besluten Gver de an-
mirkningar de framstillt mot medborgarna.

Det &r icke nog hirmed. Uppbordsverket tillsitter dven ordférande i
taxeringsnimnderna. Dessa &tnjuta ett icke foraktligt arvode, enligt upp-
gift 1,700 a 2,100 kronor for en tre & fyra manaders bisyssla. Da de icke
ens dro forordnade tillsvidare, utan tillsittas arligen, dro de alltsd for
denna inkomst helt beroende av att de atnjuta uppbérdsverkets fortroen-
de. I foljd hérav blir deras stillning i taxeringsnimnden i realiteten en
den fiskala myndighetens ytterligare representant. Medan de fiska-
liska intressena silunda dro dubbelrepresenterade, saknar den enskilde
medborgaren méjlighet att infér ndmnden ens beméta de anmirkningar
mot hans deklarationer, som fran fiskaliskt hall framstillas.

D4 kronoombudet och ordféranden iro avlonade arbetskrafter, medan de
av medborgarna valda erhalla pa sin hojd ett blygsamt dagtraktamente
for sammantréddesdag, maste foljden bliva, att de fiskaliska intressenas
representanter faktiskt helt dominera taxeringsvisendet i forsta instans.

Ett likartat missforhallande foreligger med avseende & prévningsnimn-
den. Dess ledaméter tillsittas helt och hallet av uppbérdsverket-aklagar-
myndigheten. Aven hir sker tillsittningen Aarligen. I visenlig ut-
strickning sitta dér taxeringsnimndsordférande, vilka, sasom sagt, dro
for sin inkomst beroende av uppbérdsverkets orubbade fértroende. Prév-
ningsnimnden dominerar s&lunda i till och med avsevirt hégre grad én
taxeringnimnderna av de fiskaliska intressenas representanter. Lika litet
som i taxeringsnémnden dger i prévningsnimnden den enskilde medborga-
ren mojlighet att ens bemota dklagarmyndighetens pastiende mot honom.

For varje av de skattebyrakratiska intressena oférvillat omdome maste
det sta klart, att, iven om taxeringsnimnden och prévningsnimnden icke
fattade sisom sin uppgift att bevaka de fiskaliska intressena, det icke
vore mojligt att silunda sammansatta myndigheter skulle kunna av med-
borgarna uppfattas sisom opartiska instanser. Reformbehovet kan dir-
for icke rimligen bestridas, Utan att inga pa frigan, hur denna reform
bor gestaltas, en sak, som tarvar noggrann utredning och omsorgsfullt
overvigande, kan man likvil icke undgé att inse, vilka vilgorande verk-
ningar det skulle hava f6r det allmiinna fortroendet till taxeringsviisendet,
om de fiskaliska intressenas representanter och beskattningsnimnderna
vore fristdende i forhallande till varandra, s& att de forra granskade de-
klarationerna och framstillde eventuella anmirkningar, vilka fingo be-
motas av medborgaren, varefter nimnderna avgjorde drendena.

Instansernas sammanblandning.

Enligt taxeringsférordningen ¢§ 9 mom. 1 skall minst halva antalet
ledaméter i prévningsnimnd utses bland dem, vilka taxeringsnimnderna
inom sig foresld., I f6ljd hidrav komma att i provningsnimnderna i vi-
sentlig omfattning ingd personer, vilka i underinstansen, taxeringsnimn-
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derna, kunna ha avgjort just de drenden, som bliva féremal for prov-
ningsndmndens bedomande. Dirvid ldr icke ens den yttre formen iakt-
tagas, si att den av angiven grund jivige provningsnimndsledamoten
avtriader, ja i Stockholm tillimpas tvirtom den praxis, att just denne ja-
vige ledamot dr tillforsikrad sirskilt inflytande 4 de 4drenden, som han
tidigare i taxeringsnimnden handlagt. Huru skall det med dylika for-
hallanden ens vara tinkbart att hos medborgarna uppritthilla det
psykologiska intryck av Overinstansens objektivitet, pa vilket varje be-
sviarsinstitut, som skall fortjina namnet rattsligt, dock méaste bygga?

I Stockholm och 1 nigon méan i Stockholms lin foreligger ett ytter-
ligare speciellt missforhallande. Det har nimligen inrotat sig den praxis,
att ett flertal ledamoter och assessorer i kammarritten, besviarsforfaran-
dets tredje instans, erhallit forordnande att, samtidigt med sin tjinstgo-
ring sdsom domare i kammarritten, fungera sasom ordférande — och sa-
lunda sasom aklagarmyndighetens fértroendemin — i taxeringsnimnd.
En dylik sammanblandning av instanserna méste ovillkorligen vara for-
kastlig. Enligt i fjol limnade uppgifter skulle av besviren till kammar-
riatten 6ver beslut av Stockholms stads provningsnimnd ej mindre &n 10
a 12 procent utgjorts av sadana, som handlagts av taxeringsnimndsord-
forande, vilka tillika tillhérde kammarritten. Ehuru uppenbarligen den
procentuella omfattningen av ett mot allm#inna rittsgrundsatser stridan-
de forfarande icke kan vara av utslagsgivande betydelse, did redan blotta
skenet av orittvisa bor undvikas i friga om en var medborgare, maste
dock ett si allmint forekommande forhallande dventyra medborgarnas
tilltro till dverinstansens objektivitet,

I nagon man har samma missférhillande forelegat dven i hogsta in-
stans, i det foredragande i skattemél ansetts kunna givas och emottaga
bisysslan sasom taxeringsnimndsordférande.

Vil kan det vara av betydelse for den démande verksamheten inom taxe-
ringsvisendet, att 6verinstanserna #iga personlig kinnedom om det prak-
tiska taxeringsarbetet. Men detta Onskemél kan icke fa tillgodoses pé
ett sitt, som #r uppenbart stridande mot erkinda organisationsprinciper.
Utbildningen av kammarrittens befattningshavare bor kunna vinnas pé
andra vagar.

Sjdlvdeklarationerna och bevisbdrdan.

Fore sjilvdeklarationssystemets tillkomst gillde, att medborgarna hade
att sjilva sinsemellan fordela skatten. Medborgarna utsigo diarfor taxe-
ringsmiin, vilka efter uppskattning verkstiillde férdelningen. Denna or-
ganisationsform har numera dvergivits. Dels har, som forut berorts, det
medborgerliga elementet i taxeringsniimnderna tringts undan av det
skattebyrakratiska och i provningsnimnderna praktiskt taget forsvun-
nit. Dels har sjilvdeklarationssystemet inforts, varigenom den enskilde
medborgaren alagts att limna sannfirdiga uppgifter om sin inkomst och
formogenhet. Sasom redan framholls av 1876 &4rs forberedande skatte-
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jamkningskommitté, vilken forst upptog frigan om inforande av sjilvde-
klarationssystemet, utesluter det senare systemet fortsatt anvindning av
uppskattningssystemet, Beskattningsnimnderna skulle eljest, anférde
kommittén, litt bliva utsatta for dventyret att besluta forhdjning i sddana
fall, dar uppgifterna verkligen vore sanningsenliga, och sadant skulle
krinka den allminna rittskinslan och féranleda den skattskyldige att
en annan gang lidmna sanningslos uppgift. Aven &ar att erinra, att ett
uppskattningssystem, som vidl kan vara naturligt, nir det anvindes av
medborgarna sjilva, fir en helt annan karaktir, om dess anvindande an-
fortros en skattebyrakrati, som finner sin uppgift vara att tillgodose de
fiskaliska intressena.

Uppenbart lirer vara, att forsta villkoret for att sjilvdeklarationssyste-
met skall kunna hallas i helgd av medborgarna ar, att det halles i helgd
av myndigheterna sjialva. Detta innebir ej allenast, att dir sjalvdekla-
ration behérigen avgivits, ndgon fri uppskattning ej far forekomma, utan
iven att medborgarens pa heder och samvete limnade uppgifter skola
respekteras, till dess de visats vara oriktiga, eller eljest uppenbarligen
framgar, att sa dr forhallandet. En annan regel dar 6deliggande for hela
sjalvdeklarationssystemet. Den medborgare, som fatt en sannfirdig upp-
gift underkind, méaste med skil kinna sig upprord; blir denna kiénsla
vanlig hos medborgarna, férlorar systemet sin kraft, deklarationerna bliva
ofillforlitliga, taxeringsbesluten godtyeckliga och for den allminna skatte-
moralen ddesdigra verkningar och &terverkningar uppkomma i accelere-
rande tempo, tills sjilvdeklarationssystemet blivit en kriftskada pa lag-
lydnaden i samhillet.

Det vill synas, som om #dven detta missforhallande ytterst berodde pa
den sammanblandning av &klagar- och démande funktioner, som karak-
teriserar den nuvarande taxeringsorganisationen. En aklagare, som do-
minerar den domande myndigheten, maste enligt sakens natur vara be-
nigen att tillmita sitt ja vitsord framfor »svarandens nej». ¥Xn dndrad
ordning i nyssnimnda hinseende skulle dirfor sannolikt antomatiskt med-
fora ett biattre iakttagande av objektivitetens och rattssikerhetens prin-
ciper 4n med nuvarande organisation dr mojligt.

Under aberopande av vad hir anforts fa vi hemstilla,

att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t ticktes vilja lata verkstilla utredning
och for riksdagen framligga forslag till en #ndrad
organisation av taxeringsvisendet i de hinseenden
ovan angivits.

Stockholm den 23 januari 1935.

Fredrik Strém. Eliel Lofgren. C. Reuterskiold.



