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Nr 152.

Av herrar Norling och Lindley, angdende andre fartygsinspek-
tors placering ¢ lonegrad.

Efter 13 Aars verksamhet uppférdes ar 1928 fartygsinspektionens lokala
organ pd ordinarie stat och genomférdes i samband ddrmed lonereglering.

Sedd i relation till andra med fartygsinspektérerna i l6nehiinseende da
jamstdllda tjinstemidn medférde denna reglering for samtliga sinkt lone-
standard.

Héardast drabbades de femton andre inspektorer, som hade nautisk eller
maskinteknisk utbildning. De tre skeppsbyggeritekniskt utbildade andre
inspektorerna fingo 1 likhet med de sex férste inspektérerna blott en mindre
l6neséinkning.

Fore loneregleringen var for envar andre fartygsinspektor Arsarvodet be-
stimt till samma belopp, som tjénsteman i divarande 1:a loénegraden (nu
B 21) &tnjot i &rsavléning, minskad med 100 kronor svarande mot avdrag
for egen pensionering.

Vid loneregleringen placerades ovannidmnda femton inspektorer i lone-
grad B 18, medan de Ovriga tre medgivos placering i B 20; alltsa i syn-
nerhet for de forstnimnda en betydande nedflyttning. Som exempel pa
hura olyckligt loneregleringen kom att verka m& hir nimnas, att flera av
andre inspektdrerna fingo genom regleringen ifriga och de i samband med
uppforandet 4 ordinarie stat uppkommande pensionsavdrag etc. sina ars-
avloningar minskade med i forhéllande till avloningens storlek sa betydande
belopp som 700 & 800 kronor, ja, i ett par fall med ej mindre &n cirka
1,000 kronor, oaktat de kommo i &tnjutande av tvad och tre alderstilligg.

Genom uttalanden till statsriddsprotokoll av flera foredragande departe-
mentschefer hade fartygsinspektorerna bibringats den uppfattningen, att en
genomford l6nereglering skulle bli en reglering till det bittre. S& mycket
storre blev besvikelsen ndr motsatsen blev fallet.

Nigon motivering for andre fartygsinspektdrernas nedflyttning i lonevig
synes aldrig hava meddelats. Niamnda inspektorer vinde sig ocksi redan
dret darpd — i oktober 1929 — till Konungen med underdinig hemstillan
om, att deras lonefriga matte upptagas till fornyad provning och att ritt-
visa mitte vederfaras dem. Framstillningen ifriga remitterades omedel-
bart av vederbtrande departementschef till 1928 &rs losnekommitté, men
dérefter lar intet ha forsports angiende densamma.
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Beroende mestadels pa svirigheten for statsmakterna att balansera de
senare &rens budgeter ha inspektorerna icke pakallat ytterligare uppmirk-
samhet &t sitt nodlige, utan ha de taligt bidat tiden an, foérvintande rit-
telses vidtagande.

For dem, som i#iga kiinnedom icke endast om fartygsinspektionens #nda-
mal utan #ven om fartygsinspektorernas aligganden och befogenheter samt
gjort sig underkunnig om inspektérernas lonevillkor, verkar det beklim-
mande erfara, huru missgynnade andre inspektoérerna éro i lénehiinseende.

Att fartygsinspektionens arbetsuppgifter std fullt i jaimnbredd med ex-
empelvis yrkesinspektionens, kan icke bestridas. Aven den i dessa spors-
mal oinvigde inhimtar snabbt genom ett flyktigt studium av de nimnda or-
ganens instruktioner, att fartygsinspektionens arbetsuppgifter dro flera och
framforallt 1 niringslivet bide direkt och indirekt mera ingripande &n vad
yrkesinspektionens dro. Erinras ma har att medan yrkesinspektionens tjin-
stemén blott ha en ren arbetarskyddsuppgift sig alagd, pavilar fartygs-
inspektorerna ytterligare en, nimligen att inom fartygsinspektionens verk-
samhetsomrade tillvarataga s. k. tredje mans rétt — exempelvis passagerares,
assuradorers m. fl. Det kan vidare intriffa att fartygsinspektdren maste
virna fartygsigares ritt gent emot skeppsvarv, maskinbyggare ete.

Uppfattningen, att tvivel icke kunde rida om vilkendera av nimnda
institutioner, som finge anses vara den viktigaste, kom d&ven till synes
redan vid fartygsinspektionens inrittande, di vederbdrande departements-
chef till statsrAdsprotokollet den 29 maj 1914 yttrade: »Av de skil jag nu
anfort synes Arsarvodet till forste fartygsinspektdrerna under inga villkor
kunna sittas till lagre belopp #4n den till yrkesinspektorerna utgiende be-
gynnelselonen», och forste inspektors arsarvode bestimdes i enlighet dir-
med. Sedan dess har for fartygsinspektionens del aligganden sivil som be-
fogenheter okats, och givetvis #r sé fallet dven for yrkesinspektionens vid-
kommande, fastin patagligen icke alls i samma grad. Oaktat nu anfoérda
fakta Atnjuter #nda icke ens forste fartygsinspektor numera yrkesinspektors
loneformaner; i det han vid loneregleringen nedflyttades en lonegrad. Ifraga
ater om andre fartygsinspektors loneférmaner kan konstateras, att trots en
i allt visentligt rddande dverensstimmelse mellan forste inspektors och an-
dre inspektors arbetsuppgifter — 4aligganden sivil som befogenheter — ha
icke ens de tre hogst avlonade andre inspektorerna (de i 16negrad B 20
placerade) den lonestillning, som medgivits de i jimforelse med andre far-
tygsinspektor onekligen med betydligt enklare arbetsuppgifter sysselsatta
yrkesinspektorsassistenterna. Huvudgruppen av andre fartygsinspektdrerna
ha for ovrigt en loneplacering, som medgiver dem blott nigra f4 hundra
kronor per &r mera dn vad som tillkommer yrkesunderinspektorerna.

Envar nodgas nog erkdnna, att andre fartygsinspektdrerna genom sin
loneplacering — huvudgruppen i B 18 — lida grov orittvisa. Ehuruvil
att arbetsuppgifterna for forste och andre inspektdrerna dro praktiskt taget
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enahanda atnjuta de senare en &arslon som &r cirka 60 procent av de forras,
och #ndock #ro dessa forste inspektorer snarare under- dn 6verbetalade.

Vid fartygsinspektionens inrittande &r 1914 bestimdes andre inspektors
arvode icke, sisom ju dock varit naturligast, med utgingslige fran forste
inspektors da fixerade arvode, och alltsi ej heller ens indirekt i forhallande
till yrkesinspektorens. Andre inspektors arvode anségs av nagon anledning
béra bestimmas med hinsyn tagen till ett par andra inom yrkesinspek-
tionen varande tjinstemannagruppers arvoden och sattes till 800 kronor per
Ar mera #n underinspektitrs, men d4 ocksa till 500 kronor per Ar mindre
in assistents arsarvode.

Denna taxering av andre fartygsinspektors arbete grundades uppenbar-
ligen p4 ndgon missuppfatining ifriga om fartygsinspektorernas arbetsupp-
gifter i allménhet, och i synnerhet synes detta vara fallet betriffande andre
fartygsinspektorernas arbetsuppgifter. Detta missgrepp innan fartygsinspek-
tionen ens borjat sin verksamhet — allts4 innan dess omfattning, uppgifter
samt stillning indt och utdt kunnat overblickas — &r dock latt forklarligt.
Vederbsrande departementschef ansig sig kunna utgd frin, vilket varken
1906 &rs sjofartssikerhetskommitterade, kungl. kommerskollegium eller nigon
annan pé sin tid hord sakkunnig vagat gora, ndmligen att det skulle bliva
en betydande artskillnad i arbetsuppgifterna for forste och andre inspek-
torer, och vidare forefaller det, som om departementschefen i icke ringa grad
underskattat betydelsen av sjilva den frin besiktningsarbetet fristdende in-
spektionsverksamheten, vilken naturligtvis dock fir anses vara fullt likvirdig
med den verksamhet som bedrives av yrkesinspektor i land.

Redan ett par ar efter fartygsinspektionens start — eller den 9 november
1917 — ansig inspektionens chefsmyndighet, kungl. kommerskollegium,
sig foranlaten att i skrivelse till Konungen framhaélla, att arbetsuppgifterna
inom den lokala tillsynen voro »for samtliga inspektorer till 6vervigande
delen likartade» samt av denna anledning pékalla forbittring av andre in-
spektorernas loneforhillanden. Av resultatet att doma forklingade emeller-
tid hemstillan ohdrd. Kommerskollegium Aterkom emellertid ar 1918 och
1919 med samma framstillning, varvid det senare arets framstillning ledde
till att av kollegium féreslagen loneforbittring beviljades. Genom denna
loneforbittring stilldes andre inspektorerna i 16nenivd med yrkesinspektors-
assistenterna. :

I proposition till 1928 &rs riksdag ar handelsministerns behandling av
ifrdgavarande lonesporsmdl si tillvida marklig, att han synes tagit fasta pa
en inom allminna civilférvaltningens lonendmnd framford reservation och
ej pd av kommerskollegium och sagda lénenimnd uttalade meningar. Det
borde dock varit statsridet bekant, att andre fartygsinspektorerna da till-
delats helt andra tjinsteuppdrag in vad vid forsta lonebestimningen sivil
som vid loneregleringen éar 1920 for dem avsags.

Vid tidpunkien for loneregleringen var skillnaden i de bida inspektors-
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gradernas befattningstagande med sjidlva huvuduppgiften — tillsynsarbetet —
praktiskt taget ingen alls. Den under arens lopp utarbetade praxis med
arbetsfordelningen sanktionerades ocksd formellt fa ar direfter, eller 1932
(sv. forf.saml. nr 668/1932). Den enda forklaringen till departementsche-
fens olyckligt funna loneférslag, som ingalunda vann odelat gillande hos
riksdagen — se protokoll 6ver riksdagens forhandlingar den 5 maj 1928 —,
torde vil vara, att han vilseletts rérande fragan. KEtt kortfattat klarliggande
av verkliga skillnaden i aligganden, befogenheter och ansvar inspektorsgra-
derna emellan far hirfor anses vara pa sin plats, liksom ocksd i anslutning
dartill inspektionens uppgifter. =

Intill dess senaste instruktionsindringen tritt i kraft ar 1932 var andre
fartygsinspektor formellt behorig (och alltsd skyldig) att verkstilla sjovirdig-
hets- eller passagerarfartygsbesiktning endast & fartyg nyttjade uteslutande
1 inrikes fart, och forste inspektoér dgde att uppdraga 4t andre inspektor att
pa eget ansvar utfora dylik forrittning endast om han av bristande tid
eller annan tvingande omstindighet sjilv var férhindrad utfora forrattnin-
gen i frdga. Ej heller kunde andre inspektor forfattningsenligt aliaggas att
utféra materialprovningar.

Sarskilt det forstnimnda stadgandet har aldrig varit annat &n en pappers-
bestimmelse, och numera #r skillnaden i arbetsuppgifter och befogenheter
for forste och andre fartygsinspektor praktiskt taget ingen, den &r dven for-
mellt sett utplanad.

Om man bortser frin att forste fartygsinspektoren dr formannen, ér skill-
naden efter senaste instruktionséndringen féljande:

1) Andre fartygsinspektor dger icke att utfora sjovirdighets- eller passa-
gerarfartygsbesiktning & i Nordsjo- eller vidstracktare fart nyttjat passagerar-
fartyg, men & varje annat fartyg, oavsett art, storlek och nyttjandeomride
ar han dartill behorig. Anméirkas bor, att de i Nordsjo- eller vidstricktare
fart nyttjade passagerarfartygen dro synnerligen fa till antalet samt undan-
tagslost klassade. Av sistnimnda anledning inskrinkes ocksi 1 sak besikt-
ningsarbetet till en nagot utvidgad inspektion, innefattande i sig jamvil
tillsyn av fartygs och maskineriers mansverbarhet m. fl. andra icke alltid
annars i vanlig inspektionsforrittning ingéende forfaranden; arbetsuppgifter
varav dock inga kriva namnvird skeppsbyggerikunskap, men diremot ma-
skinteknisk savil som nautisk kunskap och erfarephet, darest forriattningen
skall fylla syftemalet.

2) Vidare skall enligt instruktionen endast forste inspektor fa verkstilla
uppmitningar for fribordsberikningar. Andre inspektérer — av samtliga
tre yrkeskategorier — anvindas dock for sagda arbete i samma utstrick-
ning som forste inspektor.

3) Forste inspektér har en formellt nagot vidstricktare befogenhet att
meddela forbud mot fartygs nyttjande 4n den andre inspektor medgivna;
dock icke i frAga om fartygsinrittningar och redskap.
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Skillnaden i forste inspektors och andre inspektors befogenhet att med-
dela forbud 4r nirmast av teoretisk art. Under de tjugo ar fartygsinspek-
tionen nu existerat torde for samtliga sex forste inspektorers vidkommande
siddana fall, ddr dylikt forbud behovts och endast av forste inspektor kun-
nat meddelas, ha forekommit ytterst f& om ens en enda ging. Om viss
tredska foreligger samt i friga om de vanligaste och mest svirbedémbara
stoppningsanledningarna — oldmpliga lastningsfoérhallanden, storre skrov-
skador m. m. — é#ger andre inspektor precis samma befogenhet som forste
inspektsr att forbjuda fartygs nyttjande, sd ock att meddela férbud mot
nyttjande av fartygs samtliga inrdttningar och redskap, forbud for ovrigt,
vilka i sin tur kunna — slsom vederbérande departementschef vid institu-
tionens tillblivelse 4r 1914 till statsrddsprotokollet uttalade — medfora dven
»forbud for fartyget att g till sjoss».

Det nu anforda dr hela skillnaden i tillsynsarbetet. Samtliga dvriga alig-
ganden och befogenheter rorande tillsynsverksamheten idro alldeles lika for
de bada inspektdrsgraderna.

Inspektionsskyldigheten och -befogenheten dr silunda lika, oavsett fartygs
nationalitet, art, storlek, anvindning och nyttjandeomrade, s& ock skyldig-
heten att verkstilla av sjoman péikallad, i 38 och 59 §§ sjomanslagen om-
formild syn & fartyg for utronande av dettas sjoviirdighet. Ensartade &ro
likaledes samtliga inspektorers ovriga i lagar och forordningar stadgade
skyldigheter och befogenheter rorande tillsynen. Exempelvis #dger andre
inspektor samma befogenhet som férste inspektor att under sirskilda betin-
gelser medgiva visst undantag fran sjoarbetstidslagens efterlevnad. Bada
inspektorsgraderna dro skyldiga tillhandagd redare m. fl. med rad och upp-
lysningar rorande tillimpningen av den méngfald lagar och férordningar,
som rora sjofartssikerheten och sjoarbetstidslagen.

Samtliga inspektorer kunna forordnas att vara i arbetsskyddslagen omfor-
mild specialinspektor, liksom ocksé aliggas utféra vissa andra uppdrag.

Fartygsinspektorerna hava alla samma skyldighet att till laga atal angiva
av dem iakttagna overtridelser av foreskrifter om sjofartssikerheten ete.,
och dven i ovrigt 4r det rena expeditionsarbetet likartat.

Av det andragna bor framgd, att numera finnes ej ens formellt nagon
pamnvird — 1 vart fall ej i sak betydande — skillnad i forste och andre
fartygsinspektors uppgifter. Desslikes torde framga, att fartygsinspektérerna
pévilande uppdrag dro minga och vittomfattande samt att deras befogenhet
ir ansenlig.

I vart land torde, fransett inspektionens chefsmyndighet, endast domsto-
lar och konungens befallningshavande dga nagon befogenhet av s& vittom-
fattande art som den fartygsinspektor dger.

Funktionirer, som idro satta att 6vervaka efterlevnaden av sa viktiga lagar
gom de rorande sjofartssikerheten givna, méste bestis en sidan lonestan-
dard, att personlig oavhingighet i vidstricktaste mening kan av dem krivas.



6 Motioner v Forsta kawmaren, Nr 152.

Onskligt dr, att &ven andre inspektorerna erhalla loneformaner, som icke
alltfor mycket avvika frin de loner som uppbidras av underordnade in-
spektionstjinstemin hos rederier och klassificeringsanstalter.

Med hinsyn till inspektorernas arbetsuppgifter kan dirfor ett atergivande
at andre fartygsinspektorerna av den loneplacering, som de efter att ha
innehaft i ndrmare tio &r frintogos vid loneregleringen 1928 (d. v. s. pla-
cering i lonegrad B 21), icke anses for tillfillet vara tillfyllest.

Den av allminna civilforvaltningens lonendmnd ar 1927 foreslagna upp-
delningen av andre inspektorerna, si att en del placerades i B 20, torde ha
bagserats pa forbiseende av vissa fakta. Bland annat skulle en pi sidana
grunder verkstilld uppdelning medfora, att tjinsteman med befordringsmoj-
ligheter endast av den anledningen — och icke dirfor, att han utfor ett f6r
statsverket virdefullare arbete #n annan — komme att atnjuta bittre lone-
villkor &n tjinsteman, vars befattning #dr s. k. sluttjinst. Det bor nimligen
bemirkas, att i Sverige i motsats till vad fallet 4r i andra linder med ord-
nad tillsyn & fartyg, befordringsmdojligheter for de maskintekniskt och nau-
tiskt utbildade inspektorerna saknas. Lonendmndens instillning hiirvidlag
ar oforklarlig.

Fartygsinspektionens chefsmyndighet forordade som sagts redan ar 1917
at andre inspektor lonestdllning i likhet med tjinsteman i divarande 1l:a
lonegraden (nu B 21) och har senare, senast ir 1927, vidhallit nimnda sitt
forslag om lonegrad B 21 for samtliga andre fartygsinspektorer. Likaledes
ha samtliga inspektdrer — dven forste inspektdrerna — upprepade ganger
forordat en och samma lonegrad for alla andre inspektorer.

Enidr som ovan pavisats forste inspektor under inga forhallanden kan
anses vara for vil tillgodosedd genom den loneplacering han erhallit (i lone-
grad B 27), synes det oss, som om andre fartygsinspektorernas placering i
lonegrad B 24 icke kunde ge anledning till ndgon gensaga. Denna lone-
grad torde med hinsyn till dessa tjinstemins betydelsefulla virv snarare
fi anses liag. A andra sidan far det ihdgkommas, att forste inspektdren
dock intager férmansstillning och har éven inseende 6ver respektive distrikt.
Fn dylik inbordes lonestillning skulle for 6vrigt medfora ungefirligen samma
Ioneproportion fartygsinspektorsgraderna emellan som den, vilken réder in-
spektorsgraderna emellan i vdra grannlinder Danmark och Norge, linder
som ha med Sverige i huvudsak likartat organiserad fartygstillsyn, samtliga
med forebilder fran England. Placering i lonegrad B 24 skulle édven till
storre delen annullera den disproportion, som ilénehinseende nu rader mel-
lan & ena sidan sagda inspektérer och, & andra sidan, dels vissa tekniskt ut-
bildade tjinstemidn i lotsverket och dels viss angfirjepersonal, befattnings-
havare, betriffande vilkas arbetsuppgifter i mangt och mycket jimforelse
kan goras med fartygsinspektorernas.

Vi ha emellertid anledning férmoda, att en dylik dock si betydande lone-
uppflyttning, som av oss antytts vara befogad, icke nu liter sig pariknas,
om dn aldrig s& motiverad.
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Vi ha for samtliga andre inspektorer tinkt férorda placering i lonegrad
B 22, alltsd en uppflyttning om endast en lonegrad over den inspektdrerna
voro likstillda med fore loneregleringen &r 1928. Placering i denna lone-
grad skulle for samtliga de i tjansten dldre sjokaptenerna och Gvermaski-
nisterna medfora en uppflyttning om tre loneklasser samt for skeppsbygg-
nadsingenisrerna tva loneklasser. Vidare skulle en sidan placering Aterfora
inspektorerna i paritet med den A fartygsinspektionsbyrin placerade byréa-
inspektéren — sjokapten — med vilken andre inspektdrerna ett tiotal ar
tére loneregleringen 1928 i lonehinseende voro jimstillda, men vilken byréa-
inspektor aret ddrpd uppflyttades i lonegrad B 22, en i sig enligt vir ésikt
lag lonegrad jamvil for sagde tjansteman.

Direst icke Atminstone den av oss ifrigasatta loneforbattringen omedel-
bart kommer till stind, torde sannolikt i uppétgdende tider fi riknas med
fortsatt flykt av andre inspektorer fran statstjinst, liksom ocksd svirigheter
uppstd med rekryteringen, omstindigheter, som sjilvklart forrycka kontt-
nuiteten i fartygsinspektionens verksamhet, till skada for rederinaring sival
som for ombord anstillda av alla grader. Hir ma erinras om att av de
sexton andre inspektorer, som tillsattes vid institutionens tillkomst for tjugo
ar sedan, endast tre (3) kvarstd i siddan tjinst. Ingen av de da tillsatta har
emellertid pensionerats, men tvd ha avgitt med déden och en ingenitrsut-
bildad befordrats. Ovriga ha overgitt till privattjinst. Pa vissa av andre
inspektorsposterna har ombyte &gt rum tva a tre ginger, och medan ingen
av forste inspektorerna har med sin fordel funnit forenligt att overga i pri-
vattjanst ha cirka tjugo andre inspektorer dvergatt i sidan tjanst, darvid
de i regel kommit i Atnjutande av begynnelseloner om tva a tre glnger
andre inspektors slutlon inberdknat dyrtidstilligg. I det nimnda antalet
avgingna inspektorer inberdknas likvil icke det antal personer, som under
kortare eller langre tid — 1 flera fall over hela ar — varit férordnade som
tjanstforrattande andre fartygsinspektorer eller extra funktionirer.

Det lar fran visst hall gjorts gillande, att ett anmérkningsvirt stort antal
personer sokte inspektorsplatser, d& dessa inrittades ar 1915, och att detta
vore ett beligg for att desamma voro efterstrivansvirda. Aven om nu
verkligen si vore fallet, 4r den foregivna slutsatsen anda icke riktig, eller
att befattningarna ¢ och fir sig vore nagot sirskilt att std efter. Emellertid
far det nappeligen anses vara ens under normala forhallanden nagot mirk-
ligt, ddrest fran tre yrkeskarer, sammanlagt inom sig rymmande flera tusen
for ifrdgavarande tjinster Aatminstone formellt behoriga, icke ullt tva
hundra personer — i dldern 25 till 60 ar — sokt bortat ett tjogtal befatt-
ningar. Det ligger ndrmare till hands att férundra sig over, att icke dessa
befattningar soktes av #nnu flera, om man besinnar, att tjinsterna ifriga
kungjordes till ansokan lediga vid en tidpunkt, di pa grund av krig 8jo-
tjansten var forenad med stora faror.

Ett nog sa talande bevis for att andre inspektorsbefattningarna icke dro
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sd hart eftersdkta som uppenbarligen pa sina hill ansetts for sannolikt ér,
att det forekommit att till ansokan ledigforklarad sddan befattning — av-
sedd for en sjokapten — icke lockat en enda sokande si kvalificerad, att
forordnande kunnat ske.

De senaste ombytena for andre inspektorsposter agde rum 1930, alltsd i
med avseende pi konjunkturerna betydligt vikande tider, icke minst till
gjoss. Tva befattningar — kungjorda en och en i sinder samt avsedda for
en skeppsbyggnadsingenior och en 6vermaskinist — lockade vardera nio &
tio sokande, varav en del icke voro ens formellt kompetenta for respektive
befattning. I betraktande av omstindigheterna kan det vil inte pa allvar
goras gillande, att nigon rusning efter tjinsterna ifriga forekommit.

Sjofolkets olika sammanslutningar av befils- sivil som manskapsgrad
ha ofta patalat missférhallanden ifriga om andre inspektdrernas lonevillkor.

Att nu lingre droja med en atminstone partiell rittelse ifriga om de hit-
tills i berorda avseenden begingna orittvisorna synes oss vara uteslutet. Vi
upprepa att det pa dessa funktionirer stalles stora krav i mainga avseenden,
och att desamma ofta komma i konflikt med 4 ena sidan dem, vars ritt
de &dro satta att bevaka, samt & andra sidan starka ekonomiska intressen.
Tyvarr f4 vi av skil, som forut antytts, avstd fran att for befattningsha-
varna ifriga fororda den hogre lonegrad, vilken deras uppdrag i statens
tjanst fullt berittigar dem till.

P4 grund av ovanstdende tilldta vi oss hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om att rikets samtliga andre fartygsinspektorer frin och
med den 1 juli 1935 placeras i lonegrad B 22.

Stockholm den 23 januari 1935.

N. 8. Norling. Charles Lindley.

I motionens syfte instimmer: 0. 4. Nordboryg.



