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Nr 1.

Av herr Johansson, Johan Bernhard, m. fl, om dt-
garder till frimjande av en positiv politik i vdrt
lands befolkningsfrdga.

Knappt ha de av massarbetslosheten villade forsorjningsbekymren littat
i och med aterhimtningen inom niringslivet och som en f6ljd dirav en viss
avspinning intratt i1 striderna om arbetsloshetspolitiken, forrin ett kris-
problem av odndligt mycket storre rickvidd pockar pi svenska folkets upp-
mirksamhet: befolkningsproblemet. 1 egentlig mening nytt ir detta problem
ingalunda. Sedan slutet av 1880-talet har fodelsetalet i virt land befunnit
sig i sjunkande. Sedan resultatet hirav under de senaste 25 iren borjat
allt tydligare visa sig, har det i vart offentliga liv ingalunda saknats roster,
som varnande forutsagt, att denna utveckling, om den finge ohimmat fortgi,
maste inda med forskrickelse. Det dr forst pa allra senaste tiden, som
faran for folkminskning borjat i allménna medvetandet framstd sisom en
aktuell realitet. Att sid oOver huvud taget kommit att ske fir visentligen
skrivas pa det forhallandet, att nativitetsminskningen numera fortskridit s
lingt, att man icke lingre kan undgi att rikna med den vid planliggningen
av vara sociala och kulturella vilfirdsanordningar.

Antalet levande fodda barn i Sverige utgjorde &nnu fram pad 1880-talet
arligen omkring 30 per tusen. Vid sekelskiftet hade siffran sjunkit till 27.
Aren 1910—1920 falla fodelsetalen iinnu hastigare &n forut. Vid slutet av
virldskriget iir siffran 20. Med undantag for en kortvarig h6jning 1920—1921
sjunker sedan fodelsefrekvensen med dnnu stérre hastighet. Vid 1930-talets
borjan hade fodelsetalet sjunkit till 14.8 per tusen, 1933 var siffran 13.7
per tusen.

Vad det arliga befolkningsoverskottet betriffar har detta kunnat delvis
uppriitthallas, tack vare den sjunkande dodligheten och minskad eller hindrad
emigration. Mortaliteten har sjunkit frin 20 per tusen under 1880-talet till
ungefir 12 per tusen vid 1930-talets bérjan. 1933 registrerades en dodlighet
pi 1l.2 per tusen. Sverige kunde foljaktligen iinnu foregiende ar bokfora
ett Gverskott pi 2.6 per tusen. Att utgd frin och sl sig till ro infor detta
Overskott ir emellertid i hog grad otillrddligt. Siffran dr nimligen i allt
visentligt missvisande. Detta galler savil fodelsesiffran som dodstalet. Som
f6ljd av medelaldrarnas péfallande Overtalighet i forhillande till de yngre
arskullarna dr den barnproducerande delen av vir befolkning fér niirvarande
onormalt stor, varigenom fodelsesverskottet skenbart okas.

Kint ir ocksi, att den inomiktenskapliga fruktsamheten nedgitt hastigare
in den utomiktenskapliga. Detta faktum visar beklagliga forskjutningar i
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befolkningens mentalitet och understryker betydelsen av ett familjevairdande
program.

De statistiska siffrorna och prognoserna ge redan i och fér sig anledning
till dystra betraktelser. An mera skrimmande ter sig perspektivet, nir man
soker gora sig en forestillning om hur nativitetsminskningen kommer att
verka pd olika livets omriden. Redan &rskullarnas nedging frin 135,000
fore kriget till 84,000 nu, méste, om dylika laga kullar under ett par de-
cennier f6lja pd varandra, &terverka menligt i minga hiinseenden. I sitt be-
tinkande rérande revision av den allminna pensionsforsikringen fister 7928
drs pensionsforsikringskommitté uppmirksamheten vid den skeende forskjut-
ningen i férhillandet mellan & ena sidan Aldringar (6ver 67 &r) och arbets-
oformogna i aktiv alder (17—67 &r) samt & andra sidan arbetsfora personer
1 aktiv 4lder. Frin att sedan sekelskiftet ha utgjort 1 pi 8, kommer enligt
de senaste berikningarna under 1940-talet detta forhillande att bli 1 pa 1,
under 1950-talet 1 pa 6, under 1960-talet 1 pa 5, under 1970-talet 1 pa 4
och 1990 ungefir 1 p4 3. Om man endast riknar med personer ver 17
ar, kommer silunda den konsumerande delen av befolkningen att mer in
fordubblas i férhallande till den producerande. Méhinda kommer det att
invindas, att kostnader i form av pensionering och fattigvard m. m. stiga,
men att minskade utgifter for kommande generationer (sjunkande nativitet)
komma att upphiva denna stegring. S4 #r emellertid icke fallet. Under-
soka vi huru méinga arbetsféra personer, som komma pi en person i den
icke produktiva gruppen (barn under 17 &r, arbetsofsrmdogna i arbetsfor
dlder samt dldringar Sver 67 &r), f& vi 1935 2 p4& 1 men 1990 3 pa 2.

Mot bakgrunden av nu angivna forhillanden framstir befolkningsfrigan
sisom vir for nirvarande ojimforligt viktigaste friga. Den ir icke som
andra en friga bland frigor; den innesluter i sig ett flertal av de just nu
aktuella samhillsproblemen. Med den sammanhiinger i grunden hela folk-
forsérjningsproblemet; av den bero vidra méjligheter att utnyttja landets
naturliga hjilpkillor, uppehalla vir kultur, hivda vir nationella egenart och
virna virt oberoende. Befolkningsfrigan dr i bokstavlig mening frigan om
svenska folkets liv.

Sirskilt tragiskt ter sig liget i befolkningsfrigan ddrutinnan, att det av-
sljar de mest djupgiende motsittningar mellan vad vi 4 ena sidan finna
sjalvfallet att gora och & andra sidan hka sjalviallet anse oss kunna underlita.
At de barn, som tillitas komma till virlden, har samhillet i beredskap under-
visningsanstalter, som allmént erkéinnas motsvara de hogst stillda ansprik.
For gamla, orkeslosa och forkomna sorja vi efter f6rmaga pa ett sitt, som vicker
frimmande iakttagares erkinnande. Med de statliga och kommunala institu-
tionernas vetskap och vilja fir ingen gi under genom brist och umbiranden.
En flimtande livsliga anstringer sig likarvetenskapen till det yttersta att
hilla vid liv. Allt detta forefaller naturligt och sjilvfallet i ett samhille
med gammal kristen kultur som vart. An mer: till de materiella forutsitt-
ningarna for folkets bestind och trivsel stricker det moderna samhillet sin
fortinksamhet och omvardnad. Vi radsla om hur det skall forhindras, att
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jord rdkar i vanhivd eller att andra naturliga hjilpkillor fi ligga obrukade,
Det for folkforsorjningen viktiga skogskapitalet soka vi bevara &t vara efter-
kommande genom skogsvirdslagar, som forbjuda Sveravverkning och trygga
dtervixten. Men for sin egen fornyelse underldter detta samma svenska jfolk
att sorja. I den man underlitenheten Lar sin grund i sjilviska motiv, réjer
den en livsinstillning hos vart folk, som ingalunda saknar motsvarighet i
historien, men som, dir den tidigare uppenbarat sig, stidse férebadat var-
aktig tillbakaging for folket sjilvt och den kultur det féretrider. Hir om
nigonsin kan med fog sigas, att historiens vittnesbord dro skrdmmande.

Olika faktorer ha férvisso samverkat i den utvecklingsprocess, som numera
lett till att Sverige bland staterna uppvisar ett av de lagsta fodelsetalen.
Att mera ingdende diskutera dessa olika faktorer och deras inbordes for-
hallande ldrer icke vara nddvindigt. Av ingen fornekas, att den sedan
1800-talets senare hilft fortgiende industrialiseringsprocessen ovat stort in-
fiytande pd familjelivets omride. Att skriva forindringarna helt eller si
gott som uteslutande pé dylika yttre omstindigheter leder 4 andra sidan
otvivelaktigt vilse. Annu mindre lirer det vara rimligt att hirleda utveck-
lingen wur nigra fér vart svenska samhillsskick speciellt utmirkande for-
hillanden. Barnbegriinsningen utgér ingalunda ndgon isolerad svensk fore-
teelse. Den drabbar, mer eller mindre hart, alla vir tids hogtstiende kultur-
stater av viisteuropeisk typ. Den intriiffar under en period av stigande
levnadsstandard och utgdr pa intet sitt nigon isolerad krigs- eller kristids-
foreteelse. Slutligen ir att mirka, att den icke hinfor sig uteslutande till
de socialt och ekonomiskt svagast situerade befolkningsgrupperna utan
snarare begynt hogre upp i samhillsskikten och dirifrin tringt allt vidare
och djupare. Vad Stockholm betriiffar faller numera den ligsta inomikten-
skapliga fruktsamheten inom arbetarklassen. Forhallandena vixla emellertid
starkt frin trakt till trakt, och det lirer falla sig svirt att med omstindig-
heter av uteslutande social och ekonomisk art néjaktigt forklara den stora
skillnaden i fodelsefrekvens mellan till strukturen s& olikartade landsdelar
som Orebro lin 4 ena sidan med dess rekordartat liga fodelsetal och de
nordligaste linen med deras forhdllandevis gynnsamma siffror. Andra och
djupare liggande motiv miéste 6va ett i manga fall avgérande inflytande.
Insikten hirom péverkar i hog grad bedémandet av var botemedlen mot det
onda dro att soka. Det kan emellertid befaras, att befolkningsfrigan liksom
pd sin tid emigrationsfrigan och sedermera dven arbetsloshetsfrigan kunna
f4 tjina som forevindning for framforandet av krav pd forindringar 1 olika
hiinseenden, vilka det av politiska skill synes vederborande onskligt att
genomfora. Itt dylikt forryckande av diskussionen kan endast linda saken
till skada och bor i mdjligaste méan forhindras.

Inledningsvis har antytts, att diskussionen i befolkningsfrigan i det lingsta
firgats av en péfallande negativ ingstillning till sjilva huvudproblomet. Den
har foretridesvis rort sig om vad man skulle kunna kalla problemets frin-
sida — de medel, med vilka den avsiktliga barnbegriinsningen huvndsak-
ligen genomfores. Betraktade fran de for en positiv befolkningspolitik be-
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stimmande utgingspunkterna framsti dessa spdrsmil sisom utomordentligt
betydelsefulla, men i helt motsatt mening. Antalet kinda fall av framkallad
fosterfordrivning uppges nu till 10,000 om &ret. Det verkliga antalet ir med
sikerhet betydligt storre, kanske det dubbla.

Vad fosterférdrivningen angir, mi icke forbises, att den i stor utstrick-
ning verkar fysiskt och psykiskt Gdeliggande pad de kvinnor som utsittas
dirfér. Den kan gora kvinnan mer eller mindre livsoduglig for framtiden
eller i varje fall inverka nedsittande p& hennes fruktsamhet. Det kan dir-
for siigas, att en framkallad abort ofta kostar ej endast ett liv utan flera.

Det &r uppenbart, att dessa spérsmal utgora integrerande moment i det
stora befolkningsproblemet, som varken kunna eller bora behandlas isolerade,
sedda uteslutande eller viisentligen frin medicinska och straffriittsliga syn-
punkter. Lika litet bora vissa mer eller mindre tringt fattade humanitira
motiv fi verka avgérande. Sett pi lingre sikt lirer det nippeligen kunna
anses verkligt humanitirt att fora en politik, som ligger oproportionerligt
tunga bordor p4 numerirt svaga kommande generationer, sinker vilstands-
nivin i landet och dventyrar statens och den inhemska kulturens bestind.
Det lirer fastmera vara motsatsen till humanitet att befria medborgarna
frén plikter, vilkas fullgérande #r nodviandigt, om folket skall fortleva.
Ytterst miste dessa allvarliga sporsmil alltid beddmas frin den krzstligt
moraliska livsdskddning, ¢ vilken svensk vrdttskultur och svenskt samhallsvisen
djupast bottna.

Mojligheterna att genom direkta socialpolitiska dtgirder frin samhillets
sida paverka utvecklingen i befolkningsfrigan iro utan tvivel mycket be-
grinsade. Medvetandet hiirom bér icke hindra oss att noggrant prova upp-
slag #dven av denna art. Vi tdinka didrvid sirskilt p4 en sidan i sig sjilv
berittigad inriktning av skatte- och socialpolitiken, som stirker de i folk-
livet verksamma krafter, av vilka det ytterst beror, om vart svenska folk
skall 6vervinna den tvinsot, varav det nu lider. Sin kanske stdrsta bety-
delse far en i bidsta mening familjevirdande skatte- och socialpolitik for
strivandet att dstadkomma en nddvindig omjustering av nu timligen all-
mint godtagna virdeskalor pid hem- och familjelivets omride. Hogerns
nationella och sociala grundsyn forpliktar oss att medverka i en dylik poli-
tik utan att dirmed giva upp principen, att det personliga sjidlvansvaret ut-
gbr var storsta sociala tillging.

Om man frin nu angivna utgingspunkter gar till en inventering av var
skatte- och socialpolitik, patriffar man omedelbart ett omride, dir utsikterna
att samla intresset kring positiva étgirder torde vara jimforelsevis goda.
Vi syfta pa familjebeskattningen. Léangt innan den nu pigdende diskussio-
nen om var befolkningsfriga inleddes, hade nppmirksamheten riktats pa att
det nuvarande skattesystemet behdver revideras med hinsyn till sina verk-
ningar 1 friga om beskattningen av dkta makar och barnrika familjer. Vid
1931 &rs riksdag vicktes i andra kammaren av herr Lindman m. fl. en motion
{(nr 160), i vilken efter en utforlig motivering hemstilldes att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att i samband med pagiende utredningar
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p4 beskattningsfrigornas omrdde en ingdende utredning foranstaltades ro-
rande fragorna om ikta makars beskattning och om hiinsynstagande vid be-
skattningen till férsorjningen av hemmavarande barn. Ur denna motion
atergiva vi foljande, som #ger direkt samband med det nu avhandlade
spOrsmilet.

sDenna fraga fir sirskild betydelse, om den betraktas i samband med det
befolkningspolitiska spdrsmél, som i vart land under de senaste irtiondena
fatt allt storre aktualitet. De starkt sjunkande nativitetssiffrorna giva detta
problem en allvarlig tyngd. Ett helt komplex ayv etiska, sociala och ekono-
miska frigor miste beaktas vid behandlingen av detta problem, och vi bortse
ingalunda ifran, att sannolikt tyngdpunkten i detta ligger pd ett omrade,
som icke kan direkt nis av statliga atgdrder och reformer. Men det synes
oss & andra sidan vara uppenbart, att uraktlitenhet frin samhillets sida att
vidtaga atgirder i syfte att litta de barnrika familjernas ofta stora svarig-
heter kan vara en bidragande orsak till minskningen av nativiteten. Det ar
hog tid, att vi overgiva den negativa eller indifferenta hillning, som pé detta
omrade varit utmirkande for svensk befolkningspolitik, och i stillet soka att
genom positiva atgirder frimja familjebildning och litta de barnrika famil-
jernas borda i beskattningshinseende. Att skattepolitiken icke saknar be-
tydelse i detta hinseende, torde vara uppenbart, och ivar skattelagstiftning
har ocksi viss hinsyn tagits till dessa synpunkter, ehuru icke i den utstrack-
ning som synes oss vara onskvird. Det ar tinkbart, att for de minsta in-
komsttagarna i de billigaste ortsgrupperna de nuvarande avdragen, &tmin-
stone om barnen dro ménga, verkligen dstadkomma en skattedifferentiering,
som svarar mot skillnaden i skatteférmiga. Men for de dyraste ortsgrup-
perna torde den nuvarande differentieringen icke vara tillricklig ens for de
sma inkomsttagarna, och under alla forhillanden &r den uppenbarligen otill-
ricklig for familjeforsorjare med nagot storre inkomster, vilka kunna hin-
foras till den egentliga medelklassen, vars kulturbirande betydelse gor den
i lika hég grad fortjint av samhillets intresse och omvirdnad som nigon
annan samhallsklass. Nativitetssporsmilet torde for denna klass vara sir-
skilt brinnande. Det synes oss vara uppenbart, att en effektiv skatte-
lindring for barnrika familjer skulle fi en stor reell betydelse sirskilt for
denna klass, samtidigt som en dylik atgird skulle for alla, vare sig stora
eller smi, inkomsttagare framsti sisom en rittvis atgird frin samhillets
sida och dirigenom fi en icke ovasentlig psykologisk effekt.»

Med anledning av denna motion beslot riksdagen p& grund av ett en-
hilligt tillstyrkande betinkande av bevillningsutskottet att begira utredning
rérande frigan om indrade grunder for familjeavdrag vid taxering for kom-
munal inkomstskatt samt statlig inkomst- och formogenhetsskatt. P4 grund
av omstindigheter, for vilka finansminister Wigforss redogjorde i sitt svar pa
en vid 1934 &rs riksdag framstiilld interpellation, har denna utredning &nnu
icke kommit Gver forberedelsernas stadium.

Di vi dnyo fora denna friga infor riksdagen, sker det i medvetande om
behovet av snara och lingt giende itgirder pd detta omride. Den av riks-
dagen 1931 begirda utredningen inriktades uteslutande pa frigan om dndrade
grunder for familjeavdragen — i motiveringen till bevillningsutskottets ut-
latande (nr 39) uttalades dock att vid den blivande utredningen uppmirk-
samhet borde fgnas jimvill 4t sporsméilet om dkta makars beskattning. Med
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hinsyn till det kritiska lige, i vilket vir befolkningsfriga nu befinner sig,
och det frin olika hill vitsordade behovet av en effektiv skattelindring for
barnrika familjer anse vi det onskviirt, att den 1931 beslutade utredningen
fir en mera vidstriickt omfattning och mindre sniva direktiv. Betriffande
ikta makars beskattning synes det oss vara angeliiget, icke minst ur psyko-
logisk synpunkt, att undanréja anledningarna till det missnéje, som mycket
ofta gor sig gillande med det nuvarande beskattningssystemets verkningar i
sddant fall att man och hustru bada hava inkomst och genom sammanligg-
ning av inkomsterna bliva hirdare beskattade #in de skulle blivit om de icke
varit gifta. Sambeskattningen av iikta makars inkomst medfér dels, att det
gemensamma skattefria avdraget kommer att understiga de avdrag, som
skulle tillkommit makarna, om de taxerats var for sig, dels ock att den
progressiva beskattningen gér sig hirdare gillande. Detta uppfattas i vida
kretsar som en straffbeskattning av familjen, en uppfattning som, dven om
den icke torde ha nigon direkt inverkan pi #ktenskapsbildningen, uppen-
barligen &r dgnad att ingiva den forestillningen, att samhillet icke har in-
tresse av att gynna och stddja familjebildningen.
Bararika I friga om de barnrika familjernas beskattning torde numera den &sikten
f‘;ﬂ{:}‘;?ﬂ;e‘ vara allmin, att nuvarande barnavdrag icke i#ro tillriickliga for att istad-
komma en rittvis differentiering i beskattningen mellan barnlésa och barn-
rika familjer. De betydande konsekvenser for statens och kommunernas
finanser, som redan en obetydlig indring i systemet med skattefria avdrag
medfor, maste givetvis mana till betinksamhet infér lingre giende &t-
girder pd detta omride. Denna synpunkt fir dock, enligt var uppfattning,
icke avskriicka frin problemets upptagande till fornyad prévning med sikte
pé att istadkomma en effektiv skattelindring for de barnrika familjerna. Hir
erbjuder sig ndmligen en mdjlighet att utan risk for sadana sociala skade-
verkningar, som en direkt subventionspolitik kan medfora, bringa de barn-
rika familjerna en pétaglig littnad, som redan fran den sociala rittvisans
synpunkt méiste anses vara vil motiverad, men som ocksi sikerligen kom-
mer att uppfattas som ett uttryck for samhillets erkinsla &t de medborgare,
vilka péitaga sig bérdan och ansvaret att sitta flera barn till virlden. For
en positiv befolkningspolitik méste, det ma &nnu en ging understrykas, en
l16sning av detta skatteproblem vara en utomordentligt viktig och angeligen
uppgifts
I den ovannimnda motionen vid 1931 &rs riksdag av herr Lindman m. fl.
framférdes tanken pi de skattefria avdragens bestimmande i viss proportion
till inkomsten &tminstone vid den progressiva beskattningen. En utredning
av hela detta skatteproblem frin de ovan angivna synpunkterna kommer helt
visst att kunna anvisa A&tskilliga andra mojligheter till syftets forverkli-
gande. Ett uppslag, som synes oss virt nirmare undersokning, ir att
samma avdrag bestimmes f{6r man, hustru och varje barn, varigenom en
visentlig littnad skulle vinnas f6r familjer och sirskilt for familjer med flera
barn pd bekostnad av icke-familjeférsorjare. En justering nedit av grund-
avdragen for flertalet skattskyldiga blir n6dvindig for att icke skatteunder-
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laget skall alltfor starkt reduceras. En forskjutning av skattebordan i sidan
riktning, att en nigot storre del av denna kommer att vila pd inkomsttagare
utan forsérjningsplikt, ir ofrinkomlig, om man vill mdjliggdra en effektiv
lindring av familjeforsorjares beskattning. En héjning av aldersgrinsen i
friga om barnavdragen fér hemmavarande barn fran 16 till 18 ar torde &ven
kunna ifragasittas.

I detta sammanhang 6nska vi iven understryka behovet av littnader i
fraga om erliggandet av sidana skatter, som forfalla till betalning efter
familjeforsorjarens déd, om han efterlimnar flera oférsorjda barn, Denna
friga synes oss fortjint av niirmare undersokning.

Till sist vilja vi framhélla, att frigan om littnader i familjebeskattningen,
som sjilvfallet #r aktuell icke endast i vért land, foranlett lingt giende
forslag och iven effektiva &tgirder flerstides utomlands. Till de upplys-
ningar om andra linders skattepolitik i detta hinseende, som limnades i
bevillningsutskottets utlatande nr 39 vid 1931 érs riksdag, mé hir endast
fogas en erinran om de mycket vittgiende atgirder, som under sistlidna
host beslutats i Tyskland. Den nya skattelagstiftning, som tridde 1 kraft
den 1 januari 1935, innebir bland annat att vid inkomstbeskattningen till-
limpas visentligt hojda barnavdrag. Vidare har formogenhetsskatten lind-
rats for familjeforsorjare och beskattningsgriinsen for arvsbeskattningen be-
tydligt hojts.

T den allminna inledningen till denna var framstillning hava vi utgtt ifran
att den avsiktliga barnbegrinsningen ofta har sin grund i en med dndrade
levnadsvanor @ndrad livsinstillning, men att detta ingalunda alltid behover
vara forhillandet. Ett problem av stort intresse erbjuda i detta avseende
de unga #ktenskapen. Sirskilt under de senaste drens oerhorda tringsel
kring arbetstillfillena, dven och icke minst inom omriden, som férutsitta
intellektuell utbildning, lirer det icke sillan hava intraffat, att unga manni-
skor i valet emellan att avstd fran att gifta sig eller gifta sig, men tillsvidare
avstd fran att pataga sig forildraansvar, foredragit det senare alternativet.
Taran ir, att iktenskapet, dven dir avstiende fran forildraskapet fran borjan
kan hava inneburit en verklig forsakelse for makarna, lika fullt kan f6rbli
barnlost iven sedan forutsittningarna for familjens ekonomi fréindrats. Ett
pa detta siitt uppskjutet fullbordande av dktenskapets djupaste mening leder
iven i bista fall till en stark begrinsning av barnantalet. Denna av ekono-
miska och sociala skil paverkade nativitetsminskning ir desto mera att be-
klaga som den ofta gir ut over birare av mycket virdefulla arvsanlag.

Enligt nya sjukkasselagen ir kvinna, som omedelbart fore barnsborden
tillhért erkiind sjukkassa under minst 270 dagar, tillforsikrad moderskaps-
hjilp, omfattande dels ersiittning for bitride av barnmorska vid forlossning
eller vard & forlossningsanstalt, dels s. k. moderskapspenning, utgiende med
ligst 2 kronor om dagen under minst 30 dagar i omedelbart sammanhang
med barnsbirden, dock att, diirest ersittning for vird & forlossningsanstalt
limnats, kassan figer géra visst avdrag & moderskapspenningen. Till kvinna,
som icke #r berittigad till moderskapshjilp frin sjukkassan, utgir, direst
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hon prévas vara i behov dirav, moderskapsunderstid med 1 krona om dagen
under i allméinhet 30 dagar; for arbeterskor inom industrien, som enligt vad
ovan sagts dro forhindrade att atervinda i arbete under viss tid efter barns-
borden, #r understédstiden hogst 56 dagar. Moderskapsunderstodet utgar
helt av statsmedel. Avgérande vid fixerandet av moderskapsunderstodet till
30 (undantagsvis 56) kronor synes hava varit, att det icke borde overstiga
statens bidrag till moderskapshjilpen &t de sjukférsikrade.

Antalet kvinnliga sjukkassemedlemmar i aldern 15—50 &r vid &rsskiftet
1933/1934 har pd sakkunnigt hill uppskattats till i runt tal 162,000. Exakta
siffror ha icke statt att erhalla, d4 nigra av sjukkassorna forst under 1934
registrerats sisom erkiinda. Uppskattningsvis kommer man till att ifriga-
varande medlemstal vid slutet av 1934 ligger omkring 20 % hogre in vid
drets borjan. Av angivna 162,000 medlemmar voro vid pass 86,000 gifta,
ovriga ogifta, dnkor eller franskilda. Det framgir av dessa siffror att av
samtliga kvinnor i &ldern 15—50 &r endast ett mindre antal forsikrat sig
om sjukhjilp, respektive moderskapshjilp genom de statsunderstédda sjuk-
kassorna.

Rorande det statliga moderskapsunderstddet inhiimtas av till socialsty-
relsen inkomna redovisningar att under &r 1933 genom de erkinda sjuk-
kassorna utanordnats sammanlagt 294,242 kronor och under ar 1934 intill
den ‘1 oktober 488,272, tillhopa alltsd 782,514 kronor. Riknar man med att
understddet som regel utgir med 30 kronor, betyder detta att intill den 1
oktober 1934 i runt tal 26,000 barnaféderskor kommit i atnjutande av moder-
skapsunderstéd. Allmint vitsordas, att anordningen, allt eftersom kinnedom
dirom hunnit spridas, omfattats med stort intresse och att understodet,
ehuru i och for sig ringa, varit ytterligt vilkommet och sikerligen blivit till
gagn for mottagarna.

Vi hava uppehallit oss si pass utforligt vid dessa av sociala skiil betin-
gade anordningar, di de synas erbjuda naturliga anknytningspunkter for en
vidgad social omvardnad om dem som framfSr andra bira ansvar for svenska
folkets framtid, médrarna.

Sésom nyss angivits dr antalet kvinnliga medlemmar i sjukkassorna for-
hallandevis litet. Under de 3!/, &r som forflutit efter sjukkassereformens
antagande ha respektive sjukkasseledningar i forsta hand mast dgna sitt in-
tresse &t sjdlva omorganisationen av sjukkasseviisendet. Sedan denna nu-
mera kan anses i huvudsak slutférd, kan verksamheten inriktas pa rorelsens
vidare utbredning. I ledande sjukkassekretsar anser man sig ha kunnat
iakttaga en bestimd forskjutning av medlemsklientelet 4t medelklassen till,
en tendens som &r vird att uppmirksamma och stidja, icke minst frin de
for denna motion bestimmande utgingspunkterna. Det synes bora under-
sOkas, om staten genom #ndring i bidragsgrunderna for moderskapshjilpen
kan befordra en allménnare anslutning frin kvinnornas sida till sjukkassorna
och huruledes dessa — eventuellt genom sirskilt anslag av statsmedel —
kunna sittas i stind att bedriva en hirtill syftande effektiv upplysnings-
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och propagandaverksamhet. Vad slutligen moderskapsunderstodet angdr kan,
sisom bland andra medicinalstyrelsen pa sin tid anforde, pd goda grunder
ifrigasittas limpligheten av att gora dess storlek beroende av om modern
har pa visst siitt beskaffat forvirvsarbete utanfor hemmet eller icke. Betingad
av hinsyn till det stora flertalet svenska modrar, hustrurna ¢ hemmen, ar
denna differentiering i alla hiindelser icke. En héjning av moderskapsunder-
stodet for dessa senare bor alltsi ifrAgakomma, varjimte fortjinar tagas
under omprévning, om icke den nuvarande skiligen godtyckligt dragna grin-
sen for ratt till understod — 500 kronor beskattningsbar inkomst — kan
géras mindre bindande s& att vid behovsprovningen storre hinsyn kan tagas
till forhallandena i de individuella fallen, exempelvis forildrarna férut &vi-
lande forsorjningsplikt.

Samhillets naturliga virdnadsplikt om médrar och barn fir med nuva-
rande lige i befolkningsfrigan en starkare accentuering. Tvi uppgifter an-
mila sig hir omedelbart. Den ena ir utbyggandet av sjilva barnbordsvarden.
I det avseendet har statens sjukvirdskommitté i sitt under 1934 utgivna
betinkande uppdragit vissa riktlinjer. Kommittén har dirvid med hinsyn
till den starka nedgingen i nativiteten — »en av vir tids allvarligaste so-
ciala foreteelser» — betecknat Sppnandet av goda vardmdjligheter vid barns-
bord ‘shsom »en av vart lands viktigaste socialhygieniska atgirder», ett om-
d6me, i vilket vi pd det livligaste instimma.

Den andra uppgiften avser fir- och eftervdrd vid barnsbérd. Sedan den
forsoksverksamhet pa omridet, vartill riksdagen under nigra r beviljat an-
slag, numera ir avslutad och resultatet dirav bearbetat, larer det kunna
forvintas, att riksdagen snarast sittes i tillfille att slutligt prova detta
arende. Utan att foregripa denna provning vilja vi som allmint dnskemdl
uttala att moderskapshjilp respektive moderskapsunderstod uthyggas till
att omfatta ersittning for arvode (enligt faststilld taxa) for likarundersok-
ning vid havandeskap. Vid ordnandet av den mera anstaltsmissiga for- och
eftervirden synes anknytning till redan befintliga institutioner pi omradet
sjalvfallet bora efterstrivas, varvid bor tillses, att forefintliga virdmojligheter
bliva i man av behov i lika grad tillgingliga for gifta kvinnor som for ogifta
och icke, sisom for nirvarande i stor utstrickning &r fallet, forbehillas
sensamstiende modrar med spida barn».

Med bitride av sarskilt tillkallade sakkunniga pagir for nirvarande inom
socialdepartementet utredning av frigan om beredande av effektivare hjilp
it personer, som dro urstindsatta att pd ett tillfredsstillande s#tt sorja for
sina barns uppfostran samt om samhilleliga hjilpatgirder &t fordldralosa
barn. Vi forutsitta, att frigan om verksamt stod &t dnkor med ofdrsorjda
barn dirvid tages under sirskilt verviigande, samt ansluta oss till tanken
att i vissa fall utbryta barnférsérjningen ur den allminna fattigvirden. Nira
till hands ligger att for sociala dndamil av detta slag reservera till all-
minna arvsfonden inflytande medel. Genom anlitande av hittills endast
obetydligt utnyttjade skattekillor — vi tinka bland annat pa den fakultativa
kommunala ndjesskatten — torde betydande skatteintikter kunna tillforas
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staten att av denna brukas fér indamal, som just nu pikalla det allminnas
uppmirksamhet 1 hogre grad in de flesta andra.

At forildrar, som anse sig béra giva sina barn en grundligare boklig ut-
bildning, skulle en i ménga fall vilbehovlig och vilkommen littnad beredas,
om vid faststillandet av liroverkens terminsavgifter storre hiinsyn kunde
tagas till forildrarnas sammanlagda forsorjningsplikt. Stérre enhetlighet i
avseende & pibjudna lirobécker och forbilligande éver huvud taget av un-
dervisningsmaterielen #ro frin samma synpunkt livligt att fororda. Dirmed
foljer ingalunda att man bor eller behover bitrida sidana ytterlighetskrav
som att 1ata det allminna i forildrarnas stille overtaga ansvaret for barnens
uppfostran.

I diskussionen om befolkningsproblemet har bostadsfrdgan helt naturligt
kommit att f4 en mycket framtridande plats. Att goda bostadsforhallanden
utgora en viktig forutsittning for familjebildande, hem- och familjeliv faller
av sig sjilv. Ur hogerpartiet framgick pi sin tid initiativet till den socialt
betydelsefulla egnahemsrérelsen, och hégern har iven i fortsittningen sokt
fullfolja en »framsynt bostadspolitik till frimjande av folkhilsa, sedlighet
och hemmens ekonomi». Fran de synpunkter, som i denna motion anliggas,
framstir, vad stider och samhillen betriffar, det s. k. tradgdrdsstadssystemet
sdsom en sirskilt 6nskvirt form av bebyggelse, vilken bér verksamt stodjas
bland annat genom framsynt och klok markpolitik. Detta kan dock icke
tinkas 16sa de stora industrisamhillenas bostadsproblem.,

Bostadsproduktionen i stiderna och alldeles sirskilt i storstiderna ten-
derar eljes att utveckla sig i en frin befolkningssynpunkt sett icke &nsk-
vird riktning. Denna tendens kan kortast uttryckas si, att man synes
acceptera fibarnssystemet eller det helt barnlésa dktenskapet sisom ett be-
stdende faktum och inritta sig direfter. Detta giller, sisom av verkstillda
undersSkningar framgar, iven och icke minst den av det allminna subven-
tionerade byggnadsverksamheten. De stindigt stegrade anspriken p& be-
kvimlighet tillgodoses pi utrymmets bekostnad — en anpassning helt enkelt
efter den pagiende omvandlingen pi hem- och familjelivets omrade. De
barnrika familjerna, i den min de alltjimt férekomma, fi hirigenom allt
svarare att nojaktigt tillgodose sitt bostadsbehov. Pi detta omrade méter
ett problem, som det enskilda initiativet med stod av det allmiinna snarast
méste soka 10sa, nidmligen att dstadkomma rymiiga bostider till remliga kost-
nader. Att det icke kan ske utan att den med konstlade medel uppammade
byggnads- och bostadslyxen eftersittes, ir uppenbart. Lika tydligt ir, att
vasentliga brister ej sillan vidlida byggnadsindustriens produktionsforhal-
landen och arbetsmarknad. Under alla forhallanden maste tillses, att det
allminnas uppoffringar fér bostadsproduktionen i fortsittningen kommer i
forsta hand de barnrika familjerna till godo.

P4 landsbygden har under de tvd senaste aren med hjilp av arbetslos-
hetsmedel bedrivits en omfattande upprustning av bostadsbestindet; pa
nasta drs stat iskas fortsatt anslag f6r indamalet med betydande belopp.
Det med verksamheten avsedda stodet torde foretridesvis hava kommit
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mindre jordbrukare och ligenhetsigare till godo. Diremot synes det endast
i mindre utstrickning hava tagits i ansprak for forbittring av de egentliga
lantarbetarbostiderna. Detta forhillande, som vid forsta piseendet verkar
overraskande, forklaras sannolikt av det inom jordbruksniringen radande
ekonomiska betrycket, som vallat, att med mera betydande ombyggnads-
och reparationsarbeten tills vidare mist anstd, iven om bidrag dértill kunnat
erhillas pi relativt gynnsamma villkor.

Att lantarbetarnas bostadsforhillanden behova forbittras och att statens
ekonomiska medverkan hirtill i manga fall pikallas har lingt tidigare frin
var sida péavisats. Silunda hemstilldes i motioner vid 1931 &rs riksdag, att
en sirskild fond, benimnd statens linefond for lantarbetarbostider, skulle
inrittas, frain vilken ldn pd forméinliga villkor kunde beviljas jordbrukare,
som dirav vore i behov, for forbittring av lantarbetarnas lomebostider.
Motionerna kommo aldrig under sakbehandling i vederborande utskott, enar
Kungl. Maj:t, innan s hunnit ske, bemyndigade socialministern att till-
kalla sakkunniga for utredning av hithorande frigor, den s. k. »Bostads-
utredningen for landsbygdens.

Frin nimnda utredning foreligga sedan nigon tid till tillbaka forslag, av-
seende dels vissa #ndringar i hilsovirdsstadgan, dels ock upprittande av
en statlig lanefond for lantarbetarbostider enligt i huvudsak de riktlinjer
som angivos i den nyss omnimnda motionen vid 1931 ars riksdag. For
bildande av denna fond skola enligt de sakkunnigas forslag inflytande amor-
teringar 4 beviljade nybyggnadslin tagas i ansprak. Tillika foreslds, att for
fortsatt subventionering av bostadsforbattringsverksamhet pa landsbygden
m4 anvindas dels rinteavkastningen & redan utgiende nybyggnadslin, dels
rintan & de lan, som framdeles mi komma att utlimnas frin statens fond
for lantarbetarbostider.

Lantarbetarna uppvisa liksom jordbruksbefolkningen i stort relativt gynn-
samma fodelsetal, vilket visar, att den avsiktliga barnbegrinsningen &nnu
icke vunnit insteg i dessa kretsar pd samma siitt som i de flesta andra be-
folkningsgrupper. Jordbrukets 1onebostider, sisom statbyggnader och torp-
stugor, hysa i allminhet barnrika familjer. 8avil frin allménna sociala ut-
gangspunkter som frin befolkningsfrigans synpunkt framstir det som ett
viktigt onskemil att dessa bostider befinna sig 1 gott skick, Goda bostads-
tsrhallanden motverka i sin man landsbygdens avfolkning och fi dirigenom
positiv betydelse for striivandena i befolkningsfrigan. Vi finna darfér ange-
liget, att riksdagen snarast fir prova de nu foreliggande forslagen fran bo-
stadsutredningen, vilka, sisom nyss #r visat, anknyta till tidigare hoger-
initiativ.

1 kolonisations- och jordpolitik forfogar staten Gver verkningsfulla medel att
stodja barnrika familjer och hejda flykten frin landsbygden. Under senare
ir hava av statsmedel arligen i genomsnitt formedlats 3,500 egnahemslén
till ett sammanlagt belopp av mellan 15 och 17 miljoner kronor. Hirtill har
pi sistone kommit dels arbetarsmibruksrorelsen, dels inriittandet av s. k.
arrendejordbruk. Likaledes av statsmedel utgd drligen mycket ansenliga be-
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lopp till olika slag av jordf6rbittring, nyodling, beteskultur o.s.v. Likartat
dr forhallandet inom skogsvirden. Genom vissa indringar i egnahemslane-
bestimmelserna och genom att vid jordupplitelser av olika slag, line- och
anslagsbeviljande m. m. giva foretride a4t unga livskraftiga familjer eller &t
familjeférsorjare med stor forsérjningsplikt — naturligtvis utan asidosittande
av nodig hinsyn till personlig duglighet och limplighet i Gvrigt — kan
denna méingsidiga och vittutgrenade verksamhet pi ett medvetet och plan-
missigt sitt stillas i en positiv befolkningspolitiks tjinst.

I iriga om egnahemsbildningen — i stad och pi land — synes man ofta
beniigen att Sverskatta betydelsen av forhallandevis stora egna kapitalinsatser
liksom ock férminen for egnahemsbyggaren av siirskilt liga rintesatser.

Langt viktigare hos egnahemsbyggaren in hans formaga att prestera stora
— kanske drvda eller linade — kapitalinsatser dro hans personliga egen-
skaper i kynne och karaktir. Arbetshig, seg och mélmedveten uthallighet
samt ihirdig sparvilja dro forvisso de avgérande egenskaperna. At min —
och 4t kvinnor, hiir ej att forglomma — med sidana egenskaper bor staten
ricka en kraftigt stédjande hand i syfte att hjilpa dem att, frimst genom
egna anstringningar, bereda sig sjilva och sina barn en tryggare, socialt
bittre tillvaro.

Vad bhir sagts niirmast med hinsyftning pa egnahemsbildningen torde for
ovrigt gilla dven manga andra livets omriden, dir duglighet och driftighet
utgora huvudbetingelserna for framging. Alla Atgirder, som A&syfta att
uppamma och stirka sidana egenskaper, bora parikna statens kraftiga stod.
Dessa egenskaper ir det, som i regel gora min och kvinnor vil skickade att
fylla forildraskapets stillning och forpliktelser.

Sett pa lingre sikt gives endast ett fullt tillfrlitligt medel att hindra
landsbygdens avfolkning, och det #r trygga arbets- och existensvillkor Jor jord-
bruksndringens wutdvare. Hogern har i sina bemddanden att fora en positiv
jordbrukspolitik stidse haft dven detta for 6gonen. En medveten nationell
befolkningspolitik miste i langt hogre grad in hittills varit brukligt beakta,
vilken kraftkiilla jordbruket i det avseendet utgér och vad bevarandet av en
fri och sjilvstindig jordbruksbefolkning betyder for folkstammens sundhet
och férnyelse.

Sirskild uppmirksamhet torde i detta sammanhang béra Hgnas &t for-
hillandena i de glest bebyggda delarna av virt land, diir, enligt vad erfaren-
heten ger vid handen, utflyttningen av minniskor i de produktiva &ldrarna
hotar mera avsides beligna girdar och ligenheter med avfolkning. Bristen
pd framkomliga véigar 6var hir ett mycket menligt inflytande, och det vore
enligt vir uppfattning dven och icke minst med hinsyn till liget i befolk-
ningsfrigan pakallat att verksammare frimja tillkomsten av sidana enklare
viganliggningar som bygdevigar och enskilda utfartsviigar, vilka kunna gora
det Littare for dessa hem att iiga bestind i framtiden.

I det féregiende hava vi genomgitt nigra omriden for socialférvaltning
och socialvird i avsikt att visa, att det pi dessa omraden icke saknas upp-
gifter f6r en positiv befolkningspolitik. Sasom vi tidigare framhallit och nu
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finna anledning ytterligare understryka mé man emellertid vakta sig for att
gpinna forvintningarna pad dylika yttre ingripanden f6r hogt. Det ir den
personliga instillningen till dessa problem, som maste indras. Vigen hir-
till gir genom en till grunden syftande fonyelse av virt folks sedligt-religiosa
livssyn. Undervisning och folkuppfostran heta de hjilpmedel, som hirvid
miste tillitas.

Det ir icke vér avsikt att i detta sammanhang upptaga det stora spors-
mélet om kvinnas — och i synnerhet gift kvinnas — forviirvsarbete. Det ir
ett utomordentligt invecklat och svarlost sporsmél, som tarvar sirskilt 6ver-
vigande. Att kvinnans allt allménnare deltagande i forvirvsarbete utanfor
hemmet och hennes kvarstannande diri efter iktenskaps ingdende iterverkar
pa forutsittningarna for hem- och familjelivet frin de synpunkter, som hir
anliggas, lirer vara obestridligt. Lika uppenbart torde vara, att fragan icke
l6ses genom mer eller mindre restriktiva bestimmelser i avseende & gift
kvinnas ratt till forvirvsarbete utanfér hemmet. Snarare lirer kunna ifraga-
sittas, om icke huvudsyftet bittre frimjas genom att bereda sjalviérsorjande
kvinnor tryggare anstillningsforhallanden. Det utesluter icke att — med
tanke pa framtiden — ungdomens, alltsi icke bara den kvinnliga ungdomens,
fostran starkare inriktas pa de blivande uppgifterna i hem och familj.

Inom undervisningsviisendet bor det salunda uppstillda uppfostrings-
idealet leda till att alla flickor i skoldldern erhdlla en grundliggande under-
visning ¢ husligt arbele. At det stora flertalet flickor méiste denna meddelas
i fortsittningsskolan eller annan pabyggnad p& den egentliga folkskolan.
Nir fortsittningsskolan ar 1918 gjordes obligatorisk och fordelades pa tvd
arsklasser, motiverades detta bland annat med onskvirdheten av att skol-
koksundervisning allmint genomfsrdes for flickorna. Tyvirr hava dessa for-
utsiittningar icke helt forverkligats. Av hela antalet 1 fortsittningsskola
undervisade flickor erhdll under lisiret 1931/1932 endast nigot mer &n
hiilften undervisning i fortsittningsskolor med husligt arbete. Visserligen
meddelas i atskilliga fall skolkoksundervisning redan i folkskolan, men detta
forskjuter icke nimnvirt proportionerna.

Anledningen till att skoldistrikten icke mera allmint infort denna under-
visningsform torde oftast ha varit svirigheter av organisatorisk och ekono-
misk art. For ett litet skoldistrikt pi landet kan det givetvis vara forenat
med icke oansenliga ekonomiska uppofiringar att uppritta skolkdk. Redan
1929 ars fortsittningsskolesakkunniga sysslade ingiende med dessa sporsmail
och framlade forslag om vissa littnader och forenklingar, vilka dock icke
niimnviirt paverkat utvecklingen. I nyligen avgivet betinkande foresla nu de
sakkunniga, som tillkallats f6r att inom ecklesiastikdepartementet bitrida
med utredning angiende statens Svertagande av vissa kostnader for folkskole-
visendet m. m., att utgifterna for bland annat skolkéksinredning och den
forsta uppsittningen av inventarier vid skolkdk mé inriknas i den byggnads-
kostnad, som ligges till grund for utmitande av statsbidrag till blivande
skolhusbyggnader. Genomféres detta forslag och kunde dirutover stats-
bidrag i viss utstriickning beviljas ekonomiskt svagt stillda skoldistrikt for
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anskaffande av den férsta uppsittningen undervisningsattiralj, utan att detta
sker i samband med nybyggnad av skolhus, si bora efter detta avgorande
hinder icke méta att — med limplig overgdngstid — gora undervisningen ¢
husligt arbete obligatorisk i fortsittningsskolan. Att detta fran de synpunkter
som hir anlagts skulle innebira ett betydligt framsteg ligger i Gppen dag.

I en tid, di sliktlivet berérande fragor blivit foremal for en allt allmiin-
nare behandling genom press, litteratur, teater, film o. s. v., ter det sig som
en tvingande plikt att genom en sakligt vederhiftig, etiskt och moraliskt
positiv undervisning om dessa ting giva de unga en fast grund att std pa,
nir de stillas infor frigor av denna art. Hem och skola béra i det avseen-
det samarbeta med och komplettera varandra,

I kursplanen for klass 6 av den 7-ariga kommunala flickskolan ingir bland
annat »personlig hygien, dven innefattande sexualhygien» samt »samhills-
hygien». Undersokas bér, huruvida ej motsvarande bestimmelser borde in-
foras for realskolornas del och for folkskolans lirjungar i fortsittningsskolan
eller p4 hiremot svarande aldersstadium.

Den grundliggande undervisningen torde bora meddelas i samband med
biologien och de etiska och sociala sidorna vid undervisningen i kristendom
respektive medborgarkunskap. Foér att gora folkskolans och fortsittnings-
skolans lirare mera allmint skickade att meddela denna undervisning bér ut-
bildningen vid seminarierna inriktas hirpa.

Den grundliggande undervisning i husligt arbete, varom nyss talats,
bor litet senare fullstindigas genom att de unga kvinnorna mera allmint
sittas 1 tillfille genomgd sirskilda husmodersskolor, vilka tillika béra
meddela undervisning i barnavdrd. D& man likvil aldrig lir kunna pérakna,
att alla flickor komma att genomgi dylika skolor, béra siirskilda husmoders-
och barnavirdskurser anordnas linsvis eller distriktsvis inom linen. Genom
stipendier it obemedlade och mindre bemedlade bor det sorjas for att ingen
av ekonomiska skil behéver gi miste om denna undervisning.

Det forutsittes som sjilvklart, att &t allminna liroverkens kvinnliga
elever vid limplig tidpunkt beredes motsvarande undervisning i huslig
ekonomi, som nu meddelas eleverna i kommunala flickskolor och enskilda
liroanstalter.

I avseende pa innehallet i sjilva undervisningen, bide den som meddelas
1 skolkbken och pi ett senare stadium, mi sisom ett viktigt Onskemal
framhillas, att den bestimt inriktas pa att forbereda de unga kvinnorna
for deras blivande livskall i hemmet. Undervisningen bor foljaktligen
hinfora sig till de forhillanden, under vilka de skola wutféra sin dagliga
girning. Sirskild omsorg bor nedliggas pa att bibringa dem insikt om
huru under givna ekonomiska férutsittningar hushillningen i hemmet skall
skotas.

Mycket skulle vinnas, om ungdomens — lika mycket den manliga som
den kvinnliga ungdomens — intresse tidigt instiilldes pa det egna hemmet
som malet f6r ungdomsarens arbete, omtinksamhet och sparsamhet. Erfaren-
heten visar, att sparandet for att hava framging maste inriktas pd ett
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bestimt mil. Av motionirer, tillhorande vir meningsriktning, hemstilldes
or nagra ar sedan att staten borde stédja en ordnad sparverksamhet bland
jordbrukets arbetare for frimjande av dessas egnahemsstrivanden eller
tryggande av deras alderdomsforsorjning. Motionen ledde icke till omedel-
bart resultat, men till var tillfredsstillelse hava vi erfarit, att bostads-
produktionssakkunniga under sina utredningar kommit in pa frégan om
orgamsemd sparvprksamhet bland wungdomen for bostadsindamdl, en sak, som
ju ligger fullt i linje med vad motioniirerna avsigo. Givetvis kan programmet
for sparverksamheten utan svéirighet vidgas till att avse det egna hemmet
och icke bara bostaden. Det iir att hoppas att denna utredning skall hava
fortskridit si langt, att forslag i imnet snart mé kunna foreliggas riksdagen.
En sirskild betydelse fair denna sparverksamhet sdsom medel att motverka
ungdomens indragande i ett ytligt och forflackande ndjesliv.

Genom en omfattande, sakligt vederhiftig, folkligt lagd upplysningsverk-
samhet méste uppmiirksamheten allmint riktas pa den allvarliga inneborden
i befolkningsfragan. Denna bor upptagas som dmne i den statsunderstodda
forelidsningsverksamheten. At limplig officiell myndighet gives i uppdrag
att — eventuellt genom utlysande av pristivling — lata utarbeta for mass-
spridning avsedda folkskrifter i &mnet. Detta kan ocksd med férdel upp-
tagas till behandling i en serie populirvetenskapliga féredrag i radio. Stor
omsorg bor Hgnas it att forse folkbibliotek och studiecirklar med ideellt
och positivt instélld litteratur i livsaskadningsfragor.

Haller man fast vid att méalet for upplysningsverksamheten skall vara
en till grunden giende idépaverkan, faller det sig naturligt att hirutinnan
s0ka kontakt med ungdomens egna organisationer. Utom kyrkliga och
religivsa ungdomssammanslutningar, de kristliga student- och gymnasist-
foreningarna, K. F.U. M., K. F. U.K,, D.U.F. och andra, bora pd ideell
grund arbetande sammanslutningar sdsom Jordbrukareungdomens Forbund,
A.B.F. och andra, kunna vinnas fér saken. Den enighet, beslutsamhet och
kraft, varmed unga minniskor, foretridande eljes skilda meningsgrupper,
nyss reagerade mot smakforgiftande ndjeslitteratur och en i sedligt hin-
seende nedbrytande propaganda, ger oss ritt att rikna pa ungdomens med-
verkan i kampen for sedliga ideal och stringare livsforing.

Minga dro de, som i denna tid av famlande och sokande pa dessa om-
riden hoppas pi samlande och vigledande signaler frin kyrkan och de
religiosa samfunden, ett frimodigt forkunnande av forildraskapets ansvar
men ocksa av forildraskapets lycka och villsignelse. En pid samma ging
djupare och ljusare, mera ansvarsbetonad syn pi dessa problem méste genom
den offentliga barndomsundervisningen och andra organ for ungdomens fostran
bibringas det uppvixande sliktet. Individen miste stillas i det ritta for-
hallandet till sliktet, sisom en link i den linga kedja av generationer, som
tillsammans bilda det svenska jfollet. Vi tro, att virt svenska folk, alla mot-
satta tecken till trots, alltjimt besitter den livskraft, som kan trygga dess
framtid. Dirfor misstrosta vi icke heller om framging for en om mél och
medel klart medveten, i biista mening uppbyggande befolkningspolitik.

Upplysmngs-
verksamhet i
befolknings-
frdgan. Folk-
vdckelse.

Anknytning till
bestiende ung-
domsorganisa-
tioner.

Fostran till
sjilvansvar
och sedlig

kraft.



Samman-
fattning.
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Av det ovan anfoérda framgir, att befolkningsfrigan innesluter ett helt
komplex av samhillsproblem. En fullstindig utredning av dessa enligt i
virt land vedertagna utredningsmetoder skulle sannolikt kriva en mycket
ling tid. Vi forestilla oss att den snabbaste vigen skulle vara att med
anvindning av redan tillgingliga befolkningsstatistiska data lita en fitalig
kommission efter ett av densamma uppgjort program hilla overliggningar
med representanter fér praktisk och teoretisk sakkunskap pa olika omraden,
sdsom likare, priister, uppfostrare av ungdomen, foretriidare for olika grupper
av ungdomsrérelser och kvinnosammanslutningar, personer som syssla med
egnahems- och bostadspolitik pa land och i stad, representanter for launds-
delar och yrkesgrupper med olika nativitet, socialekonomer m. fl. Lika tyd-
ligt som det &r, att befolkningsfrigan berdr alla, oberoende av politiska
partibildningar, lika sjilvfallet &r det, att utredningen skall ledas fullstindigt
objektivt med tillfille for olika dsikter att inom den givna ramen gora sig
horda. Overliggningarna bora, efter det de tillkallade fatt pa forhand kinne-
dom om programmet, hillas muntligen och i fria former samt upptagas i
fylliga referat. En sidan utredningsform som hir skisserats har vid flera
tillfillen, sirskilt i England, kommit till anvindning med gott resultat och
ar ej heller hos oss okiind.

Kommissionen, som bor sammansiittas av personer foretridande den
yppersta sakkunskapen pa hir berdrda omride, men vars medlemsantal icke
bor Overstiga 6 & 7 personer, skall diirefter, eventuellt pa grundval av ytter-
ligare utredningar, hos Kungl. Maj:t foresld erforderliga itgiirder. Det ligger
1 sakens natur, att kommissionen bér bliva det centrala organet fér denna
frigas behandling. Den bér std i nira samarbete med bland andra statis-
tiska centralbyrdn och med rasbiologiska institutet. Den senare institutio-
nens verksamhet torde i detta sammanhang béra dignas uppmirksamhet.

For dndamilet foresld vi att & riksstaten for budgetiret 1935/1936 upp-
fores ett reservationsanslag av 25,000 kronor.

Under iberopande av vad silunda anforts fi4 vi hirmed hemstilla,

1) att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéilla,
att for undersékning av vart lands befolkningsfriga i avsikt att
utrona forutsittningarna f6r en positiv befolkningspolitik en
sirskild kommission med den sammansittning och de uppgifter,
som 1 motionen angivits, omedelbart tillsiittes, samt

2) att & riksstaten f6r budgetiret 1935/1936 for indamalet
uppfores ett reservationsanslag 4 25,000 kronor.

Stockholm den 12 januari 1935.

J. B. Johansson,
Fredrikslund.

Joh. Nilsson Gosta Bagge. Th. Borell.
i Kristianstad.

M. Svensson. Fritiof Gustafson. Gustaf Velander.



