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Nr 68S.

Av herr Aqvist, angdende dtgdirder mot extra-ordinariesystemet
inom statsforvaltningen.

For statsmakterna #r tillgdngen till en fackkunnig tjinstemannakir av ut-
omordentlig betydelse. XEj minst under ett parlamentariskt styrelsesitt med
vixlande regimer framtrider angeligenheten av att vederbérande regeringar
till sitt f6rfogande hava en administrativt fackutbildad och erfaren kér, vars
stillning #r sddan, att statsmakterna stidse aro tillférsikrade lojala, dugliga
tjinstemin, vars tid och arbetskraft till fullo kan utnyttjas. Att detta ocksd
hittills varit fallet i vart land lirer ej nigon vilja forneka. Regeringar av
vitt skild liggning hava ock vid olika tillfillen betygat sin erkinsla i detta
hinseende. Detta forutsitter emellertid, att forhallandena f6r tjinstemanna-
karen i avseende & rekrytering, avloning och befordran ordnas pa ett till-
fredsstillande sitt. Under tidigare &r kunde nog ocksi férhallandena sigas
hava varit gynnsamma fér en god rekrytering av karen i virt land med un-
dantag méjligen for vissa ligre kategorier, som ej behovt besitta specialut-
bildning. Senare tiders utveckling har betriffande dessa grupper otvivelak-
tigt medfort en avsevird forbittring i stillningen, under det att formanerna
fér innehavare av mera kvalificerade poster alla hittills vidtagna reformer
till trots kommit att i férhallande till sdvil motsvarande personer i enskild
tjanst som till penningens nuvarande kopkraft kraftigt nedgd. Ofrankomligt
ir, att stora grupper tjinstemin fitt sin levnadsstandard sinkt och utsik-
terna till befordran betydligt minskade. Nuvarande forhallanden torde i
manga avseenden kunna betecknas sisom icke tillfredsstillande. NAagot som
darvid 1 férsta hand synes vara virt att bliva foremal f6r statsmakternas upp-
mirksamhet och Atgirder #r det florerande icke-ordinariesystemet inom civil-
férvaltningen. Till jimférelse med de uppgifter, som hir nedan komma att
lamnas, bér hir erinras om att inom militirvisendet den forsta fullmakten el-
ler ordinarie anstillningen i regel vinnes omedelbart efter genomgdiendet av
en relativt kort utbildning och fére eller omkring 25 ars alder.

Huru otillfredsstillande de icke-ordinaries anstillning varit och alltjamt ar
framgér av vad en ledamot av allminna civilférvaltningens 16nenimnd yttrat
1 samband med nimndens férslag till reviderade avldningsbestimmelser for
vissa icke-ordinarie befattningshavare den 30 maj 1925. I yttrandet, som
aterfinnes 1 1928 &rs lonekommittés betinkande med foérslag till avlonings-
reglemente for extra ordinarie och extra tjinstem#n, tillhérande den civila
statsforvaltningen m. m. Statens off. utredn. 1931:12, siges bl. a.:

»Under den tid, nu gillande avléningsbestimmelser fér icke-ordinarie be-
fattningshavare varit 1 kraft, har verkens ritt att sjilva inplacera amanuen-
serna i l6negrad — med begrinsning allenast av faststilld hégsta lénegrad —
verkat synnerligen ojimnt, 1 det att amanuenser finnas snart sagt i alla lone-
grader mellan 6—12 (nu motsvarande 11—20 lénegraderna), ehuru ej arbets-
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uppgifternas vare sig kvalitet eller kvantitet givit anledning till en sidan
splittring. Tjinstemén med fullt jimférbara arbetsuppgifter hava nimligen
placerats 1 ett verk hogt, i ett annat lagt pa 16neskalan. Hirigenom har den
jamstilldhet i avloningsvillkor, tjinsteméin med motsvarande arbetsuppgifter,
som avsetts genom av Kungl. Maj:t faststillda avléningsbestimmelser for
icke-ordinarie befattningshavare, ventyrats. Annu mera har detta skett ge-
nom det sitt, varpd en del verkstyrelser tillaimpat bestimmelserna i nuvarande
5 §, 1 det att nedflyttning i ligre l16negrad av en amanuens ansetts kunna
foretagas niir som helst, oaktat hans tjainstgoring varit val vitsordad. Bestim-
melserna om uppflyttning 1 hégre l6neklass hava hirigenom kunnat sittas ur
funktion pa sadant sitt, att nir en amanuens uppfyllt villkoren for uppflytt-
ning — huvudsakligen nir 10 § skolat tillimpas (innefattande riitt fo6r extra
ordinarie tjinsteman att efter sex drs anstillning som extra ordinarie, varav
16n i minst tre ar atjnutits enligt hégsta loneklassen i vederborlig l5negrad,
erhalla 16n, som med en loneklass understiger vad han skulle hava erhallit,
direst han vid sexarsperiodens slut vunnit ordinarie befattning inom motsva-
rande l6negrad) — har han nedflyttats i sddan l6negrad, att ingen eller en-
dast ringa héjning av lonebeloppet kommit honom till godo; men bokstavligen
hava ju kungérelsens bestimmelser tillimpats p& tjinstemannen i hans nya
befattning 1 den ligre lonegraden.»

Ytterligare md nu ur ovannimnda lénekommittés betinkande anforas fol-
jande:

»Av tablderna framgir att den av 1902 ars léneregleringskommitté redan
ar 1903 konstaterade disproportionen mellan antalet ordinarie och icke-ordina-
rie tjinstemin inom de centrala #mbetsverken ingalunda minskat utan tvirtom
okat. Samma missforhillande rider emellertid icke blott vid de centrala dm-
betsverken utan 1 kanske &nnu hégre grad inom vissa grenar av lokalforvalt-
ningen, frimst di lansstyrelserna, dir sirskilt antalet extra befattningshavare
ir 16gonenfallande stort.

Vid centralférvaltningen, rikets hovritter och linsstyrelserna uppgé de icke-
ordinarie tjansteminnen till icke mindre #n 52.8 procent av hela personalen,
vilket maste betecknas som en synnerligen hog siffra. Mera normala te sig
forhallandena vid till exempel postverket, dir motsvarande siffra r 13.1 pro-
cent, fangvarden med siffran 20.9 procent, tullverket med 24.0 procent och
lotsverket med 20 procent. Statens jirnvigars laga siffra, 5.9 procent, torde
fd ses mot bakgrunden av omfattande personalinskrinkningar.

Redan av de hioga relationstalen fir flertalet forvaltningsgrenar kan man
sluta, att befordran till férsta ordinarie tjinst maste intraffa timligen sent,
liksom ock férekomsten av ett stort antal extra befattningshavare antyder, att
icke heller extra ordinarie anstillning i regel &r att parikna férrin efter fler-
arig tjinstgéring sisom »extra». Aven i detta avseende ar kommittén 1 till-
falle att siffermissigt belysa forhallandena. I samband med pagiende pen-
sionsutredning hava nimligen 1930 ars pensionssakkunniga inférskaffat detal-
jerade uppgifter angdende tjinsteminnens levnadsilder och betriffande under
dren 1910—1929 intriffade befordringar eller utnimningar.
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Lonekommittén, som fatt taga del av det bearbetade uppgiftsmaterialet, har
pa grundval dirav gjort en sammanstillning, utvisande medeldldern vid ut-
nimning eller befordran till vissa ordinarie och extra ordinarie befattningar
vid civilférvaltningen. Sammanstillningen, som finnes intagen & sid. 30—
31, ger i stickprovsform en klar bild av det allménna liget.

Medelutnimningséldern utvisar under den tjugudrsperiod, som varit foremal
fér undersékning, nistan genomgiende forskjutning uppdt. Sarskilt patag-
lig ar stegringen under femirsperioden 1925—1929.

Enligt 1902 ars loneregleringskommittés forut aberopade betinkande I ut-
gjorde levnadsildern vid forsta befordran till ordinarie tjénst 1 divarande for-
sta normalgraden i medeltal 36.4 &r. Forsta normalgraden motsvaras nu av
91—22 lsnegraderna. Jamfér man léneregleringskommitténs siffra med me-
delutnimningsaldern i dessa lonegrader &ren 1925—1929 vid de centrala ver-
ken, d. v. s. 41,7 &r, framgar, att medelutnimningsaldern stigit med &ver
fem ar.»

De efter nimnda period tillindagéngna senaste &ren accentuera ytterligare
denna utvecklingskurva. Det finnes numera ej fi extra ordinarie befattnings-
havare, vilka icke kunna trots hedrande och oférvitlig tjansteutsvning parak-
na nigon som helst fullmakt, d& deras enda men tillrickligt stora fel ligger
i deras vid tiden for eventuell befordran alltfér hoga &dlder.

1 vilken grad befordringsforhallandena under senare &r forsimrats fram-
gar kanske allra tydligast av siffror angéende alder vid antagning 1 extra
ordinarie tjanster av olika slag, sirskilt till sidana i lagre lonegrader, for vil-
ka icke ndgon mera kvalificerad forutbildning krives. Da medelutnimnings-
aldern for ett extra ordinarie skrivbitride i 2 lonegraden angives vara 23.3 ar,
betyder detta en 5 & 6 Ars vintetid som extra efter avslutad skolgéng. Ordi-
narie skrivbitride kan vederborande enligt statistiken fér nirvarande icke pé-
rakna att bli férran vid ungefar 34 ars élder.

Av visst intresse torde vara vissa av l6nekommittén i tabellform meddelade
upplysningar, vilka hir nedan atergivas.

Till dessa tabeller har l6nekommittén knutit nigra reflexioner. Xommittén
anfor silunda:

»Har ovan och férut meddelade siffror giva vid handen, att anstillnings-
och befordringsférhallandena inom stora delar av statsforvaltningen for nir-
varande aro sddana, att de limna rum for befogade erinringar. Av storsta
vikt maste det fordenskull vara, att utvecklingen snarast mojligt ledes in pa
sundare banor &n de hittills f561jda.

Kommittén ir icke blind for att de foreteelser, vi nu bevittna, 1 stor utstrick-
ning #ro en f6ljd av krigs- och krisrens abnorma expansion pé alla omraden
— iven inom statsférvaltningen. En kraftig beskdrning av personalstocken
har med #ndrade forhallanden visat sig nédviandig. Frigan ér endast, huru-
vida de principer, efter vilka besparingsarbetet bedrives, varit riktiga och
lampliga. P& den punkten miste kommittén infér siffrornas vittnesbord stilla
sig tveksam.

Naturligt synes vara, att indragningen av tjinster i forsta hand gir ut dver
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Personalfordelningen vid centralforvaltningen, rikets hovriitter och
linsstyrelser.

%'

Antal tjinstemin Icke- !
; ordinarie |
Myndighet - icke- tjinsteman
7 tpﬁr dlila.n"e [ ordinarie summa |i ¥ av hela.i
Jans eman’tjﬁ.nstemin antalet
| | |
Justitiedepartementet . . . . . . . .. . . .. 15 | 8 23 348 ;
Svea hovrdtt . . . . . . 06 00000000 ¢ 81 53 134 39.6 |
Gota howratt . . . . . ... .. .. ... .. 44 21 65 328 |
Hovriitten 8ver Skéne och Blekinge . . . . . . . 22 16 38 42.1
Socialdepartementet . . . . . . . .. .. ... 21 16 37 43.2
Socialstyrelsen . . . . . . . .. ... .... 52 76 128 59.4
Forsskringsr8det . . . . . . . .. ... . ... 7 8 15 53.8
Riksforsikringsanstalten . . . . . . . .. ... 40 282 322 87.6 |
| Pensionsstyrelsen . . . . . . .. ... .. .. 137 175 | 312 561 |
| i i
Lénsstyrelserna . . . . . . . ... ... ... 469 520 989 526
| Kommunikationsdepartementet . . . . . . . . . 17 16 33 48.5
' Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen . . . . . . . . 19 66 85 71.6
Byggnadsstyrelsen . . . . . . . . ... . ... 19 46 65 708
Finansdepartementet . . . . . . . . . . . . .. 24 20 44 45.5 -‘
| Kammarkollegium . . . . . . . .. ... ... ‘ 34 | 21 55 38.2 |
| Statskomtoret . . . . . . .. ... ..... . y 37 | 17 54 31.5
; Mynt- och justeringsverket . . . . . . . . . .. | 7 | 12 19 63.2
Kammarrdtten. . . . . . . . ... ... ... g 39 36 ! 75 48.0
Statistiska centralbyrdn . . . . .. ... ... Lo % % 329 |
Riksrikenskapsverket . . . . . . . . . . . .. ; 67 27 94 28.7
Kontrollstyrelsen . . . . . . . . .. .. ... ! 24 12 36 33.3
Ecklesiastikdepartementet . . . . . . . . . . . 26 18 44 40.9
Riksarkivet . . . . . . . . . .. ... . ... 18 20 38 52.6
Kungl. biblkioteket. . . . . . . . .. ... .. 19 36 55 65.6
Skoldverstyrelsen . . . . . . . . ... . ... 57 51 108 47.2
Jordbruksdepartementet . . . . . . . ., . . . . 14 7 21 33.3
Lantbruksstyrelsen . . . ., . . . ... .. ... 26 13 39 33.3
Rikets allminna kartverk. . . . . . . .. . .. 52 10 62 16.1 |
Sveriges geologiska undersdkning . . ., . . . . . 14 17 31 548 !
Statens meteorologisk-hydrografiska anstalt . . . . 22 36 58 62.1
Handelsdepartementet . . . . . . ... . . .. 15 7 22 318
Kommerskollegium. . . . . . ., ... ..... 66 56 122 45.9 i
Patent- och registreringsverket . . . . . . . . . 71 81 152 53.3
Forsikringsinspektionen . . . . . . . ., . ... 7 4 11 36.4
' Summa | 1,639 | 1832 | 8471 | 528

Anm. TUppgifterna &ro hiamtade ur Statens off. utredn. 1931: 12, sid

dret 1930/1931.

. 26—27, och avse budget-
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de mindre fasta befattningarna d. v. s. de icke-ordinarie. Personalreduktionen
bor med andra ord borja nedifrdn. Siffermissigt méste detta tydligen taga
sig uttryck i ett ligre relationstal fér den icke-ordinarie personalen, #n vad
som kan anses vara det normala. Tablierna 6ver personalférdelningen giva ock
ett dylikt utslag for statens jirnvigar och kanske dven postverket. Helt an-
norlunda te sig forhéllandena vid allminna civilférvaltningen. Den opropor-
tionerligt héga procent, som de icke-ordinarie tjinsteminnen vid flertalet
verk och myndigheter utgora av hela personalen, antyder, att indragningen
av tjanster, 1 den man sidan forekommit, kanske i frimsta rummet varit
inriktad pa ledigblivna ordinarie befattningar, nigot som &n tydligare
skulle ha framgétt, direst alla vakanssatta befattningar varit i tablierna fran-
riknade.

De senare arens besparingspolitik ar dock icke ensam orsaken till dispro-
portionen mellan ordinarie och icke-ordinarie personal. Dartill har sikerligen
1 lika hég grad bidragit den omstindigheten, att nyinrittandet av ordinarie
tjanster icke hallit jimna steg med arbetsuppgifternas kning. Pa annat sitt
torde de hoga procentsiffrorna fér icke-ordinarie personal vid ett stort antal
myndigheter nidppeligen kunna fullt férklaras. Och d& exempelvis personal-
fordelningen vid Stockholms linsstyrelse utvisar 27 ordinarie och 49 icke-ordi-
narie tjinster, kan man forstd linsstyrelsens i utlitande éver kommitténs for-
slag till allmént avléningsreglemente gjorda uttalande, att linsstyrelsernas
arbetsbérda vuxit den nuvarande organisationen 6ver huvudet.»

Av visst intresse 1 detta sammanhang kan vara att erinra om huru avvita
det betecknats att c:a 30 % av laroverkens lararkrafter utgéras av extra ordi-
narie och att detta tagits till anledning fér att vid &rets riksdag foresla vitt-
géende organisatoriska forindringar i syfte att bereda okad ordinarie tjinst.
I det fallet giller det en grupp befattningshavare, som i méngt och mycket
(utbildning etc.) padminner om de tjinstemannakategorier, vartill denna motion
nirmast syftar.

Till de fakta och synpunkter, som hir ovan anférts, synes boéra knytas yt-
terligare ett par reflexioner. D& det giiller den statliga administrationen och
1 all synnerhet de omrdden, dir icke-ordinariesystemet siarskilt gjort sig kinn-
bart, bor man halla i minnet, att det &r friga om personer med i regel akade-
misk utbildning. Sédan kriver bade grundlig skolutbildning och som oftast
flera ars universitetsstudier. Ingendera delen erhalles gratis. Fordringarna
pa viss utbildning &ro 1 regel angivna i vederborande forfattningar och kunna
med hinsyn till arbetsuppgifternas art ej eftergivas. Skall éverhuvud den
demokratiska synpunkten pd fragan om befattningars rekrytering, d. v. s. att
de forsdvitt mojligt bora std 6ppna fér allmin tivlan bland formellt kompe-
tenta, &ga nagon betydelse 1 verkliga livet och samtidigt kravet pi en skick-
lig dmbetsmannakér uppratthallas, bor ocksa tillses, att bittre forhallanden
komma att rida in de nuvarande. Skola unga aspiranter kunna lockas att
nedligga tid, méda och pengar, ofta nog lanade, for en utbildning, skall ockss,
kompensation harfor ges i form av rimliga utsikter till fast anstillning och
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birgning, som ej alltfor mycket skiljer sig frin vad som i enskild tjanst bju-
des fér motsvarande kunskaper.

Sasom férhallandena nu gestalta sig miste de ocksh givetvis terverka pa
vederbsrandes férmaga att bilda eget hem. D4 i 6vrigt 1 s& manga former och
i s& skilda hinseenden den sociala synpunkten anligges pé angeligenheten att
yngre samhillsmedlemmar beredas tillfille grunda egen familj, synes det ]
vara obefogat, att den icke ringa klass av sidana personer det hir giller icke
f4 sina utsikter hirutinnan &r fran ar forsimrade.

Vad hir ovan anforts avser utsikterna i allminhet att vinna befordran till
forsta ordinarie anstillning. Ett annat omrdde av forvaltningen, visserligen
icke si stort som det, som omfattar den ovannimnda personalen, &r ocksd i
detta sammanhang virt att halla 1 minnet. Jag avser di nirmast de s. k.
successionsférordnandena. En hel mingd hogre poster inom forvaltningen in-
nehavas utan fullmakt av s. k. fortroendeambetsmin. Dit hora vissa verks-
chefer, expeditionschefer o. dyl. Vid befordran till dylika poster behalla of-
tast innehavarna sina ordinarie befattningar, direst dessa medféra pensions-
ritt. En hel rad férordnanden pd i regel obestimd tid framét hela skalan
nedigenom blir foljden hirav. Ar den till dylik chefsplats befordrade &nnu
ung, vilket ligger i sakens natur att han i regel dr, kommer hans tjinst att
kunna sti Sppen i &ratal, for att ej siga i Artionden. Hans ersittare fa ut-
fora arbetet och visserligen uppbéra l6nen, men erhilla ingen fast anstéllning
och ej motsvarande fullmakt eller pension. Om tvenne jimnéariga utfora
samma arbete under &ratal, far den ene, som eftertritt ndgon, vilken limnat
sin fullmaktstjinst, full ersittning, under det den andre, med kanske storre
och #n mer krivande arbetshérda, icke kan erhilla dylik kompensation pé
grund av forh&llanden, varéver han icke kan rida. Eit sddant sakernas till-
stdénd kan icke betecknas som riattvist och tillfredsstillande. Varje stadigva-
rande arbete, som tager en befattningshavares tid helt 1 ansprik, bor utforas
savitt mojligt av ordinarie personal, i det fall att vederbsrande befattningsha-
vares kompetens hunnit bliva {ill fullo provad. Detta bér vara en ledande
synpunkt, som ej minst ur statsnyttans synpunkt borde vara avgdrande. Vad
hiar ovan anférts ger emellertid vid handen, att rddande férhallanden, sedda
saévial ur den enskilde tjinstemannens som ur statens egen synpunkt, nippe-
ligen kunna anses tillfredsstillande. Snara och djupgdende &tgirder for astad-
kommande av ett biattre sakernas tillstdnd @ro hiar av behovet synnerligen pa-
kallade.

Med st6d av vad jag hir ovan anfort far jag hemstilla,

att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t gora framstillning
om utredning och atgirder i syfte att nuvarande icke-ordina-
riesystem inom statsférvaltningen i gérligaste man avvecklas.

Stockholm den 16 januari 1935.

Ernst Aquist.



