Motioner i Andra kammaren, Nr 625. 1

Nr 625.

Av herr Lindman m. fl, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 231, angdende anslag till statliga och kommunala
beredskapsarbeten m. m.

Ehuru situationen p4 arbetsmarknaden under det sistférflutna &ret avsevirt
forbattrats, har likvisst produktionens absorbering av den lediga arbetskraf-
ten samt minskningen 1 framstallda ansprak pa arbetsloshetshjilp av det all-
ménna ej nitt sidan omfattning, att landet befriats frin massarbetsloshetens
problem. Trots att de hjilpsskandes antal mot den instundande sisongen
innevarande &ar borjat nedgd, sd att antalet hjilpsokande for sistforflutna
februari ménad utgjorde cirka 90,000, ir det ofértydbart, att arbetslosheten
jamvil under instundande budgetir kommer att bibehallas vid en omfattning,
som kriver atgirder fran det allménnas sida. I den av XKungl. Maj:t for riks-
dagen framlagda propositionen nr 231 angéende anslag till statliga och kom-
munala beredskapsarbeten har socialministern uppskattat det genomsnittliga
antalet arbetslosa under nistkommande budgetar till 75,000, dirav 45,000 sa-
som hjilpsokande. Denna uppskattning av arbetslésheten motiverar givetvis
ett uppehillande av offentlig verksamhet for beredande av arbetsloshetshjilp.

Under radande labila forhallanden inom naringslivet och de internationella
konjunkturerna torde det nu mer #n nagonsin vara nédvindigt att iakttaga
den storsta urskiljning vid valet av medlen 1 kampen mot arbetslésheten. Med
hinsyn till det nuvarande ekonomiska laget 1 vart land samt de under de senaste
4ren vunna erfarenheterna anse vi, att s. k. allmdnna arbeten i 6ppna mark-
naden ddrvid icke bora komma i frdga. Regeringen har likvisst jamvil till
denna riksdag i verensstimmelse med den fr. o. m. budgetiret 1933/34 vid-
tagna omliggningen av arbetsloshetspolitiken 1 Sverige hemstillt om betydan-
de anslag for anordnande av sddana arbeten och dirvid givit &t dessa arbeten
ett bestimt foretride sisom arbetsloshetspolitiskt hjilpmedel. Forutom mera
begrinsade anslagsbelopp for fullféljande av tidigare med statligt understod
bedrivna verksamhetsformer, sisom anliggning av broar, hamnar och vig-
byggnader, stensittningsforetag, vissa atgirder till frimjande av jord- och
skogsbruket #vensom fiskeriniringen, omfatta de till innevarande &rs riksdag
stillda kraven & anslag, som enligt propositionen #ro sirskilt motiverade av
arbetsléshetsliget, cirka 60 miljoner kronor, dirav 4,500,000 kronor till statliga
och kommunala beredskapsarbeten samt huvudparten av &terstoden till bo-
stadsbyggande och annan byggnadsverksamhet.

Den fulla omfattningen av den for nistkommande budgetdr beriknade hjilp-
verksamheten med allminna arbeten framgir dock forst efter en granskning
av vad som aterstir av de till ett belopp av sammanlagt cirka 195 miljoner
kronor uppgaende anslagen under arbetsloshetsbudgeten fér budgetiren 1933/
35. I propositionen upplyses, att av dessa anslag f. n. ej aterstd mer an cirka
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18 miljoner kronor, som #nnu icke anvisats. D& emellertid icke p& langt nar
alla de medel, som anvisats, lett till arbete 1 motsvarande omfattning, giver
denna uppgift féga ledning till bedsmande av vad som fér kommande budgetér
aterstdr av tidigare meddelade anslag. ¥n uppfattning av det verkliga for-
hillandet kan grundas pi de i propositionen limnade uppgifterna om att vid
slutet av 1934 allminna arbeten f6r en beriknad totalkostnad av éver 141 mil-
joner kronor #nnu icke voro slutférda, medan arbeten for niira 28 miljoner kro-
nor beslutats men #nnu ej paborjats. Vid en jamforelse darmed std de vid
samma tidpunkt slutférda arbetena for en kostnad av cirka 54 miljoner kro-
nor. Aven den av socialministern beriaknade dagsverkseffekten f6r tiden efter
1934 ars utging giver 1 forevarande hinseende viss ledning. S&lunda berik-
nas att av tidigare anslag kunna &stadkommas dagsverken efter utging av
innevarande budgetir till ett antal av nira 8 miljoner. Antalet dessférinnan
utforda dagsverken beriknas till ej avsevirt mer eller till cirka 10 miljoner.

Vid en bedémning av den omfattning, i vilken allminna arbeten anordnats
i vart land, fir man dessutom ej bortse frin, att anslagsbeloppen till allm#inna
arbeten inom den ordinarie budgeten av arbetsloshetspolitiska bevekelsegrunder
undergitt en kraftiz stegring under de senaste iren (88 miljoner kronor
1920/30—148 miljoner kronor 1933/34). _

Aven for den, som kan finna sisom en naturlig atgird for motverkande av
arbetslosheten att under depressionstider, di produktionskapaciteten icke &r
tillfullo utnyttjad, soka erhalla en konjunkturutjimning genom o&kad statlig
investering medelst anordnande av offentliga arbeten, torde det vara timligen
uppenbart, att samma férutsittningar for ett dylikt tillvigagangssatt icke fore-
ligga under higkonjunktur, di de produktiva hjilpmedlen #ro tillfredsstil-
lande utnyttjade. Den arbetsloshet, som foreligger under sistberorda férhal-
landen, har naturligen icke samma orsaker och kan ej heller angripas med
samma medel som den konjunkturbestimda arbetslosheten.

Niringslivet i vart land befinner sig sedan mer #n ett r tillbaka i en kon-
junkturell uppsvingsperiod. Forbittringen i konjunkturerna har natt en sadan
omfattning, att det med tillhjilp av den offentliga statistiken icke férefinnes
négra svarigheter att pavisa, hurusom den kvarstdende arbetslosheten icke kan
dterforas pd konjunkturerna utan till sin huvudsakliga del dr permanent.

Vid en granskning av de hir bilagda siffertablderna rérande arbetslésheten,
produktionen och sysselsittningen under tiden fran och med den tidigare hog-
konjunktursperioden 1925/29 — vilken underlittas genom den hir ovan pa
grundval av berérda siffror upprattade grafiska framstillningen — finner
man, hurusom den under 1934 intraffade konjunkturforbittringen, som redan
kunde skénjas aret forut, medférde en expansion av produktionen, som forde
produktionsvolymens omfattning upp 6ver de toppresultat, vilka uppnéddes
under de gynnsamma ekonomiska forhdllandena 1929. Stegringen i sysselsditi-
ningen har dock icke hallit jaimna steg med ¢kningen i konjunktursiffrorna
utan kinnetecknas av en viss grad av efterslipning. I konjunkturuppsvingets
tidigaste skede kan detta forhallande mojligen forklaras av att den forsta ok-
ningen av arbetstillgingen i framsta rummet &terverkade p& arbetstiden, d. v. s.
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medférde en &tergdng till en mera normal arbetstid frin det korttidsarbete,
som méangenstides forekommit. Salunda visar det sig, att den genomsnittliga
arbetsveckan for industrien upptog 1932 43.2 timmar, 1933 45.4 timmar och
1934 47.0 timmar. D3 emellertid uppgéngen 1 sysselsittningsgraden ej heller
vid den fortsatta konjunkturfoérbittringen visat sig motsvara produktionens
expansion, maste det tyda pd, att den manuella arbetskraftens relativa insats i
produktionsprocessen © viss mdn nedgdtt under de senaste dren. Det torde ej
kunna fornekas, att den genom depressionen skirpta konkurrensen inom ni-
ringslivet i férening med svirigheten att erhalla en naturlig anpassning av
arbetslonen lett till en intensiv rationalisering och mekanisering av produk-
tionsprocessen, medférande en begrinsning 1 behovet av manuell arbetskraft.

Arbetslosheten ater foreter en utveckling, som avseviirt skiljer sig fran sa-
vial produktionen som sysselsittningen. Det visar sig, att den permanenta
arbetslosheten har utgdtt ur varje depressionsperiod i en for varje gdng steg-
rad omfattning. Denna tendens, som icke helt kan aterforas endast pa den
relativt sett begrinsade sysselsittningen, har varit sirskilt starkt markerad
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under det senaste konjunkturuppsvinget och skulle helt sikert vid en noggran-
nare undersokning visa sig 4n ytterligare accentuerad. Statistiken omfattar
namligen ej den arbetskraft, som, ehuru principiellt att hinfoéra till arbets-
l6shetsklientelet, bundits vid de férst i samband med den senaste depressionen
anordnade allminna arbetena.

En overblick ¢ver den allménna ekonomiska sitnationen fér Sveriges vid-
kommande ger icke tillrickliga skil for att rakna med ett fortsatt konjunktur-
uppsving av sadan styrka, att ndgon visentlig modifikation i uppfattningen
om arbetsloshetsligets allvarliga karaktir ir pakallad. Det rider f6r nirva-
rande en hoggradig ovisshet rorande den nirmaste framtidens internationella
konjunkturutveckling, till vilken det svenska naringslivet genom dess bety-
dande exportindustrier &r intimt knutet. De alltfort ékade svarigheterna for
det internationella handelsutbytet, det otillfredsstillande liget p4 valutamark-
naden m. m. tyder allt p4 att man icke har anledning att vara optimistisk
i fraga om den nirmaste tidens ekonomiska utveckling.

Det synes oss uppenbart, att anordnande i storre skala av sidana allminna
arbeten, pa vilka arbetsloshetspolitiken i Sverige numera inrtiktats — &ven
om de tillfalligtvis binda en del av den lediga arbetskraften och salunda med-
fora temporir littnad 1 arbetsloshetsliget — i allt fall ej i nigon mén férmdr
losa det arbetsléshetsproblem, som gdr ut pd ett motverkande och forhind-
rande av en till sin natur permanent arbetsloshet. Genom dylika atgirder
traffas ndmligen ej roten och upphovet till det onda. Det &r uppenbarligen
praktiskt ogenomférbart att bidde forskjuta det allminnas investeringsverk-
samhet fran hog- till lagkonjunktur i konjunkturutjamningssyfte och jimwvil
anvinda de offentliga arbetena under higkonjunktur fér minskande av da
kvarstdende arbetslgshet. Anvindningen av de offentliga arbetena i konjunk-
turutjamnande syfte forutsitter nidmligen en inskrinkning dirav under hog-
konjunkturer. Det &r for 6vrigt latt att inse, att det ur statsfinansiell syn-
punkt @r ogorligt att genom offentliga arbeten uppehilla en sidan stadig-
varande hjilpverksamhet, som en permanent arbetsloshet skulle tarva. Genom
en intensifiering av den statliga investeringsverksamheten under hégkonjunk-
tur, da den samhilleliga produktionskapaciteten likvisst ar fullstindigt eller
relativt fullstindigt utnyttjad, riskeras dessutom alltid en produktionsin-
skrankning pd annat h&ll och diarmed t. 0. m. en férsimring av arbetsloshets-
laget.

D& man frigar sig, pd vad sitt den arbetsloshet i vart land, som tenderar
till att bliva bestdende, lampligast och mest effektivt bér angripas, vilja vi
sdsom svar hinvisa till de utvigar, som dirutinnan pavisats i arbetsléshets-
utredningens nyligen framlagda betinkande II rorande &tgirder mot arbets-
losheten, vari framhalles, hurusom i kampen mot den permanenta arbetslss-
heten andra medel &n de hittills anviinda maste tillgripas. Dessa maste kny-
tas till lénepolitiken samt arbetskraftens rorlighet och kvalitet.

Det torde ej kunna fornekas, att den harovan berérda, av kad mekanisering
av produktionen foranledda begrinsningen i sysselsittningen #r att i visent-
lig grad aterféra pa bristande anpassningsformaga i friga om lonepolitiken i
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landet. S&som arbetsloshetsutredningen framhéiller forutsitter en storre smi-
dighet i friga om lonepolitiken genomgripande arbetsmarknadsorganisatoriska,
atgarder.

Det synes uppenbart, att en viss del av den bestdende arbetslosheten ar be-
roende av den stindiga omsittningen pd arbetsmarknaden. Harigenom liksom
genom forskjutningar i arbetskraftens miangd och sammansittning uppkommer
inom produktionen en permanent eller i styrka vixlande tillstromning och av-
géng av individer. Sirskilt de senaste Arens konjunkturfluktuationer hava
stiallt stora krav pd arbetskraftens rorlighet och dess férmaga att snabbt an-
passa sig efter ett skiftande arbetskraftsbehov. De forbittrade konjunkturerna
hava nimligen visat sig verka mycket olika inom de sirskilda niringsgre-
narna. En sirskilt snabb och markerad uppgéng férekom inom jirn- och stil-
fabrikationen. Aktiviteten inom textilindustrien har ocksd under den senaste
tiden varit sirdeles tillfredsstillande. A andra sidan kan ndmnas stenindu-
strien och tindsticksfabrikationen #vensom andra mera begrinsade verksam-
hetsgrenar, dir forbiattringen uteblivit eller ej férekommit i tillnirmelsevis
samma man som annorstides. Ojamnheten i friga om de senaste &rens kon-
junkturella utveckling framgir tydligt av en vidtagen specialundersckning
rorande sysselsittningens omfattning under &ren 1932—34. Denna undersok-
ning ger vid handen, att industrigrupperna »malmbrytning och malmindustri»
och »textil- och beklidnadsindustri» svara fér ungefar */; av den sedan Ars-
skiftet 1932 absorberade arbetskraften, medan deras andel av det totala med
underscékningen avsedda arbetarantalet vid denna tidpunkt utgjorde endast
45 %. Huru dessa forskjutningar mellan olika produktionsgrenar medfért en
héggradig fortitning av arbetslosheten inom stendistrikten i Blekinge samt
Goteborgs- och Bohus lin #vensom inom travarudistriktet 1 Vasternorrlands
lin framgir av propositionen nr 231.

Arbetsloshetsutredningen har givit anvisningar pa olika sitt att neutralisera
de himmningar, vilka foreligga i frdga om arbetskraftens rorlighet och kuvalitet.
Salunda framhélles betydelsen av att arbetskraften effektiviseras genom in-
tellektuell och fysisk trining genom forsorg av det allminna uppfostrings-
och utbildningsvisendet. Av sarskild vikt ar har ett fortsatt utbyggande av
ungdomens yrkesutbildning samt en rittslig reglering av ungdomens mojlig-
heter att genom lirlingsutbildning inhimta erforderliga praktiska erfaren-
heter.

Dessutom framhélles behovet av ett mera effektivt arbetsférmedlings-
system.

Ett siarskilt problem &r hur man skall gé tillviga vid transferering av stér-
re arbetargrupper, vilka i1 likhet med dem, som varit sysselsatta inom de sir-
skilda distrikten foér stenindustrien, blivit permanent arbetslésa pa grund av
bestdende forandringar i den lokala produktionen. Man torde béra overviga
att tillgripa kraftigare medel in dem, som hittills tillimpats och bestd 1 hin-
visning till statliga reservarbeten 4 annan ort. Iur man skall férfara med de
arbetslosa inom de omriden, dar de gamla niringskillorna definitivt sina, &r
fér narvarande alltjaimt en 6ppen friga. Franvaron av en tillfredsstillande



6 Motioner © Andra kammaren, Nr 625.

plan dirutinnan dr en av de storsta bristerna 1 var nuvarande arbetsloshets-
politik,

Den i anledning av arbetslosheten bedrivna hjdlpverksamheten medverkar ¢
sin nuvarande ulformwing ulan tvivel till en minskad anpassning pd arbets-
marknaden. Sasom av arbetsloshetsutredningen framhalles, intridde si sma-
ningom, sedan hjilpverksamheten efter hand antagit en permanent karaktir
och tidvis erhallit mycket stor omfattning, en foérindring i den allminna in-
stallningen till denna hjalpverksamhet. Medan det ursprungligen tedde sig
motbjudande att nédgas taga den 1 ansprik dven vid verklig arbetsloshet, har
dtnjutandet av denna hjilp efter hand borjat betraktas sisom en rittighet,
vilken bor utnyttjas vid alla fall av brist pid lénande sysselsittning. Redan
denna férindrade uppfattning har givetvis kommit att férsvaga individernas
intresse for sjilvforsérjning. Den hirovan statistiskt papekade alltfort ska-
de spinnvidden mellan sysselsittningen och arbetslosheten ger ej ndgot rum for
tvekan om att ett flertal av dem, som f. n. inregistreras sisom sddana, vilka
begira det allminnas hjilp 1 anledning av arbetsloshet, 4r individer, som i1 mot-
svarande forhéllanden fére hjalpverksamhetens utvidgning icke skulle haft na-
gon tanke pd att framstilla ansprik pd foérsérjning fran det allminnas sida
och sikerligen ej heller ansett sig vara i behov dirav. Siarskilt beklagligt ir
det forhallandet, att mdjligheten att under tiden mellan séisongerna komma i
atnjutande av arbetsloshetshjilp minskar intresset for 1 sisong- eller tillfil-
lighetsarbete sysselsatta personer att stka tillgingligt tillfallighetsarbete. Det
synes dirjimte, som om dylika arbetare bliva benigna att dsidositta tidigare
nédvindiggjord sparsamhet for att genom &dagalagd medellsshet kvalificera
sig till arbetsloshetshjilp nnder den arbetsfria tiden.

Bland arbetsléshetsklientelet torde dessutom finnas ett e) ovisentligt antal
individer, som pé grund av fysiska eller psykiska defekter sakna férmaga eller
vilja att arbeta och silunda ratteligen icke béra medriknas vid bedémande av
arbetsloshetsliget. D4 det 4r av synnerlig vikt fé6r bedomande av arbetslos-
hetens omfattning, att man erhiller en nigot s nir tillforlitlie uppfattning
om arbetsloshetsklientelets sammanséttning, synes en undersskning hirutinnan
vara synnerligen pakallad. Ar en sidan undersékning redan verkstilld, bor
den tillstillas statsutskottet och utan drojsmal offentliggéras.

Om man emellertid bortser ifran, att allméinna arbeten av ifrigavarande slag
dverhuvud taget icke #ro limpliga medel 1 kampen mot en sidan arbetsloshet,
som bestdr jamvil under hégkonjunktur, vilja vi — med anledning av social-
ministerns péastdende, att erfarenheterna fran denna form av hjilpverksamhet
hittills varit goda — upptaga verkningarna av dessa arbeten till en nirmare
granskning.

Vi kunna dirvid ej finna annat #n att de allminna arbetena visat sig vara
behiftade med visentliga oligenheter, bestiende 1 disproportion mellan de eko-
nomiska ansprak, som stillas pd det allminna vid dylika arbetens utférande,
och dirav foljande arbetseffekt, i f561jd harav foranledd forsimring av statens
och kommunernas finanser, ogynnsam inverkan pi den fria lonebildningen i
den 6ppna marknaden samt praktiska svarigheter att administrera verksam-
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heten pa sidant satt, att den smidigt anpassas efter det foreliggande arbets-
I6shetsliget.

Vid en granskning av de hittills utférda eller pagaende allminna arbetena
kan man icke virja sig fran den tanken, att en wiss, ej obetydlig del av det
arbete, som genom statens ekonomiska mellankommande blivit utfort, skulle
den statliga stiéddtgdrden forutan ha blivit utford gemom enskill initiativ. Man
md darfor icke, dd man ur arbetsloshetspolitisk synpunkt taxerar virdet av
det redovisade dagsverksantalet, utgd ifrin, att dessa dagsverken i deras hel-
het méjliggjorts endast genom det statliga ingripandet. Dess verkningar tor-
de i viss omfattning endast hava inneburit en omflyttning av arbetstillfallena. .
Sarskilt under vissa anslag férekomma arbeten av sidant slag, som tyder pé
att endast en dylik omflytttning av arbetstillfillena &stadkommits. Dessa
anslag avse statliga och kommunala beredskapsarbeten, bostadsbyggande 1
stader, bro- och hamnanliggningar samt statliga byggnader. Om man forbi-
gar de foretag, som hinforas till statliga beredskapsarbeten, broar och ham-
nar samt statliga byggnader, di den stora variationen av foretagstyper inom
dessa omraden forsvarar bedémandet av arbetenas aktualitet, och férst gran-
skar de kommunala beredskapsarbeten, till vilka medel anvisats, finner man,
att de till sidana arbeten anslagna medlen i huvudsak gatt till olika bygg-
nadsforetag. Det torde kunna antagas, att ett storre antal av dessa foretag
skulle hava — om ock kanske ej i samma omfattning, som skett — kommit
till utférande inom den narmaste tiden statshjalpen forutan.

Sarskilt 1aneverksamheten for frimjande av bostadsbyggande i stidder och
stadsliknande samhallen torde ha kunnat inregistrera ett flertal byggnadsfore-
tag, som aven utan de statliga lanem&jligheterna skulle ha kommit till utfs-
rande. Visserligen skall det kommunala laneférmedlingsorganet forklara, att
byggnadsforetaget ej skulle kunna komma till stind utan statsldn, men man
torde nog med visst skil kunna férmoda, att vid avgivandet av dylik kommu-
nal forklaring till byggnadslanebyran kommunala och mdjligen #ven andra in-
tressen utbva ett visst inflytande. Foreligger nimligen ett verkligt behov av
utékat antal bostiader i orten — vilket ju @r en av forutsittningarna for bygg-
nadslanet — lira nog byggnadsindustriens utévare vara i stind att utan stat-
lig hjalp tillgodose behovet i friga, i synnerhet under nuvarande forhallanden
3 kapitalmarknaden. En granskning av ldnedrendena giver vid handen, att
lan beviljats till jamforelsevis stora byggnadsforetag, sirskilt 1 de storre sti-
derna. Salunda hade vid senaste arsskifte till 31 byggnadsforetag i Stock-
holm prelimindrt beviljats ett sammanlagt lanebelopp av cirka 2,270,000 kro-
nor. Den totala beriknade byggnadskostnaden utgjorde 14,450,000 kronor
eller i genomsnitt per foretag 466,000 kronor. Antalet byggnadsforetag med
tertinrkredit utgjorde i Géteborg 24 och i1 Malmo 6.

Harovan gjorda papekande, att genom de allminna arbetena i stor omfatt-
ning endast astadkommes en omflyttning av arbetstillgingen utan att nigon
nettoskning erhélles, ager i sarskilt hog grad giltighet i friga om den arbets-
effekt, som &stadkommes genom ldn och subventioner till framjande av enskild
foretagsamhet. Ett ekonomiskt understodjande av sidana foretag, som av det
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ena eller andra skilet visat sig icke kunna hélla sig uppe i konkurrensen med
andra féretag inom samma arbetsomride i landet, kan ofta leda till minskad
sysselsittning hos de konkurrerande, ekonomiskt mera berittigade foretagen.
For att en subventionering éverhuvud taget skall dga nagot berittigande 1
férevarande hiinseende krives — sdsom av arbetsloshetsutredningen papekats
~— en synnerligen rigorés offentlig kontroll rérande subventioneringens pé-
verkan pa de konkurrerande foretagen. En sidan vittgdende prévning kan
1 praktiken endast undantagsvis verkstillas, di ju hirfér erfordras tillgéng
till bl. a. uppgifter och upplysningar, som i varje fall icke kunna tillhanda-
hallas allminheten. Ett ingripande i den enskildes niringsverksamhet av fore-
varande slag kan litt giva anledning till misstankar om en sammanbland-
ning av enskilda och allmiinna intressen. Jimvil kan befaras, att subventio-
neringen s& smaningom erhiller alltmer vidstrickt tillimpning, som pi lang
sikt &r dgnad att fora in stora delar av niringslivet i ekonomiskt beroende av
det allminna.

Den av staten hittills bedrivna subventionerande verksamheten har tillfullo
visat, att men ej lyckats bemistra hir antydda svarigheter for hjilpatgardens
dndamalsenliga utforande. Att jamvil riksdagen ar medveten om de ogynn-
samma verkningarna av denna hjilpform framgir av utskottsutlitandena
ifréga om anslag till férevarande #ndamal vid riksdagarna 1933 och 1934.
\Vid senaste riksdag tillstyrkte visserligen statsutskottet nytt anslag till 1an
till framjande av enskild féretagsamhet men gjorde darvid fsljande uttalande:

»En forutsittning hiarfor ar emellertid, att de av sirskilda utskottet vid
1933 ars riksdag angivna direktiven fér anvindning av det fér innevarande
budgetir anvisade anslaget noga féljas. Den sorgfilliga prévning av olika
pé varje friga inverkande omstindigheter, som 1933 ars riksdag forutsatte,
ir ofrankomlig, om patagliga oligenheter skola kunna undvikas. I detta sam-

manhang anser sig utskottet béra framhilla énskvirdheten av att hir fére-
varande gren av den statliga hjilpverksamheten snart ma kunna avvecklas.»

Av konstitutionsutskottets memorial angiende granskning av de i statsradet
forda protokoll framgir otvetydigt, att det vid anvisandet av medel till 1in
eller subvention till frimjande av enskild féretagsamhet visentligt brustit i
den kontroll, som &r erforderlig fér att skadliga verkningar av hjilpverksam-
heten skola kunna elimineras. Granskningen ddagaligger, att ett flertal fall
lett till betiankliga konsekvenser. Salunda har en ej obetydlig del av hir av-
sedda medel gitt till foretag inom branscher, dir produktionskapaciteten #r
for stor fér marknadsbehovet. I sidana fall torde ingripandet ha motverkat
en naturlig anpassning inom niringsgrenarna ifraga. Vidare pavisas, att stod
lamnats &t foretag, som rakat i sitt prekira lige genom osund prispolitik, dis-
proportion mellan investerat kapital och rérelsens omfattning m. fl. andra
konstitutionella svagheter hos vederborande foretag, som ej kunna varaktigt
undanréjas genom ett tillfilligt statsunderstsd.

Men #ven i de fall, dir arbetena icke skulle kommit till stind utan stats-
understsd, dr den ur arbetsloshetspolitisk synpunkt gynnsamma arbetseffek-
ten ej att jamstilla med antalet utforda dagsverken. Man far nimligen ej for-
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bise, att dessa dagsverken i visentlig omfattning komma sidana tillgodo, som
icke béra komma 1 &tnjutande av ndgon hjilp fran det allménna.

Ett flertal av det i propositionen redovisade antalet dagsverken ha kommit
sddana tillgodo, som icke dro att anse sdsom arbetslosa, och utan att dirvid
arbetstillfillen annorstides i motsvarande omfattning gjorts lediga. Dylika
dagsverken bora franriknas vid bedomandet av de allménna arbetenas arbets-
effekt.

De av de offentligt framlagda dagsverksuppgifterna, som #ro sirskilt be-
haftade med berdrda bristfillighet, hanfora sig till anslag, som avse frimjande
av bostadsbyggande pa landet, bidrag och lan till godselviardsanliggningar,
bidrag till torrliggningsforetag, tickdikningar, vig- och flottledsbyggnader
3 skogar 1 enskild dgo och vissa tillfalliga skogsvirdsatgirder & enskilda sko-
gar samt 1an till arbetarsmabruksverksamheten. De méanatliga dagsverksupp-
gifter, 1 det skick dessa avlimnats under storre delen av den gangna redo-
visningstiden fran de under berorda anslag horande foretagen, innehalla en
specificering av de dagsverken, som falla pa olika kategorier av deltagare i
dessa dagsverken. Denna specificering méjliggér en uppdelning av dagsverkena
i dem, som hinfora sig till i anledning av arbetet ifrdga sirskilt lejd arbetare,
och dem, som utférts av andra (bidrags- eller 1dntagaren sjilv och hans familje-
medlemmar, indock i bidrags- eller lantagarens tjinst anstilld arbetare samt
hemmavarande barn, som icke ha stadigvarande sysselsittning i hemmet). Det
torde vara felaktigt att, sisom skett, i redovisningen rorande arbetseffekten
medtaga sddana dagsverken, vilka utférts av annan dn sirskilt for dndamalet
lejd arbetskraft. Soker man att med ledning av ménadsuppgifterna avskilja
dessa dagsverken, visar det sig, att for hir ifrigavarande anslagsformer ett hin-
synstagande endast till de dagsverken, som utférts av lejd arbetskraft, medfor
en reduktion av den totala dagsverkssumman med ej fullt en tredjedel, d. v. s.
ej obetydligt 6ver en miljon dagsverken.

For bedsmande av de allmiinna arbetenas arbetseffekt ar jaimvil av intresse, 1
vilken omfattning de allménna arbetena foranlett nyanstillning av arbetskraft.
Det kan nimligen med skal antagas, att den ej nyanstillda arbetskraften i
stor omfattning skulle hava det statliga ingripandet forutan fatt bibehélla sin
anstillning 1 respektive foretag, om @n under forkortad arbetstid. For en redo-
visningstid, som omfattar januari—september 1934, utgor det genomsnittliga
antalet vid allminna arbeten sysselsatta, ej nyanstillda 43 % av det totala an-
talet arbetare.

I detta sammanhang bor man ej heller férbise den i propositionen limnade
uppgiften, att nira hdlften av ifrdgavarande dagsverken utférts av sddana,
som icke voro arbetslosa vid den tidpunkt, d& vederbérande borjade taga be-
fattning med arbetet.

Rorande arbetseffekten mé slutligen erinras om, att d& nidgot pa behovsprov-
ning grundat hinvisningsforfarande icke férekommer for de allménna arbetena,
med all sannolikhet en stor del av de vid dessa arbeten engagerade arbetslosa
ps grund av tidigare sysselsiltning inom siisongforetag eller i anledning av
andra ekonomiska forhdllanden ej kunna anses vara i behov av offentlig ar-



10 Motioner i Andra kammaren, Nr 625,

betsloshetshijilp och ej heller behoriga till sidan enligt hjilpkungorelsens fore-
skrifter. Oaktat att det varit avsett, att uppgifter skola limnas pi huru de
férut arbetslosa férdela sig pa sddana, som anmilt sig hos vederborande arbets-
loshetsorgan sdsom hjdlpstkande, och sidana, som icke gjort dylik anmilan,
ar denna redovisning likvisst si bristfillig, att man icke kan bilda sig nagot
sikert omdéme om storleken av de hjilpsikandes antal. Vid en mera ytlig
undersékning av de uppgifter, som influtit frin de byggnadsforetag, till vilka
anvisats lanemedel sisom tertisirkredit, har det dock visat sig, att av de forut
arbetslosa en ens hilften angivits vara anmilda ssom hjilpsokande. Har doljer
sig tydligen ett stort antal normalt sisongarbetslosa personer.

Sésom en ytterligare erfarenhet frin den gingna tillimpningen av allminna
arbeten sidsom arbetsléshetspolitiskt hjalpmedel framstd de i propositionen be-
riknade kostnaderna for staten per dagsverke vid dessa arbeten. For bered-
skapsarbetena, skenfria korsningar samt broar och hamnar varierar denna
dagsverkskostnad mellan kr. 18:50 och 33:38. Dessa siffror, vilka dock ej
omfatta den eventuellt férekommande kommunala kostnadsandelen, giva tyd-
ligt beligg for att de allminna arbetena sisom sirskilt kapitalkrivande inne-
bira en stark pafrestning fér de offentliga finanserna. Sisom jimférelse ma
namnas, att den genomsnittliga kostnaden for staten per dagsverke vid de stat-
liga reservarbetena under forsta halvaret 1934 utgjort 7:43 kr.

De arbetslgshetsanslag, som av de senaste bada riksdagarna beviljats till
allménna arbeten, hinféras till sidana verksamhetsomriden, sisom byggnads-
och anliggningsbranscherna, kommunalarbeten m. m., dir arbetslénen pa grund
av arbetsmarknadens avgrinsning hélles p& en i fésrh&llande till de ekonomiska
forutsittningarna onormalt hog nivd. En f6ljd av lonedifferenserna blir, att
arbetare halla sig kvar inom den offentliga verksamheten, vilka skulle kunnat
erhilla anstillning inom det enskilda niringslivet, och att de offentliga arbe-
tena uppehallas for att bereda dem sysselsiattning. D3 offentliga medel anviin-
das for stéd av produktion inom siddana delar av arbetsmarknaden, till vilka
tillflédet av olika anledningar icke #r fritt, betyder detta, att mojligheterna till
en begrinsning av arbetslosheten genom arbetsmarknadsanpassning minskas.
Savil de i regel med higre loner férenade allminna arbetenas dragningskraft
d arbetskraften som den stelhet i prisbildningen pd arbetsmarknaden, som av
sddana arbeten féranledas, samverka naturligen till att 6ka svarigheterna for
en naturlig absorbering av den lediga arbetskraften. Hur begiirliga arbets-
platserna vid de allménna arbetena #ro, &dagaligges bist genom det ej ovan-
liga forhallandet att de, vilka tinkas kunna erhalla anstillning vid ett planerat
arbete av ndmnt slag, i avvaktan dirp uppsdtligen undandraga sig annat till
buds stdende arbete for att kunna dokumentera arbetsloshet och darigenom
erhélla ett visst foretride till anstdllning.

I propositionen nr 231 limnas vissa uppgifter rérande medelfértjansten vid
de allméinna arbetena. Om dessa uppgifter kompletteras med #ven for andra
anslag beriknade fortjinstsiffror, kan foljande tabls limnas éver den forelig-
gande fortjinstnivan:
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Medelfortjinet per

Ansleag 8 t. arbetsdag, kr.
StatsbestallnIngar ... oottt e 9:65
Statliga beredskapsarbeten ............. .. ... it 8:13
Kommunala beredskapsarbeten ...................... e 10:25
Frimjande av bostadsbyggande i stiderna .................. 12:09
Lan till frimjande av enskild foretagsamhet ................ 7:7
Subventioner till fraimjande av enskild foretagsamhet ... ....... 6:59
Skenfria KOTSDIDZAT ... vt iivnvrneie e rinenaenees RenT 7:46
Broar och hamnar ............ B BGaDBaa0000000a0068a08060 10:98
Ovriga anslag ... .o.ooiniri e 11:37

Det mé upplysas dirom, att ovanstdende fortjanstsiffror for de anslag, som
icke angivits i propositionen, utgéra ett genomsnitt fér ménaderna Jjanuari—
september 1934. Arbetslonens relativa héjd vid de allminna arbetena framgar
av en jimforelse med medeldagsfortjinsten vid reservarbetena, vilken Atmin-
stone ej understiger den ligsta grovarbetarlonen i 6ppna marknaden. Denna
fortjanst har for landet i genomsnitt under sistforflutet ar uppgatt till cirka
4:50 kr. vid de statliga reservarbetena och cirka 5:25 kr. vid de statskommu-
nala reservarbetena.

De i vart land vidtagna statliga ingripandena genom allménna arbeten ha
icke kunnat administreras pd sddant sitt, att den onskade arbetseffekten utlosts
& dirfor avsedd tidpunkt. Forst sedan naringslivet genom egen sjalvlikande
formaga overvunnit den viirsta depressionen, hava statsmakterna kunnat med
tillgingliga medel f& de offentliga arbetena under utférande. Konjunkturom-
slaget intraffade redan vid tredje eller méjligen andra kvartalet 1933, vilket
bestyrkes av nedanstdende konjunktursiffror:

Kvartal 1932 1933
10 S oEcooabbdbaananoosodaacaataaaooas 2.46 2.30
) P 2.39 2.69 :
TIL e 2.41 2.94
Y B e P e AN A PR 2.38 3.08

Av dagsverksredovisningen att déma har ndgon mera betydande arbetseffekt
icke kunnat utvinnas genom de allménna arbetena forran framat sommaren
1934. De vid anslagsfragornas behandling uttalade farhdgorna rorande fére-
liggande svarigheter att genom allménna arbeten wppnéd asyftad arbetseffelt
och produktionsexpansion pa sidan tidpunkt, da de konjunkturella forhailan-
dena det motivera, hava salunda i rikt matt besannats. Man har kommit i det
otillfredsstillande tillstindet, att kapitalkrivande allminna arbeten uppehallas
vid en tidpunkt, d& kapacitetsutnyttjandet skulle varit fullstindigt dven 1 fran-
varo av alla stodatgirder.

Sasom av det hirovan anférda framgar finna vi det olimpligt att fasthalla
vid de senaste arens arbetsloshetspolitiska inriktning till f6rman f6r anordnande
av allminna arbeten i 6ppna marknaden i stor skala i kampen mot arbetslos-
heten. Vi anse salunda, att de under de olika huvudtitlarna hérande, till sér-
skilda #ndamal foreslagna anslagen béra bedémas utan inflytande av arbetslds-
hetspolitiska synpunkter.

Vad angar de i propositionen nr 231 framstillda forslagen, varom hir 4r
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fraga, kunna vi likaledes icke ansluta oss till den av socialministern diri gjorda
hemstillan om ett reservationsanslag till statliga och statskommunala bered-
skapsarbeten for kommande budgetar 8 4,500,000 kronor. Detta anslagsiskan-
de ar enligt vrt formenande s mycket mera omotiverat, som just dessa slag
av allménna arbeten i sarskilt hog grad aro forenade med de hirovan berérda
ur arbetsloshetspolitisk synpunkt ogynnsamma verkningarna. Svirigheterna
att pd ett indamélsenligt sitt administrera anvindningen av dessa medel #ro
sarskilt belysta 1 samband med den inom konstitutionsutskottet nyligen verk-
stallda granskningen av de i statsrddet fattade besluten.

Socialministern har dirjimte i samma proposition utgAtt ifrin att de for
frimjande av enskild féretagsamhet disponibla medlen till ett belopp av over
3 miljoner kronor skola tagas i bruk under det kommande budgetiret. Darvid
foreslds en sddan dndring av gillande direktiv, som skulle berittiga regeringen
att anviinda storsta delen av ifrigavarande anslag for understédjande genom
lan eller subventioner av utvidgning eller startande av foretag. D4 den tidi-
gare anvindningen av de till ifrigavarande anslag hérande medlen med till-
ricklig tydlighet torde ha &adagalagt, vilka uppenbara, hirovan nidrmare be-
rérda oligenheter, som #ro férenade med en dylik statlig inblandning 1 det en-
skilda niringslivet, samt begiirda &ndring i grunderna for medelsanvindningen
icke ar dgnad att minska dessa oligenheter, synes det oss e] foreligga nigon
tvekan om, att den tid nu &r inne, di férevarande gren av den statliga hjalp-
verksamheten 1 enlighet med de av foregiende ars riksdag uttryckta &nske-
mélen bor definitivt likvideras. Vi anse silunda, att de medel, som vid inne-
varande budgetirs utging kvarstd & forevarande anslag, i fortsittningen icke
skola std till disposition for det med anslagen avsedda #ndamalet.

Vi hemstilla salunda,

att riksdagen métte vid beviljande av anslag i anledning av
arbetslosheten beakta de av oss hirovan anfsrda synpunkterna
rorande de bristfilligheter, som vidlada de allm#nna arbetena
i 6ppna marknaden sdsom medel mot arbetslosheten, och i Gver-
ensstimmelse darmed vid prévning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 231 angdende anslag till statliga och kommunala be-
redskapsarbeten m. m. dels avsli Kungl. Maj:ts hemstallan
om anvisande av ett reservationsanslag av 4,500,000 kronor
till statliga och kommunala beredskapsarbeten for budgetiret
1935/1936, dels ock forklara, att vad som vid innevarande bud-
getdrs utgang aterstdr av tidigare beviljade anslag till 14n och
subventioner till frimjande av enskild foretagsamhet direfter
ej lingre skall sta till Kungl. Maj:ts forfogande f6r det med
anslagen avsedda #indamélet.

Stockholm den 4 maj 1935.
Arvid Lindman.

Karl Magnusson E. 0. Magnusson. N. E. Nilsson.
i Skovde.

Ivar Anderson. Gunnar Persson. T. von Seth.
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1. Arbetsléshet.

Anm.:

Antal a.rbets-
III kvartalet LG Till A. K. paé.nslﬁ(jk()ni:dgiaga
LR rapporterade | platser vid
br L hjilpstkande /den offentliga
DICCRRS arbetsférmed-
lingen
1925, . . .. ... 7.9 9,670 157
1926. . . . .. .. .. 8.7 11,330 157
1927 . . . .. .. ... 8.2 12,600 147
1928, . . .. ... 7.4 9,780 156
1929, . . . .. oL 6.4 4,980 133
1930 . . . . . .. ... 8.6 6,900 143
1931, . . ... .. .. 12.7 35,533 199
1932. . . . .. .. .. 20.0 100,305 362
1933 . . . . ... .. 19.4 144,846 486
193¢, . . . . . oL 13.0 82,738 286
II. Produktion
Social-
III kvartalet styrelsens
ir konditions-
siffra
1925 . . . ... ... 3.07
1926 . .. ... ... 3.06
1927 . . ... .. 3.24
1928 . . . .. .. L. 3.33
1929 . . . .. ... 3.561
1930 . . . . ... .. 2.94
193t . . . ... ... 2.61
1932 . . . . ... L. 2.41
1933 . . . . ... L. 2.94
193¢ . . ... .. .. 3.63

Industriférbundets produktionsindex:

III kvartalet

Anm.:
volymen 1926—1930 = index 100.
siffran 74.

ar Totalindex
1931 . . ... ... 95
1932 . . . . ... .. 83
1938 . . . . ... L. 89
1934 S0 06 a8 a it 110

13

Siffrorna grunda sig 4 uppgifter frin visst antal foretag rorande denm uppskattade arbets-
tillgingen, uttryckt i sifirorna 5 mycket god, 4 god, 3 medelgod, 2 mindre god och
1 dalig. Varje foretag deltager i statistiken i firhillande till uppgivet arbetarantal.

Index h#nfér sig till Industriférbundets l3pande produktionsstatistik, dér prodnktions-

Indexen idr siisongrenad. I juli 1932 ndddes botten-
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Under byggnad varande rum (eller kék) i Stockholm enligt socialstyrelsens
bostadastatistik.
Ar 1y 14 /g Y10
1932. . . . ... ... 8,860 11,942 14,368 6,215
1983. . ... ... .. 5,877 3,708 4533 1,319
1934 . . . . . ... .. 1,075 4,181 6,245 4,903
193, . . . ... ... 9,310

Arbetstillgdngen inom jordbruket.

Antal uppgiftslimnare (i %), som uppgivit, att arbetsloshet a) ej
forekommit, b) férekommit i mindre och ¢) férekommit i storre
. utstrickning for manliga arbetare, som &nskat
Ar
tillfilligt arbete
Arstjinst
sommar vinter
a b c a b c a b c
1929 . . . .. ... 97.8 14 0.8 | 95.2 2.9 19 | 75.8 | 129 | 11.3
1930 . . . . ... 93.2 | 42 2.6 | 943 28| 29| 693 | 115 | 19.2
931 . ... Lo 82.6 3.3 141} 84.1 356 | 12.4 | 439 | 119 | 442
1932 . . . .. ... ..., 66.7 | 100 | 23.3 | 61.8 54 | 32.8 | 28.6 | 10.2 | 61.2
1938 . . . .. ... 66.5 7.3 | 26.2 | b6.9 b6 | 375 | 31.1 9.6 | 59.3
1934 . . .. .. ... ... 871 4.7 8.2 | 808 40 | 152 | 474 | 149 | 377
III. Sysselsittning.
Socialstyrelsens sysselsittningsindex.
K v artal
Ar
I I I I ‘ v
1932. . . .. ... .. ‘ 91.2 88.4
1933. . . . ... ... 86.0 89.6 91.0 89.7
1934. . . ... .. .. 91.0 99.1 100.8 08.8
Anm.: Indexen hinfér sig till arbetarantalet for samma foretag mnder 1926— 1930 sisom bas-

siffra = index 100



