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Nr 623.

Av herrar Aqvist och Johanson i Huskvarna, ¢ anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 231, angdende anslag till stat-
liga och kommunala beredskapsarbeten m. m.

I samband med att Kungl. Maj:t i proposition nr 231 till innevarande ars
riksdag #skat anslag till statliga och kommunala beredskapsarbeten m. m. har
Kungl. Maj:t under avdelning »L&n och subventioner till frimjande av enskild
foretagsamhet» (sid. 49 i prop. 281) foreslagit riksdagen att godkinna vissa
av chefen fér socialdepartementet nirmare angivna #ndringar i grunderna for
anvindningen av 1an och subventioner av ovanndmnt slag. I propositionen
erinras forst om att siarskilda utskottet vid 1933 ars riksdag forordat, att skil-
da anslag skulle upptagas for ldn och subventioner. Laneanslaget foreslog ut-
skottet till 10 miljoner kronor, inglende i det stora anslaget om 75 miljoner
kronor till arbeten till motverkande av arbetslésheten (se prop. 1933/211). Be-
traffande subventioner, som ocksd skulle utgd fradn samma anslag, tillstyrkte
utskottet ett belopp av 8.5 miljoner for andamilet. Anslagen borde givas re-
servationsanslags karaktir. I motiveringen for anslagen forklarade utskottet,
att utskottet icke funnit anledning till erinran mot de villkor for lan eller sub-
ventioner, som Kungl. Maj:t férutsatt skola gilla. Utskottet betonade emel-
lertid angeligenheten av att endast sidana féretag komme 1 atnjutande av
stod, vilka pa grund av konjunkturerna tvingats eller, savitt kunde bedomas,
inom en icke avligsen framtid bleve tvungna, ddrest hjilp i nidgon form icke
erholles, att nedligga sin verksamhet. En ytterligare {forutsattning for stat-
ligt stéd borde vara, att foretagen icke péd annan vig kunde erhalla hjalp till
sin verksamhet. TForetagen borde hava en verklig betydelse ur arbetsloshets-
synpunkt. Slutligen framhsll utskottet vikten av att den hjalp, som limna-
des ett féretag, icke bleve ignad att medfsra arbetslshet eller eljest menliga
verkningar for annat foretag.

Vad utskottet salunda foérordat lamnades av riksdagen utan erinran.

Av 1934 ars riksdag anvisades ett anslag av 3,000,000 kronor till 1an till
framjande av enskild féretagsamhet. Dirjamte medgav riksdagen, att av
detta belopp finge anvindas 500,000 kronor for lan for understédjande av ut-
vidgning eler startande av foretag. Vidare medgav riksdagen, att, om s&
befunnes limpligt och lineanslagets tillgdngar vore uttomda, jimval subven-
tionsanslaget finge anvindas for utdelande av lan.

I friga om anvindningen av de sdlunda ldmnade anslagen ha 1 proposi-
tionen nr 231 limnats bl. a. f6ljande upplysningar. Vid de saneringsatgér-
der, som vidtagits med stéd av ifrdgavarande 1&n eller subventioner, hade i
regel foretagens kreditgivande banker limnat ett intresserat stod. Vidare
upplystes, att bakom flertalet ldneansokningar ldge nérmast en kreditvigran
fran foretagets vanliga bankforbindelse, som funnit féretagets genom den in-
dustriella krisen eller eljest stegrade kreditansprdk icke motsvaras av er-
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bjudna sikerheter. Sittet for bankernas forhallande dirvidlag hade natur-
ligtvis tett sig vixlande. I manga fall torde en kreditvigran hava varit mo-
tiverad dven under normal konjunktur, i andra fall syntes en sidan vigran
pétagligen grundad i en av kreditgivarens uppfattning om davarande kon-
junkturlige foranledd skirpning av den ekonomiska politiken, en skirpning,
som 1 enstaka fall t. 0. m. forefallit anmirkningsvirt hard. Med hinsyn till
de forindringar i det ekonomiska livet, vilka intraffat efter de senaste arens
hjalp- och stodaktioner, ansigos emellertid vissa #ndringar i direktiven onsk-
liga for att hjilpen skulle f& en karaktir, som béttre motsvarade de andrade
behoven. I propositionen yttras i sidant hinseende bl. a. foljande. De for
har ifrdgavarande dndamil disponibla medlen uppginge foér nirvarande till
omkring 3,296,300 kronor. 1934 ars riksdag medgav bl. a., att hogst 500,000
kronor finge tagas 1 ansprak foér 1&n for understédjande av utvidgning eller
startande av foretag. Av sagda belopp hade hitintills disponerats 478,000
kronor. For nista budgetdr ifrigasittes icke, att anslag till vare sig 1in
eller subventioner till frimjande av enskild féretagsamhet komme att iskas
av riksdagen. Daremot syntes viss utstrickning av det limnade medgivan-
det att disponera medel foér understodjande av utvidgning eller startande av
foretag synnerligen 6nskvird. I detta avseende framhélls foljande. Den un-
der ar 1934 fortgdende konjunkturférbittringen hade medfért en visentlig
forandring 1 laneklientelet. Allt fiarre lanesskande féretag vore sddana, som
av konjunkturerna tvingats eller befaras bliva tvingade att nedlagga eller
avsevirt inskrinka sin verksamhet. I stillet framtridde pafallande tva andra
grupper av hjilpsokande. Den ena gruppen omfattar regressiva eller ned-
lagda foretag, vilkas svarigheter visentligen bero p3 andra omstindigheter
an konjunkturerna, i allminhet antingen brister i ledningen eller strukturella
forandringar 1 marknadsforhillandena. Till den andra gruppen héra pro-
gressiva foretag, som anse sig icke kunna med egna medel eller till buds sta-
ende bankkredit tillrickligt effektivt utnyttja konjunkturférbattringen, samt
vidare uppfinnare och andra grundare av nya féretag.

Givet vore att starka skil ur arbetsloshetssynpunkt tala for att mojlighet
beredes att, dir s& befunnes lampligt, fran statens sida lamna stod till livs-
kraftiga foretag, hinférliga till nyssnimnda andra grupp. Hiarvid erinrades
om de pagdende utredningarna i syfte att inom de av depressionen svarast
drabbade landsdelarna bereda nya sysselsittningsmojligheter 4t befolkningen.
Atgarder av innebord att i dylika landsdelar skapa nya anliggningar kunde
forutses i jamforelsevis stor utstrickning pakalla ekonomisk medverkan fran
statens sida. Uppenbarligen vore det under dessa omstindigheter av vikt,
att Kungl. Maj:t disponerade medel fér att kunna limna erforderligt bistand.
Sjalvfallet borde dock tillses, att sidana foretag icke startas, som kunde
befaras konkurrera ut eller medféra menliga verkningar fér redan bestiende
foretag. Kungl. Maj:t torde emellertid hirutinnan komma att foérfara med
tillbsrlig forsiktighet.

Chefen fér socialdepartementet férordade, att hos riksdagen hemstilldes
om medgivande att av anslagen till frimjande av enskild féretagsamhet finge,
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utéver av riksdagen forut medgivet belopp, anvindas hogst 2,500,000 kronor
for understodjande genom 1an eller subventioner av utvidgning eller startan-
de av foretag. I propositionen hemstilldes slutligen, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen bl. a. att godkinna den s&lunda forordade &ndringen 1
grunderna for anvindningen av forut omférmilda anslag till 1ldn och sub-
ventioner till frimjande av enskild féretagsamhet.

Vad som av chefen for socialdepartementet hir anférts synes oss 1 atskilliga
avseenden vara av beskaffenhet att uppvicka starka betinkligheter och gen-
sagor. Redan vid besvarandet av den grundliggande fragan, nimligen huru-
vida kredit verkligen stir eller bor std ett foretag till buds eller om motsatsen
ar fallet, i den form och det sammanhang, som angives i propositionen, uppsté
svarigheter. Redan mangfalden av existerande féretag med dessas 1 oéndlig-
het varierande behov, organisation, marknad etc. gora det hart nir omdjligt
att fran en enda central med begrinsade personaltillgingar kunna utan oskilig
tidsutdrikt intranga 1 och rattvist bedéma dessa sporsmal pa ett nagot s& nir
tillfredsstallande sitt. Vad som ofta i levande livet visat sig svart redan for
mer eller mindre lokalt betonade banker vallar givetvis niistan odverstigliga
hinder for en eller ett par personer, som vil befinna sig 1 Kungl. Maj:ts ome-
delbara nirhet, men kanske avligset frin vederbérande rorelse. Den olika in-
stillning till hjalpsékande foretag, som intagits av Kungl. Maj:t vid fordel-
ning av 1an och subventioner & ena sidan samt kommerskollegium 1 egenskap
av radgivande fackkunnig institution, 4 den andra sidan, synes mana till tve-
kan betraffande limpligheten av nu tillimpade system och ytterligare under-
stryka ovan antydda svarigheter. Huruvida ett foretags bristande livskraft
och framgang beror av franvaron av egen inre styrka eller av limplig ledare
lirer nog ej heller kunna l6sas s& enkelt, som propositionen méste antagas for-
utsitta. Med propositionen #ro vi visserligen ense uti att det férekommit, att
livsdugliga och t. 0. m. i viss grad framgangsrika foretag helt enkelt strypts
med tillhjalp av kreditgivande bank, nirmast efter initiativ av konkurrenter
pa samma omrade. Uteslutet ar vil ej heller att rent politiska intressen kun-
nat astadkomma liknande effekt. Men saken torde hava flera sidor att be-
akta. Det far ej forbises att ett féretag, som kommit pd fotter genom stats-
bidrag, bland annat i form av skattebidrag frén annat féretag i samma bransch,
kan just genom denna extraordindra hjilp erhélla kraft att skada det foretag,
som nodgats ofrivilligt bidraga till hjilpen. Detta torde visserligen ej i si
hég grad vara att befara vid exportindustrier. Men da det géller hemmaindu-
strien med dess begrinsade avsittningsmojligheter, torde en sddan lika ovintad
som ovilkommen f6ljd av stédaktion ej utan vidare kunna avfirdas. Den &r
bade oforsvarlig ur principiell synpunkt och féga tilltalande 1 praktiken.

Med detta hava vi endast velat exemplifiera hurusom en i och for sig i vissa
fall god och vilmotiverad hjilpverksamhet understundom kan leda till rakt
motsatta och icke onskade eller onskvirda resultat. I detta sammanhang vilja
vi erinra om att subventioner och 1an av hir ifragavarande slag understundom
ej ens komma vederbsrande féretag sjilva till godo utan gé mer eller mindre
direkt till nagon enskild kreditgivare eller borgenir, som, sedan han fatt sitt
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intresse tillgodosett, saknar anledning att hilla vid liv ett foretag, vari han
e]j lingre #r intresserad. H#rpd har erfarenheten givit beligg.

Men #ven ovan framhallna oligenheter av skilda slag, som hirovan nagot
exemplifierats, kunde anses vara virda att biaras, om blott hela aktionen vore
absolut nédvindig eller Atminstone fyllde ett ostridigt behov. Detta kan den
dock enligt var overtygelse ingalunda sigas gora. I varje fall ej nu lingre,
om den ock under gngna &r av svir depression méjligen haft visst fog for sig.
Hava det ekonomiska livets svarigheter p& senare tid atminstone 1 huvudsak
overvunnits, synes det ocksid vara pi tiden att nu sluta med statlig verk-
samhet pa detta omrade, som motiverats uteslutande av dessa svarigheter.
Landet star for narvarande infér andra uppgifter av oindligt mycket stérre
vikt for det allminna och den enskilde (vi behdva blott som exempel nimna
folkpensioneringen) vilka komma att kriva skattebetalarnas pengar si langt
de rimligen kunna pariknas, att man bor synnerligen noga och ingdende préva
huruvida de i propositionen ifragasatta utgifterna aro till verkligt gagn eller
ej.

For nirvarande finnas sikerligen i landets bank- och andra kreditinritt-
ningar, tillrickliga méjligheter att pa rimliga villkor tillfredsstilla affirs-
livets verkliga och legitima kreditbehov. Det torde till och med ibland hava
erbjudit sig vissa svarigheter att finna limpliga kreditobjekt for placering
av bankernas medel. De foretag, vilka dga verklig livskraft och forutsitt-
ningar f6r utveckling, lira dirfor ej hava nigon svarighet att pa vanliga vigar
ticka sitt kreditbehov. Att pd andra villkor, p4 skattedragarnas bekostnad,
forse sddana foretag med rorelsemedel, som de p&4 vanliga vigar kunna erhalla,
saknar berittigande och motsvarar e] heller ndgot verkligt samhillsbehov.
Hela denna form av hjilpverksamhet tillhor utan tvivel det férgéngnas skede.
Kan den ej genast avvecklas, bor den 1 varje fall ej dragas ut pa tiden genom
nya direktiv och mojligheter till fortsatt tillimpning. Under aberopande av
vad hdr ovan anfoérts f& vi darfér hemstilla,

att riksdagen matte avsld 1 propositionen 231 gjord fram-
stillning om #ndrade direktiv f6r subventioner och 1an till en-
skild férvirvsverksamhet, avsedda att bestridas av anslag till
arbetsloshetens bekimpande, ivensom besluta, att sidana sub-
ventioner eller 1lan s& snart omstindigheterna medgiva av-
vecklas.

Stockholm den 3 maj 1935.

Ernst Aquist. C. 0. Johanson,

Huskvarna.



