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Nr 622.

Av herr Hallén m. fl., angdende ulredning wur vissa synpunkter
rérande icke hemortsberdttigade hjilpbehévande arbets-
lésa.

Konjunkturlyftningen har avsatt en rest foretradesvis yngre arbetslosa, som
till £51jd av bristande yrkesutbildning till synes icke kunna absorberas av den
alltjamt stigande tillgdngen pa arbete. Det rapporteras hdr och var brist pa
yrkesutbildat folk till industrien. Jordbrukets behov av arbetskraft &r stort
och nyligen poingterat. Det ar di av stor vikt att ndrmare underscka ett
hittills foga beaktat, av allminna hjalpatgirder ej nétt arbetsloshetsklientel,
nimligen de icke hemortsberittigade, frimst yngre arbetslosa, och underséka
huru stort och huruledes beskaffat detta klientel &r och i vad mén det kan
lyftas upp och steg for steg inforlivas med arbetslivet. I en tidpunkt, da vart
folkbestand #r under debatt i olika avseenden, ar en sddan undersékning mer
an nagonsin motiverad.

Det karakteristiska for detta klientel ar det forhallandet, att dessa icke
hemortsberattigade fluktuera fran kommun till kommun utan att vinna fast
mantalsskrivning i vistelsekommunen. Jamlikt beslut av statsmakterna gilla
fran 1 juli 1934 vissa sarskilda bestimmelser rorande icke hemortsberittigade
hjilpsskande. Kommunerna ha mojlighet att, med statsbidrag enligt for-
manligare grunder 4n till 6vrig hjilpverksamhet, meddela hjalp at sadana, som
uppehallit sig inom vistelsekommun en tid av minst nio ménader och darunder
haft anstillning av mera stadigvarande beskaffenhet. Under juli ménad 1934
voro 644 dylika hjilpsékande anmilda, under december 1934 962 st. Som
Statens arbetsloshetskommission anfér, Kungl. Maj:ts proposition nr 232/1935
sid. 17, utgora dessa anmilda blott 1 % av hela antalet hjalpsékande. Det
procentuella antalet hjilpta av ifrdgavarande kategori har varit hégre #n
for samtliga hjalpsskande. Denna kategori icke hemortsberittigade avses sé-
lunda icke. Ej heller avses vagabonder i egentlig mening, lésdrivare, straffa-
de, mot utpriglad kriminalitet tenderande element ete. Men man maste 1 detta
sammanhang vara medveten om, att dessa sista kategorier rekryteras ur har
avsett klientel, 1 den man arbetsviljan lider skada och miljoinflytanden 1 ned-
dragande riktning gora sig gillande. Ej heller 4r det friga om sadana, som
till £51jd av kroppsliga eller psykiska defekter nédgas bli efter 1 konkurren-
sen om arbetstillfallena. Det giller kort och gott arbetsfora personer. Klien-
telet framtrader i starkare konturer, om man gor klart for sig dess uppkomst.
I november 1933 hade landet 57,412 registrerade arbetslosa i 4ldern 16—25 ar.
Denna siffra sjonk emellertid ganska hastigt. De flesta absorberades av all-
minna arbetsmarknaden. Andra fingo hjilp via sirskilda atgérder i anled-
ning av ungdomsarbetslosheten. Det ar tydligt, att en stor del av har ifriga-
satta icke hemortsberittigade utgoras av dessa 1 krisens borjan eller kulmen

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 4 saml. Nr 622—684. 1

Allmin
motivering.

Klientelets
avgrinsning.



Klientelets
struktur.

Klientelets
antal.

2 Motioner « Andra kammaren, Nr 622.

icke hjilpta. De lossnade fran hemkommunerna och begévo sig till stiderna
eller samhéllena. Klientelet ckades successivt déarigenom, att arbetslosheten
satte sig fast intensivare 1 vissa orter t. ex. 6versta Norrland, i Visternorrlands
lan, sédra ostkusten, Blekinge, Bohuslin samt & orter med lokal arbetsned-
laggelse och skapade den foreteelsen, att familjeférsorjare 1ago ute pa A. K.-
arbeten och ndgon eller nidgra av de hemmavarande uppvixande sénerna be-
gavo sig 1 vig frdn hemorten. Jordbrukskrisen medférde, att statarnas och
lantarbetarnas uppvixande soner icke kunde beredas arbete vid den gard, dar
fordldrarna voro anstillda, eller 6verhuvud taget i nirheten av hemmet, utan
begivo sig p4 mafad frin hemorten. Overhuvud taget ha krisskadade hem av-
satt ett mycket stort antal av klientelet,

Bristande yrkesutbildning ar ett primart kinnetecken. Diarav skapas icke
blott mindervirdighetskdnslor hos individerna utan bildas en faktisk »rest»,
som kinner sig std utanfér samhillsgemenskapen eller rent av ar fientligt
stimd mot samhillet. Den bristande yrkesutbildningen skapar vidare olust
att taga vad arbete som helst och en oférmaga att finna sig till ritta med for-
héllanden, vilka andra unga vid mera ordnade férhillanden vanda arbetslosa
littare 6vervinna. Viljans spinstighet saknas. Det ar klart, att det kringir-
rande levnadssittet dr en stindig fara fér att underminerande och neddragande
krafter litt snedvrida sunda medborgerliga grundbegrepp. Ingen far diarfsr
férvana sig éver, om mostindskraften mot sedliga forvillelser brytes ned. A
andra sidan besjilas dessa arbetslosa mycket ofta av en vacker vilja att kom-
ma uppat igen, gora ratt for sig, grunda eget hem eller egna existensméjlig-
heter ete.

Hér avsett klientel har bristande kontakt med samhillets hjalpmojligheter.
Denna bristande kontakt utévar stora socialt-moraliska vador. S& kunna t. ex.
arbetsligren icke n& detta klientel bl. a. av det skilet, att vistelse utom hén-
visande kommun, aldersférhallanden, viljeinriktning, obenigenhet fér kurser
lagga hinder 1 viigen, varemot grovarbeten synas kunna stimulera battre.

Man har i regel mycket vitt skilda uppfattningar om antalet sddana arbets-
losa. Ovissheten ar forklarlig. De flesta ha icke anm#lt sig som hjalpsékande
till hemkommunens A. K., ej heller till vistelsekommunens. Icke alla kommu-
ner ha arbetsloshetskommittéer. Manga ungdomar undvika 6verhuvud taget
att anmila sig, ett forhillande, som synes vara vanligare 4n man férmodar,
och som sikerligen déljer dven en mingd annars vid fast hemort bundna ar-
betslosa. Uppsétet att reda sig utan understsd mister hér sin nerv, i det man
férsvagar sin egen beligenhet och av oriktiga grunder ej latit sig lyftas av
forefintliga hjalpatgirder. Arbetsformedlings- och fackforeningsstatistiken
ger e) heller, helt naturligt, nigot exakt begrepp om antalet. Enskilda hjalp-
byréers siffror siga kanske nigot mera. Ex.:1 en landsorstad har arbetslds-
hetskommittén under krisen haft féga eller ingen kinning av detta klientel,
medan skyddsféreningen i samma stad hade bortat 3,000 féretridesvis yngre
genomvandrande arbetslosa antecknade i sitt register under de sista &ren. A
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Stockholms stadsmissions mottagningsbyrd gjordes &r 1933 summa 45,399 be-
sok, 34,203 av i Stockholm mantalsskrivna och 11,196 av annorstides hemma-
horande. Under denna sista siffra déljer sig ett mycket stort antal av hir av-
sett klientel, vartill komma siffrorna vid évriga hjilpinstitutioner 1 huvudsta-
den. Men man &r icke i stind till att via enskilda hjilpbyréer faststilla det
exakta antalet i landet.

En annan utvig méste da tillgripas. Man kan utifrdn kyrkobéckerna, resp.
mantalsregistren finna en metod att nigorlunda exakt Sverblicka antalet och
férhallandena med de utom kommunerna kringirrande.

Radbyran for arbetslgsa, Stockholm, som, med visst anslag av kommunala
medel till sin administration, har till uppgift att sirskilt bispringa icke hem-
ortsberittigade, har gjort forsok att kunna finna en fast utgangspunkt for be-
démningen av antalet. Byran har forfrigat sig hos pastorsimbeten hir och
var, och av inkommet material att déma torde man vinna resultat genom att
nirmare underséka 1) de s. k. obefintlighetsbockerna, 2) det folkbestdnd, som
déljer sig bakom mantalsskrivningstermerna »a forsamlingen skrivna», »utan
stadigt hemvist» etc. samt 3) flyttningsférhallandena mellan mantalsskrivnin-
garna. RA&dbyrén meddelar foljande siffror:

X. forsamling och kommun (e:a 12,000 invanare):

Antalet & obefintlighetsboken per 3!/; 1934 uppférda . . . . . . . . 240
ddrav i dldern 16—25 &r . . . . . . . . . . ... .00 3
> > 26—40 &r . . . . . . . ..o e o e e e e 61
over 40 AT . . . . . L L L L L o e e e e e e e e e e e e e e 176
Antalet »4 forsamlingen skrivnas, utan stadigt hemvist ete. per /12 1934 53
ddrav i dldern 16—25 &r . . . . . . . . . . . .. o000 . 7
L > 26—40 8r . . . . . L o e e e e e e e e e e e 12
Sver 40 Ar. . . . . . . L L Lo e e e e e e e e e e e e e e e 34
Y. forsamling och kommun (c:a 14,000 invdnare, kuststad):
Antalet & obefintlighetsboken per 312 1934 uppférda. . . . . . . . . 858
dirav i 8ldern 1625 d4r . . . . . . . . . . . . ... oo 8
y » 26—40A4r . . . . . . L e 35
over 40 Ar . . . . . L L L L Lo o oo e e e e e e e e . . 565
over 100 &r, alltsd med sikerhet déda . . . . . . . . . . . . .. . 250
Antalet »3 forsamlingen skrivnas, utan stadigt hemvist ete. per ®/12 1934 81
ddrav i dldern 16—25 4r . . . . . . . . . . . ..o e oo 24
» » > 26—40 4r . . . . L L L. Lo oo e e e e e e e 26
6ver 40 r . . . . L L L L L L oo s e s e e e e e 31

Siffrorna uppvisa bilden av ett odifferentierat folkbestdnd, som s& att
siga hinger utom si gott som all samhills- och sockengemenskap men som
p4 ndgot vis maste kunna &terfinnas i landet eller nirmare bestimmas.

En utredning #r nédvindig. Om denna genomféres enhetligt och allsidigt,
vinner man for det forsta det resultatet, att man far ett overslag over dessa

Atg&rder.
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utanfér samhills- och sockengemenskapen hingande m#nniskor — en i och
for sig utifrn befolkningsfrigans lige mycket viktig synpunkt — och for
det andra, att man till antal och andra omstindigheter kan sirskilja det folk-
material, som i denna motion asyftas. Utredningens uppgift skulle begrinsa
sig till att med tillvaratagande av ovan antydd metod soka f& en allsidig Gver-
blick &ver antal, férekomst och andra hithérande omstindigheter angaende de
icke hemortsberittigade hjilpbehtvande, s& att man p& grundvalen av stati-
stiskt material kunde &verviga ev. behovliga anpassningar eller #ndringar av
gillande hjalpdirektiv.

P4 ovan anférda grunder fi& undertecknade alltsd anhilla,

att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t hemstilla om skynd-
sam utredning angiende icke hemortsberittigade ur synpunk-
ten av antal, férekomst m. m. med aktgivande pd darav be-
tingad relation till gillande hjalpdirektiv.

Stockholm den 8 maj 1935.

Harald Hallén, A. Hermansson. F. O. Ericson

i Boxholm.

Karl Falk. K. A. Westman. C. Gosta Jacobsson.



