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Nr 595.

Av herrar Briidefors och Hagberg 1 Luled, ¢ anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 217, med forslag till lag om
folkpensionering m. m.

»Det borde vindas om p& dessa forhéllanden, s att
man limnade &t arbetarna vad dem tillhér, och &t mi-
litarismen s& litet som méojligt, ja helst ingenting.»

(Hjalmar Branting om folkpension och militarism i sitt forsta riks-
dagsanforande 1897.)

Regeringens proposition nr 217 med forslag till lag om folkpensionering m. m.
bringar icke en tillfredsstillande l6sning. Det av regeringen uppstillda ma-
let: »att bespara oforvitliga medborgare med ingen eller obetydlig inkomst
forodmjukelsen att pa alderns dagar falla fattigvirden till last eller for sin
forsorjning bliva beroende av anhérigas bistind», kan inte uppnds med rege-
ringens forslag.

Regeringens forsok att »losa» folkpensioneringen ger icke aldringarna stort
mer #n vad fattigvarden for nirvarande tvingas prestera. I friga om avgifts-
systemet 4r det reaktionirare &n det nuvarande systemet. Medan for nar-
varande inkomsterna upp till 10,000 kronor bli underkastade en graderad av-
giftsplikt foreslar regeringen, att avgiften icke skall hojas lingre #n till 2,000
kronors inkomst. I verkligheten innebdr dock detta en sirskild familjeskatt,
s& att en familjeforsorjare med 4,000 kronors inkomst méste betala 1 pro-
cent, 40 kronor, darav i pensionsavgift, medan en ungkarl med samma in-
komst blott behéver betala hilften. Medan fér nirvarande pensionsavgiften
till 600 kronors arsinkomst utgiér 3 kronor foresldr regeringen for samma in-
komst 6 kronor.

Ea verklig losning av folkpensionsfrigan ér inte mdjlig inom det kapita-
listiska samhillets ram. Nar vi darfor genom ett forslag ta stillning till
fragan utgd vi inte frén vad vi anse skulle vara en tillfredsstillande &lder-
domsférsérjning utan frdn vad regeringen uppstiller som mélet, ndmligen
att bespara aldringarna forsdmjukelsen att anlita fattigvirden eller anhériga.

Det nya i regeringsfiorslaget,

Nyheterna i regeringsforslaget jamfort med nu gillande folkpension — hoj-
da pensionstilligg, indelningen i tre dyrortsgrupper, fordubbling av den av-
dragsfria inkomsten liksom privilegiering av vissa slag av inkomster, hoj-
ningen av inkomstgrinserna vid vilka pension éverhuvud kunnat utgi, ett nytt
avgiftssystem, upphivandet av olikstilligheten mellan man och kvinna samt
premiereservsystemets ersiattande med ett system med begrénsad fondering —
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ar pa gott och ont. Innan vi ingd pa en detaljgranskning, vilja vi understryka,
att frigan i nuvarande situation inte minst bor betraktas 1 samband med arbets-
loshets- och fattigvirdsfrigorna. D4 det i runt tal finns 600,000 svenska med-
borgare i aldern 60—75 &r, vilka vil torde representera en betydande @nnu
aktiv arbetskraft, boér pensionsfrigans 16sning jaimvil betraktas som ett led
1 avvecklingen av den vildiga permanenta arbetslésheten. Aven ett krafttag
1 pensionsfrigan bleve en bidragande orsak till avvecklingen av arbetslosheten.
Dirmed behovdes inte lingre i tidigare utstrickning s& vildiga anslag dispo-
neras frén stat och kommun till arbetsléshetens bekimpande. Enligt pro-
positionen atnjot 1928 44.6 % av pensionstagarna i stiderna och 23.4 % pa lands-
bygden fattigvirdsbidrag. Dessa siffror torde ha undergitt en ytterligare
stegring under krisen. Inte blott fattigvardsutgifterna till dessa utan jamvil
till massor av arbetslosa skulle automatiskt férsvinna vid genomférandet av en
verklig folkpensionering.

Pensionsformdnernas sammanlagda belopp.

Regeringsférslaget innebdr, att var och en, som erlagt alla honom paforda
avgifter (om dessa #ro minst 7 till antalet) erhiller en grundpension om
70 kr. jamte /3 av de erlagda avgifterna. Grundpensionens fasta belopp,
70 kr., reduceras dir icke alla avgifter erlagts 1 proportion till det samman-
lagda antalet av forsummade avgifter. (Denna straffbestimmelse kommer
med sékerhet att bli mycket kiinnbar for de fattiga.) Tilldggspensioner skola
utgd f6r dem, som uppfyllt stadgade villkor, dock icke for pensionstagare, som
ha gemensamt hushall, som i de tre dyrortsgrupperna haft en minimiinkomst
av respektive 483, 633 och 783 kronor samt i andra fall vid respektive 600,
800 och 1,000 kronors inkomst. D#r vissa slag av privilegierade inkomster
finnas, kan den verkliga inkomstgrinsen héjas, 1 den férra kategorien till
783, 983 och 1,183 kronor och fér den senare vid 900, 1,150 och 1,400 kronor.
Tillaggspensionernas maximibelopp skall utgéra 250, 350 respektive 450 kro-
nor 1 respektive dyrortsgrupp.

En person, som alltsd 1939 erhiller pension, skulle s&lunda i bésta fall kunna
erhdlla respektive 328, 428 och i ortsgrupp I1I 528 kronor, darav 78 kronor i
grundpension, om han uppfyllt alla villkor och tidigare haft en inkomst under
500 kronor. En person under 1,500 kr. i irsinkomst kommer under samma
betingelser upp i en pension av respektive 352, 452 och 552 kronor med en
grundpension av 102 kr. Vid hégsta inkomst, under 4,000 kr., kommer man
upp till en pension av respektive 3@, 459 och 559 kronor med en grundpension
av 109 kronor.

I de fall att bdda makarna ha liknande pension blir beloppet det dubbla
och kan alltsd i gynnsammaste fall uppga till 1,118 kronor i hogsta dyrorts-
gruppen. Det ar uteslutet att tvenne m#nniskor i en sidan stad som Stock-
holm, vilken tillhér hogsta dyrortsgruppen, skulle kunna existera ps ett sadant
belopp. Regeringen papekar detta, nir den i propositionen skriver: »Tvirtom
synas #ven dessa pensionstilligg vara hallna i underkant, och det kan vara
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tveksamt, huruvida* pensionirerna kunna férse sig med livets nédtorft, om
de icke ha annan inkomst. Detta giiller 1 all synnerhet fér ensamstidende pen-
sionfirer.» Regeringen erkinner alltsd sjilv, att dess foérslag inte ens befriar
pensiondrerna fran tvénget att vinda sig till fattigvdrden, langt mindre da
kan ge en tillfredsstillande forsoérjning.

Vad betriffar frigan om fria och privilegierade inkomster synes oss rege-
ringens férslag antagbart.

Likstallandet av man och kvinnor betecknar en riktig princip.

Awvgifterna.

Regeringen foreslar att avgiften sittes till 1 procent av inkomsten med en
lagsta avgift av 6 kronor och den hiogsta 20 kronor. Hogst 2,000 kronor av
inkomst skulle allts& kunna beskattas som pensionsavgift. For en arbetare
med 4,000 kronor i &arsinkomst blir detta emellertid, d& han samtidigt skall
betala sin hustrus pensionsavgift, en arlig utgift av 40 kronor. Om familjen
har 10,000 eller 50,000 kronor i &rsinkomst eller &nnu mer behdver den alltsd
inte enligt regeringsforslaget betala mer an 40 kr. om &ret i pensionsskatt.
Jamfért hirmed, om man skall folja samma prinecip, representerar pensions-
kommitténs forslag, som innebir 1 procent beskattning pd till 10,000 kronors
sammanlagd familjeskatt, en ur social synpunkt rittfirdigare linje. Bigge
forslagen ha emellertid det gemensamt, att de skydda de stora inkomsttagarna
och férmégenheterna. Bigge forslagen och i all synnerhet regeringens, ligga
uteslutande bordorna pd de minsta inkomsttagarna i samhillet. Foér en ar-
betare, som samtidigt erligger stora belopp arligen till sjukkassa, liv- och
olycksfallsforsikring samt arbetsloshetsforsikring, blir den direkta pensions-
skatten en tung borda. Fo6r de yngre arbetargenerationerna méste detta te
sig s& mycket forhatligare som de veta, att endast en mindre del av dem na-
consin kan uppnd 67 &rs alder och att de foljaktligen kanske aldrig kunna
skorda frukterna av sina insatser. I vart fall borde, diar direkta avgifter
skola praktiseras, den avlidnes anhoriga kunna &terfad de betalda insatserna,
nir doden intrider fore den faststillda pensionsaldern.

Den svenska arbetarklassen har under de senaste dren fatt sin levnads-
standard visentligt sinkt. Direkta och indirekta lonereduceringar, indirekta
och direkta skatteférhéjningar sdvial fran stat som kommun och landsting ha
medverkat hartill. Enligt statistisk arsbok hade &r 1932 344,744 arbetare,
anstillda inom industrien, handel och samfirdsel m. m., en genomsnittlig in-
komst av 2,323 kronor, vilket fér familjeférsérjare betyder 23 kronor 1 pen-
sionsavgift om aret. Den tekniska personalen, inklusive kontors- och butiks-
personal, uppgick till 93,786 med en &rsinkomst av 3,582 kromor, vilket for
familjeforsorjare betyder 36 kronor om &ret 1 pensionsavgift.

Det nuvarande skattesystemet ligger de visentliga skattebdrdorna pi de
breda befolkningslagren 1 virt land. Denna orittfirdighet skulle ytterligare
markeras om regeringsforslaget i friga om avgifterna vunne riksdagens bi-
fall.
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Redan regeringsforslaget bygger pa att 70 procent av utgifterna for folkpen-
sioneringen maste betalas av det allminna och att f6ljaktligen avgifterna blott
skola inbringa 30 procent av de behovliga medlen. Dessa 70 procent f& na-
turligtvis de, som kunna komma 1 tnjutande av folkpensionen, i verkligheten
till stérre delen betala. Hir {4 emellertid, dven om insatsen &r blygsam, de
slora inkomsttagarna och férmégenheterna #ven bidraga. Det kunde darfor
vara befogat att folja det danska exemplet s3 tillvida, som folkpensione-
ringen helt finansieras genom avgifter frin det allméinna, varigenom de in-
dividuella avgifterna slopas. Regeringen synes vara enig om, att detta vore
mera rationellt, men hivdar samtidigt, att de 35 miljoner kronor som i s& fall
maste anskaffas representera ett si pass betydande belopp, att det »sanno-
likt skulle tvinga till ett undanskjutande av hela reformen». Genom att
folja den vig, som 1 Brantingcitatet inledningsvis angives, en vig, som tidi-
gare dven liberalerna rekommenderade for att 1osa socialforsikringsfrigan,
ndmligen att kraftigt beskira de improduktiva utgifterna fér militirvisendet,
kan sévil regeringsforslaget som de av oss rekommenderade forbittringarna
finansieras utan att man tillgriper de orattfirdiga avgiftsprinciper som rege-
ringen rekommenderar. Genom att med en férnuftig beskattningsreform, si-
dan som regeringspartiet sjilvt siger sig kimpa fér och som verkligen be-
skattar de stora inkomsttagarna och férmégenheterna, finnas i vart land for-
utsidttningar for att ge de gamla en minniskovirdig forsérjning pa &alder-
domen.

Da regeringen anser, att ett avstdende frin avgiftssystemet skulle omd;lig-
gbra ett avgorande 1 pensionsfrigan inom den nirmaste tiden ha vi inte ansett
oss bora nu férorda avgiftssystemets slopande. Men 4 andra sidan kunna vi
inte, av skil som redan angivits, godkinna det forslag till avgiftssystem, som
regeringen framlagt. Vi anse i stillet ett bibehéllande av hittills praktiserade
system med vissa forindringar vara att foredra. En sidan justering av det
nuvarande systemet som innebér, att, med oférindrade avgifter till 3,000 kro-
nors arsinkomster, fran 3,000 till 5,000 kronors inkomst beskattas med en
halv procent, medan inkomst darsver beskattas med en procent, skulle icke ha
samma klasskaraktir samtidigt som det skulle ge pensionskassan stérre in-
komster 4n vad regeringsforslaget innebir.

Redan regeringsforslaget forutsitter ett avlastande av fattigvardsutgifter
frin kommunerna. Att fattigvirdsutgifterna i stillet i viss utstrickning fi-
nansiera, folkpensionen méste anses vara en sund tanke. Darmed kas 1 si
métto inte samhillets reella utgifter for sociala andamal. Resultatet blir en
rittvisare utjimning av skattetrycket och att &ldringarna kunna slippa sméle-
ken att ta fattigunderstsd.

Pensionsdldern 60 dr.

Sasom redan framhallits finns det 600,000 svenska medborgare i &ldern 60
—75 ar. Av dessa torde minst 150,000 vara si arbetsféra att de uppta en
plats 1 produktionen. En &lderdomspensionering vid 60 &rs &lder under for-
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utsittning att den gav de pensionerade sin nédtorftiga birgning skulle med
ens bereda de flesta nu arbetslosa arbete. Det synes oss, som om lésningen av
ungdomsarbetsléshetens svara problem i den man denna kunde vinnas genom
en verklig folkpensionering, mer #n vil uppvigde omkostnaderna for refor-
men.

Ett annat lika tungt vigande skil for kravet om en sinkning av pensions-
aldern till 60 &r &r, att den hets, som arbetskraften utsittes for i den rationa-
liserade industrien, hastigare &n forut forbrukar densamma. Vid sextio rs alder
ar industriarbetaren i allminhet s utpinad och utarbetad, att han mer &n vil
ar fortjant av att 3 trida tillbaka for en yngre arbetskraft och dirvid genom
en verklig folkpension ha vissheten om att inte behéva ha bekymmer for
brodet pa sin dlders dagar.

Fonden.

Regeringsforslaget liksom kommitténs forutsiitter en ytterligare fondering
intill dess att pensionsfonden uppgar till 1 miljard kronor. Den skall nésta
ar uppgd till 750 miljoner. Med hinsyn till senare ars erfarenheter, valuta-
fluktuationer, inflationer, deflationer och de mest omfattande diskontoférind-
ringar och det bade teoretiskt och praktiskt orimliga i att uppgéra en finan-
sieringsplan for femtiotal ir framat anse vi att de starkaste skil tala for
att fondens storlek begrinsas till 750 miljoner kronor. Med en siddan begrins-
ning, som hir antytts, komma ocksd de aktuella svirigheterna vid reformens
genomforande att bli mindre.

Vi foreslad med hanvisning till detta,

att riksdagen godkinner Kungl. Maj:ts proposition nr 217
med féljande forindringar:

1) att pensionsildern sinkes till 60 &r;

2) att folkpensionen skall utgd med féljande belopp:

i ortsgrupp 10 55 560000000000 600 kronor
> » [ 800 >
> > &) GBB00600a09000 1,200 >

3) att beloppet av den pensionsavgift, som av envar avgifts-
pliktig skall erliggas, utgér for varje ar tre kronor. Dérut-
over erligges av den, som under nistféregiende 4t atnjutit in-
komst av minst 600 kronor:

a) om inkomsten ej uppgér till 800 kronor, tvd kronor;

b) om inkomsten uppgir till 800 men ej 1,200 kronor, fem
kronor;

¢) om inkomsten uppgar till 1,200 men ej till 3,000 kronor,
tio kronor;

d) om inkomsten uppgar till 3,000 kronor men ej 7,000, en
halv procent av inkomsten.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 4 saml. Nr 590—598. 2
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e) av all inkomst, som uppgér till 7,000 kronor och dir-
gver, tva procent; samt
4) att fonden begrinsas till 750 miljoner kronor.
Stockholm i april 1935.

J. H. Bridefors. Hilding Hagberg.



