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Nr 286.

Av herr Hansson i Viannisby, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 217, med forslag till lag om folkpensionering m. m.

Uti. 13 § av forslag till 1a.g“o‘m folkpensionering, sidant detsamma
framlagts 1 proposition nr 217 till innevarande &drs riksdag, hava lim-
nats foljande foreskrifter rorande finansieringen av pensioneringen:

»Till pensionskostnaden limnas bidrag av staten och kommunerna.

Varje kommun bidrager med en fjirdedel av tilliggspensionen ior pen-
sionstagare, som efter provning av dess pensionsnimnd forklarats dga
ratt till tilliggspension; dock att, dir tilliggspension blivit efter an-
sokning okad, den kommun vars pensionsnimnd prévat ansokningen och,
dir okning av tilliggspensionen skett utan ansékning, den kommun va-
rest pensionstagaren vid 6kningen var mantalsskriven, skall bidraga med
en fjirdedel av 6kningen. Ar pensionsnimnd gemensam for tva eller
flera kommuner, avgores dessa kommuner emellan fragan om betal-
ningsskyldigheten med hiinsyn till pensionstagarens mantalsskrivnings-
ort vid det tillfalle, da tilliggspensionen eller 6kningen séktes. Minskas
tilliggspension till vilken tva eller flera kommuner limna bidrag, skola
dessa kommuners andelar i aterstiende beloppet bestimmas efter forhal-
landet mellan deras forutvarande bidrag. Varje kommuns bidrag ut-
riknas av pensionsstyrelsen. Angéende tid och sdtt {or gildande av
kommunbidrag férordnas av Konungen.

Staten bidrager med vad av kostnaden for folkpensioner aterstar efter
avdrag av kommunernas bidrag och tillskott fran folkpensionerings-
fonden.» '

I motiven till lagforslaget wuttalade chefen for socialdepartementet
bland annat foljande: »Staten och kommunerna méaste pa rimligt sitt
dela det allmiinnas borda for hir foreslagna reform. Med hidnsyn till
den littnad i kommunernas fattigvardsbérdor, som reformen torde kom-
ma att medfora, ansig statsradet det rimligt att priméirkommunerna be-
tala en femtedel av de nuvarande pensioniirernas tilliggspensioner, Aven
med denna fordelning mellan stat och kommun av kostnaderna komma
statens avgifter fér pensionsforsikringen att vixa synnerligen avsevirt,
medan kommunernas sammanlagda kostnader for fattigvard och pen-
sionstilldigg sikerligen icke komma att stiga.»

Ur rent principiell synpunkt later sig mahéinda en dylik fordelning mel-
lan stat och kommun forsvara. Men ser man nigot si nir ingiende till
liget i flertalet landskommuner, stiiller sig saken i verkligheten p& ett
helt annat sitt. Redan nu dro de ofta nog till bristningsgrinsen an-
stringda av tung ekomomi och hdga skatter. Den hjilp, de kunna fa i
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form av skatteutjimningsbidrag, motsvarar ingalunda vad de i rittvisans
namn h#rutinnan kunna gora ansprak pa. Den starka belastningen av
kommunerna, som enligt min mening blir en cundviklig £6ljd av ett bi-
fall till propositionen, #r didrfor ej tillradlig eller ens forsvarlig. Den
andel av kostnaderna, som hittills burits av landstingen, bor 6vertagas
av staten sjilv. TUtdver den attondel, som nu uigar, béra kommunerna
icke belastas for ifragavarande #indamal. Det skil, som i propositionen
angivits for en Overflyttning i storre utstriickning av kostnaderna for
folkpensioneringen, nimligen att fattigvardskostnaderna dirigenom
komme att nedga hogst betydligt, kan jag ej godtaga. Forsavitt rorer
sluten fattigvard lirer viil ej pensionernas belopp spela nagon roll. Men
da det giiller den i regel stérsta delen av fattigvarden, den 6ppna, som
innebér bidrag till sjdlvhjilp eller sjilvhush&ll 4t personer, som fram-
leva sitt liv bland den &vriga befolkningen, diri inriknade alla dem,
som atnjuta folkpension, skulle en hojning av pensionsbeloppen utan
tvivel stimulera till 6kade krav p& hojd levnadsstandard fran dem, som
atnjuta understod fran fattigvarden. Dirmed hade kommunerna i stil-
let for lindring endast fatt Skade bordor att bira, nimligen i form av
tkade kostnader savil for folkpensioneringen som for fattigvarden.

I propositionen uttryckt farhiga for att kommunernas nuvarande an-
del i kostnaderna for pensionstilliggen icke skulle verka tillrickligt ater-
hallande vid prévning av och kontroll 6ver inkommande ansékningar
om pension finner jag ej bora tillmiitas niagon avgorande betydelse for
denna fraga, da ansokningar prévas av den lokala pensionsnimnden pa
basis av aberopade liikarintyg samt nimndens egen undersékning av och
personliga kinnedom om varje sirskilt fall. Skall 6ver huvud taget en
garanti mot missbruk sokas i kommunernas andel av kostnaden f6r folk-
pensioneringen, torde nu utgiende /s av dessa kostnader vara fullt till-
ricklig for iandamalet.

I frdga om pensionsbeloppens storlek har det synts mig angeliget att
framhélla, hurusom pensionernas differentiering efter olika dyrortsgrup-
per icke skiinker full rdttvisa &t landskommunerna, dir de flesta pensio-
nérer dock bo. Redan socialstyrelsen anfoérde i sitt utlatande éver for-
slaget hirom. »att styrelsen ville framhalla, att den anpassning efter
levnadskostnaderna, som &asyftades med dyrortsgrupperingen, i viss mén
komme att vinnas genom avgiftspensioneringen, da ju inkomsterna pa
dyrorten och som {6ljd hiirav dven pensionsavgifterna vore i genomsnitt
hogre #in & billigare orter». T detta resonemang kan jag for egen del in-
stimma. Aro kostnaderna pa en dyrort hogre, folja ju i regel inkoms-
terna med uppit och dirmed forskaffar sig den enskilda automatiskt
hégre grundpension enligt forslaget. Vad som krives f6r beredande av
ett nodtorftigt uppehille for pensionsirer 4 en dyrort, i den man dennes
egna inkomster och grundpensionen ej forslar dértill, synes riitteligen
bora bliva vederbérande orts egen sak. I det fallet instimmer jag med
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statsradets onskan att, dir tilliggspension kommer att visa sig uppen-
bart otillricklig, kommun genom kommunala fillskott utan fattigvards
karaktir utjimnar skillnaden. Jag kan for den skull — med tanke pa de
redan nu hart tyngda landskommunerna — icke fororda differentieringen
av pensionerna efter dyrort utan anser, att tilliiggspensionerna bora utga
med ett for hela landet lika belopp, som det sedermera méa fritt ankomma
pa vederborande kommun att efter behag hoja.

Genom de av mig salunda forordade dndringarna skulle den hotande
avgiftsokningen for landskommunerna i nagon man avvirjas.

Under aberopande av det ovan aniorda far jag darfor hemstélla,

att riksdagen, darest den beslutar nya grunder {or
folkpensioneringen i anslutning till proposition nr
217, matte foreskriva dels att primdrkommunernas an-
del i kostnaderna for avgifter for tilliggspensioner
under inga forhallanden f& overskrida /s och att dér-
utover fallande kostnad fér det allminna skall biras
av staten, dels ockk — med avslag 4 den i propositio-

nen forordade dyrortsgrupperingen — tilliggspen-
sion skall utgd med ett for hela riket lika grundbe-
lopp.

Stockholm den 12 april 1935.

Eric Hansson.
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