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Nr 580.

Av herrar Bengtsson i Norup och Briinnstrom i Skellefted, ¢ an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 217, med
forslag till lag om folkpensionering m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen (nr 217) med férslag till lag
om folkpensionering m. m. har féreslagits sidan #Andring i nu gillande grun-
der for finansiering av folkpensioneringen, att den andel i kostnaderna for
pensionstillagg och understéd, som nu bires av landstingen, skall Gverflyttas
pd primirkommunerna. Hirigenom skulle kommunerna komma att f& be-
strida en fjirdedel av tilliggspension och understéd, dock att kommunande-
len betriffande sddana tilliggspensioner och understéd, vilka grunda sig &
faststillelse fore den nya lagens ikrafttridande skall begrinsas till en femte-
del.

En héjning av kommunandelen har motiverats bl. a. med hinsyn till in-
validitets- och behovsprévningens effektivitet.

Detta skil synes oss dock icke vara tillrickligt biarande for en 6verflytt-
ning pd primirkommunerna av s& stor andel av folkpensioneringens finansie-
ring. Da riksdagen vid pensionslagens antagande fordelade den fjardedel,
som av utredningskommittén foreslagits att biras av kommunerna, med en
attondel p& primirkommunerna och en &ttondel pa landstingen, skedde detta
uteslutande 1 skatteutjimningssyfte. Efter de mer &n 20 ar, som sedermera
gatt, har, som kiént #r, det kommunala skattetrycket ckats i avsevird grad.
Statsmakterna ha ocksd icke blott gitt i foérfattning om skatteutjimnings-
understéd till de hardast skattetyngda kommunerna, vilket skedde redan &r
1919, utan ha jimvil pd annat sitt sékt litta de kommunala bérdorna. Hir-
vid kan erinras dels om den speciella utredning, som foretagits i skatteut-
jamningsfragan, dels om Kungl. Maj:ts proposition till arets riksdag angien-
de statens 6vertagande av vissa kostnader for skolvisendet,.

Enligt i sistnimnda proposition gjorda berikningar komme det belopp,
staten skulle avlyfta av kommunernas kostnader fér skolvisendet, att belopa
pa cirka 8 miljoner kronor. De merkostnader &ter, som vid ett bifall till
propositionen om pensionsvisendet skulle drabba kommunerna fér pensions-
tillagg och understod, beriknas i1 propositionecn komma att uppga till cirka
5 miljoner kronor.

De starka skil, som i Kungl. Maj:ts proposition angfende statens &ver-
tagande av vissa kostnader for skolviisendet anforas om det kommunala skat-
tetrycket och behovet av att frin kommunerna avlyfta vissa kostnader, for-
bises fullkomligt i Kungl. Maj:ts proposition om folkpensioneringen. Den
lindring i det kommunala skattetrycket, som den ena propositionen avser att
giva, neutraliseras i det niirmaste av de atgirder, som foranledas av den
andra propositionen. Detta forhallande torde till stor del fa anses bero dir-
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pa, att 1 propositionen om folkpensioneringen det hittills utgéende landstings-
bidragets skatteutjimnande betydelse forbisetts.

Pensionsforsikringskommittén hade redan gjort sig skyldig till samma fo1-
biseende, nir den 1 sitt den 26 april 1934 avgivna betinkande framlade det
hir patalade, 1 propositionen upptagna forslaget. Kommittén hade icke alls
utrett verkningarna ur skattesynpunkt av overflyttningen p& primarkom-
munerna av den attondel av pensionstilligg och understsd, som landstingen
inda sedan pensionsforsikringslagens tillkomst bidragit med. Xommittén
tog inga hinsyn till den instillning, som statsmakterna tagit till lindring
av det kommunala skattetrycket.

I sitt yttrande 6ver pensionsforsikringskommitténs betinkande har Svenska
landskommunernas férbunds styrelse pavisat, vilken stor inverkan i skatte-
avseende en overflyttning p& kommunerna av landstingsandelen skulle f.
En inom férbundets centralbyrd féretagen utredning ger vid handen, att en
hérdare belastning i detta avseende pd kommunerna skulle, med hinsyn till
deras ojimna skatteundeTlag, komma att verka mycket olika pa dem. De
férut mest skattetyngda kommunerna komme att drabbas hardast, medan det
for de vilsituerade kommunerna (de med gott skatteunderlag) finge mindre
kinnbar verkan. Vi hinvisa i 6vrigt till den i propositionen &tergivna ut-
redningen.

I propositionen anfér statsradet: »Vid overvigande av skilda synpunkter
1 denna fraga har jag kommit till den uppfattningen, att en héjning av kom-
munandelen dr motiverad med hinsyn till invaliditets- och behovsprévningens
effektivitet.»

Frigan om invaliditets- och behovsprévningen har fgnats en ingiende un-
derstkning sivil 1 pensionsférsikringskommitténs betinkande som i de re-
missyttranden, som i anledning av betinkandet avgivits av myndigheter och
organisationer. Aven om #tgirden att férhioja det kommunala bidraget re-
kommenderas av manga, ha dock #ven andra utvigar anvisats for att gora
ifrdgavarande provning effektiv. I propositionen ha ocksi vissa av dessa
atgidrder upptagits, medan andra uppslag av statsridet synts vil viarda att
mer ingaende 6vervigas och i vissa fall ansetts hora till de fragor, vilka béra
upptagas till behandling 1 samband med féljdbestimmelserna till den fére-
slagna nya folkpensioneringslagen.

De svagheter, som mojligen kunna ligga i den nuvarande provningen av
invaliditeten och av pensionstilliggets och understodets storlek ha foljakt-
ligen blivit uppmirksammade och vissa dtgiarder redan vidtagna, medan andra
skola ytterligare 6vervigas. Under sidana omstindigheter kan det icke anses
nédigt att 1 sddant syfte jamvil tillgripa den ytterst omtvistade atgirden
att overflytta ifragavarande landstingsandel ps kommunerna. De erinringar,
som gjorts mot berérda provning, dro icke mera graverande fér kommunerna
och orsakerna till pastddda svagheter #iro icke si preciserade, att darpa bir
grundas en s& omfattande ekonomisk omldggning av kostnaderna. Det &r
heller icke mojligt att med nigon visshet bedoma, huruvida en stérre andel i
kostnaderna lagd pid kommunerna skulle komma att géra provningen mer
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effektiv. For den pensionsnamnd, som ligger kommunala synpunkter pa
provningen, kan en Attondel mer i kommunalt bidrag knappast ha nagon av-
giorande betydelse pa beslutet.

Det far darfor anses limpligt, att man avvaktar verkningarna av de fore-
slagna och ifrigasatta atgirderna rérande pensionsprévningen och efterkon-
trollen, innan statsmakterna tillgripa en si for #indamélet omtvistad atgird
som att hirdare belasta kommunerna for folkpensioneringen.

Med hinvisning till vad silunda anférts fa vi foresla,

att riksdagen matte vidtaga sddan dndring i Kungl. Maj:ts
proposition till riksdagen med férslag till lag om folkpen-
sionering m. m., att kommuns bidrag till tilliggspension och
pensionsunderstéd mé utgd med en &ttondel av tillerkiint be-

lopp.
Stockholm den 10 april 1935.

Sv. Benglsson, Ludwig Brinnstrom,
Norup. Skellefted.






