Motioner 1 Andra kammaren, Nr 484. b

Nr 484.

Av herr Lundell, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 43,
med forslag till férordwing om dndrad lydelse av 1 §
2 mom. och 3 § forordningen den 28 september 1928
(nr 376) om siirskild skatt d vissa lotterivinster.

I proposition nr 43 till detta ars riksdag har Kungl. Maj:t foreslagit, att
s. k. tippningsvinster skulle beskattas pid samma sitt som 1 friga om vinster
1 svenskt penninglotieri och vinster vid vinstdragning pa hir 1 riket utfirdade
premieobligationer dr foreskrivet, alltsd enligt forordningen den 28 september
1928 (nr 376) om sirskild skatt & vissa lotterivinster, i vilken férordning for
detta indamal skulle vidtagas 1 propositionen féreslagna #ndringar.

Till nirmare belysning av de olika slag av inkomster som efter ett bifall
till Kungl. Maj:ts proposition skulle komma att beskattas enligt angivna fér-
ordning vill undertecknad framhalla féljande.

Vinster av premieobligationer. F¥orordningen giller for nirvarande fér
riksgildskontorets emissioner av 1931 och 1933. Bland innehavarna av obli-
gationer av dessa tvd emissioner utlottar riksgildskontoret arligen 4.30 resp.
6.02 milj. kr. Dessa vinstbelopp maste fér kollektivet av obligationsinne-
havare anses innebira verklig avlkastning, nimligen penningrinta, av det
sammanlagda belopp foér vilket de férvarvat obligationerna. Det ir da na-
turligt, att denna verkliga avkastning beskattas, om icke pid samma sitt, sé
dock med samma ungefirliga tyngd, som 1 friga om avkastningen av vanliga
obligationer med jimnt férdelad rinta ar fallet.

Vinster frin penninglotterier. Vid penninglotteriet fér kulturella m. fl.
andamél giller for varje dragning féljande uppstillning av inkomster och
utgifter:

Inkomster:
250,000 lotter & 12:— «ovivnn i 3,000,000: —
Utgifter: %
Staten i stampelskatt «....cooooiiiiiiiiiiiiiiiiiiat 500.000: — } 841
Staten for budgettillskott och kulturella indimél ...... 540,000: — '
Administration -« oeeeeriiininn ittt 45,000: — 1.5
BTV y 1= S U OO 1.915.000: — €38

Kr. 3,000,000: — 100.0.

Det sammanlagda vinstbelopp varom hir ar friga utgér tydligen icke for
kollektivet av lottinnehavare nigon slags avkastning av det sammanlagda be-
lopp for vilket de forvirvat lotterna. Tvirtom tillignar sig staten omedel-
bart 6ver en tredjedel av detta sammanlagda belopp, och sedan vissa mattliga
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administrationskostnader avgitt, erhaller kollektivet tillbaka endast 63.8 % av
det inbetalda beloppet. Dirvid &r det aterbetalda fordelat efter vinstplanen
och dragningsresultatet. Vad som sker ar alltsd, att staten tager ett synner-
ligen djupt grepp i de sammanskjutna medlen, och att Sterstoden direfter
omférdelas mellan sammanskjutarna, s& att de flesta (250,000—20,042) bli
utan, under det att ett fatal 20,042 (c:a 8 %) fa si mycket mera.

Under dessa forhéllanden forefaller det foga tilltalande att uttaga en sir-
skild skatt & lotterivinster, p4 sitt som nu sker. Dels foreligger ju icke hir
for kollektivet nadgon avkastning av insatt belopp, si som i friga om premie-
obligationer, utan tvirtom en stor nettoférlust. Men vidare, om man betraktar
icke kollektivet utan den enskilde lotterispelaren, som deltager i dragningarna
ging pa gang, si foreligger hela tiden f6ga sannolikhet for att ifrdgavaran-
de »férvarvskilla» skall ha givit honom nigon nettobehillning, medan dar-
emot de sannolika utbetalda skattebeloppen viixa oavbrutet.

Denna visentliga artskillnad mellan vinst i penninglotteri och vinst av pre-
mieobligationer framhills p& sin tid av 1924 &rs skatteberedning i dess 1927
avlimnade promemoria om beskattning av lotterivinster. Promemorian stan-
nade dock efter framférande av atskilliga olika synpunkter vid att férorda
en sadan sirskild skatt & lotterivinster, lika for penninglotterier som fér pre-
mieobligationer, varvid skattebeloppet skulle innehallas vid vinstutbetalningen
och avdrag e] f& goras for kostnaden for inkopta lottsedlar.

Fér spelande i det svenska penninglotteriet, 6ver vars inkomster och utgif-
ter pr dragning en uppstillning ovan blivit limnad, medfér nu gillande for-
ordning om sirskild skatt 4 vissa lotterivinster, att till vinstlottinnehavarna
icke i verkligheten utbetalas angivna 1,915,000 kr., utan dir innehillas 10 %
& 1,715,000 kr. eller 171,500 kr. Ovriga 200,000 kr. bestd av 25 kr. vinster,
och dro darfor skattefria. Netto atergd silunda till lottksparna 1,743,500 kr.,
motsvarande c:a 58.1 % & det till lotteriet inbetalade beloppet.

Allt som allt tager tydligen staten medel fran lotterispelarna p& tre olika
vigar: dels som stimpel, dels som vinst pd rorelsen och dels som sirskild skatt
pé vinsterna. Detta forefaller vara skiligen onédig omging, 1 det att det
hela med samma resultat kunde uttagas pd endera, vilken som helst, av de
bada férsta vigarna.

Vinster & tippning. For omsitningen vid det sistlidna host bildade A. B.
Tipstjinst giller ungefirligen

Staten ..o 20 %
Administration .................. 30 %
Vinster ... 50 %

100 %

Fran hir staten tillriknade 20 % skola d& avgd aktieutdelning, som emeller-
tid &r maximerad till 2,250 kr., samt avsittning till reservfond om hégst 50,000
kr. I samma 20 % ingir, vad som kan bliva pafért bolaget av skatter till stat
och kommun. Skola sfidana skatter paforas bolaget efter samma regler, som
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for andra aktiebolag dr foreskrivet, si torde med den hoga inkomstprocent,
som hir kommer i friga, Y/, eller mera av de 20 % tagas i ansprak dirtill.

I fraga om det rattméitiga och limpliga 1 att beskatta tippningsvinster mé-
ste samma synpunkter géras giillande som 1 friga om lotterivinster. Kollek-
tivet av kuponginlimnare gor sannerligen ingen vinst. Det erhaller tvirtom
tillbaka till férdelning endast hilften av det inbetalda beloppet. Den enskil-
de tipparen gor icke heller 1 lingden ndgon vinst. Han kan i medeltal rikna
med att for varje 1 denna »férvarvskilla» insatta 100 kr. f3 tillbaka 50 kr.
Kan det d& vara riktigt att hiar tala om en inkomst och att skatteligga denna?
Efter undertecknads férmenande icke!

Dessutom innebir en sddan sirskild beskattningsprocedur inférandet av en
onédig omgang. Anser man att spelarna erhilla for mycket tillbaka, nir de
erhilla 50 % av sina insatser, si kan man 1 stillet indra den angivna uppstill-
ningen och féreskriva:

Staten ..ot e 25 %
Administration .......... ... .. ... 30 %
Vinster . .oo e 45 %

100 %

Avsdgs den sirskilda skatten till vissa speciella indamail, s& ar det ju litt
att giva foreskrift om motsvarande tilldelning ur de ¢kade vinstmedel, som
hir aro tillriknade staten.

Man kan kanske siga, att sedan nu en ging lotterivinster beskattas med en
sirskild skatt, ar det limpligt att Aven tipsvinster inrangeras under samma
forordning. Men di maste man erinra sig, att lotterispelarna efter denna
skatts uttagande dock erhélla tillbaka c:a 58.1 % av sina insatser, under det att
tipsspelarna efter genomfsrande av Kungl. Maj:ts forslag ej skulle aterfd mera
an obetydligt 6ver 45 %.

Bade kuponginlimnarna till Tipstjinst och lottkdparna hos penninglotte-
riet tillhora till silt overvigande flertal de ekonomiskt svagare 1 samhillet
(och komma att fortsitta att tillhéra denna kategori, skulle man vilja tilligga,
s% linge de anviinda sina sparmedel p3 ett sédant sitt) men skall man gradera
dem inbérdes, s& ligga troligen kunderna hos Tipstjinst i genomsnitt under.
Bland dem finnes dessutom en talrik skara ungdom utan egen inkomst alls. Det
kan under sidana forhillanden ej vara limpligt, att samhillet genom sina an-
ordningar liter utsuga dessa svagare personer betydligt hirdare 4n de nagot
barkraftigare.

Direst man for konsekvensens skull bestimt ¢nskar fi @ven tipsvinsterna
lagda under den sirskilda skatten, torde detta bora ske forst sedan planen for
Tipstjinst omlagts till ungefir foljande:

SEAteN oo e 15 %
Administration ....... ... . ... 20 %
VInSter .« ot e 65 %
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D4 skulle spelarna netto dterbekomma c:a 59 % av sina insatser.

Det 4r redan framhallet i det ovanstiende, att vare sig lotterispel eller tipp-
ning dro nagra inbringande sysselsittningar. De stindiga forluster de med-
fora for spelarna f4 beklagliga verkningar, sirskilt dirfor att det i stor ut-
strickning dr friga om personer, som vil behova sina inkomster fér uppritt-
hallande av sin materiella standard. Statsmakterna ha ju icke heller inrittat
de inhemska penninglotterierna och den inhemska tippningen i férsta rummet
for att draga medel till statskassan utan for att hindra, att motsvarande medel
annars ginge ur landet till utlindska lotterier och vadhillningar. Statsmak-
terna ha dessutom &tskilliga ginger latit formarka en 6nskan, att dessa hasard-
spel skulle hillas tillbaka och ej nd fér stor utbredning.

I sadant syfte skulle eventuellt vara av virde forsska en eller annan restrik-
tiv anordning. Det skulle kanske lita sig gora, att till deltagande i tippning
endast slippa fram personer, som uppfyllde vissa sociala kvalifikationer,
t. ex. endast sidana som under senaste iret ej atnjutit understod av fattigvards
karaktir, ej mottagit arbetslsshetshjilp, ej hiftade for skatt, ej varit straf-
fade for fylleri och dylikt. Tippningskuponger skulle da ej f3 avlimnas annat
in av personer forsedda med ndgot slags certifikat utfirdat av kommunal
myndighet, och certifikatets nummer skulle for kontrollens skull pafioras ku-
pongerna. Ianske skulle ett sidant system pa ett virdefullt sitt komplettera
den stimulans till ordentlig skattebetalning, som frigan om inképsritt pd mot-
bok visat sig vara. Formodligen skulle den vigen mera skattemedel kunna
tillforas det allminna dn genom den tilltinkta sirskilda skatten pa tipsvin-
sterna.

Sisom en restriktiv anordning mot alltfér ohejdad utbredning av tippningen
skulle kanske ocksd kunna vara av virde, att i folkskolans oversta klass i
undervisningen inféra en klarliggande redogérelse for huru lotterispel och lik-
nande enligt all teori och all praktik 1 det langa loppet leder till stindigt
tkad forlust for spelaren. Om sd behives kunde sidan undervisning stodjas
med hjilp av lotteri- eller tipsmedel.

Med stod av vad silunda blivit anfort fir jag hirmed hemstilla,

att riksdagen métte avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 43
eller ocksd 1 skrivelse iill Kungl. Maj:t foresla sddana (or-
andringar inom den legaliserade tippningen, att tippnings-
spelare e} komma 1 ett simre lige &n spelare 1 de svenska pen-
ninglotterierna.

Stockholm den 6 februari 1935.

T. V. Lundell.



