Motioner + Andra kammaren, Nr 439. b

Nr 439.

Av herr Andersson i Rasjon m., fl., angdende meddelande av be-
stammelser till arbetsfredens frimjande samt beredskaps-
lagstiftning till forhindrande av arbetskonflikter.

Vid 1934 ars riksdag viicktes ett stort antal motioner angiende lagstift-
ning till arbetsfredens bevarande. Med anledning av dessa motioner hem-
stallde andra lagutskottet — 1i sitt utlitande nr 51 — att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville féranstalta om en
allsidig och forutsittningslos utredning rérande de Atgirder pa férenings-
rittens och arbetsriattens omraden, som kunna vidtagas i syfte att rattsligen
utbilda arbetsgivarnas och arbetarnas fackliga foreningsvisen och att fraimja
arbetsfreden, samt utan tidsutdriakt foér riksdagen framligga de forslag, var-
till utredningen kan féranleda. Denna hemstillan bifélls av bada kamrarna,
varefter riksdagen avldat skrivelse till Kungl. Maj:t med ovan angivna
innebord.

Riksdagens skrivelse anmildes i konselj den 31 december 1934, varvid
tre sakkunniga utsidgos for verkstillande av en av statsministern i en utfor-
lig motivering férordad forberedande utredning angfende ingripanden fran
samhillets sida pad vissa omridden av det ekonomiska livet.

Det salunda igangsatta utredningsarbetet skall enligt statsministerns for-
klaring omfatta ett stort antal, synnerligen svarlosta och djupt ingripande
sporsmél. Redan av denna anledning méste utredningen komma att kriva
en avsevird tid, under vilken de speciella arbetsfredsfragorna skulle fa vinta
p4 sin losning. Ett sidant drojsmal dr enligt var mening dgnat att ingiva
allvarliga bekymmer och stark oro.

Utan att ingd p& nagon granskning av de for de sakkunniga lamnade
direktiven och utan att forneka, att det ur samhillslugnets synpunkt vore
bdst, om de av en arbetsfredslagstiftning nidrmast berérda medverkade till
dess genomférande och omfattade den med fortroende, viga vi gora gal-
lande, att vissa av de spdrsméal pa hithoérande omrade, vilka vid 1934 ars
riksdag motionsvis framfordes, dro av siddan innebdrd, att de kunna och
bora losas utan att avvakta slutférandet av det stora utredningsarbetet.
Regeringen har sjilv ansett atskilliga av de fragor, som angh férhallandena
pa arbetsmarknaden, vara av siddan art, att forslag i desamma kan fore-
laggas riksdagen, utan att stillas i samband med de ekonomiska spérsmal,
som nu lagts under utredning. Salunda har i trontalet vid Arets riksdag
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torebadats forslag till lagstiftning om vissa ekonomiska stridsatgirder, var-
med torde &syftas det lagforslag, 6ver vilket den 2 november 1934 lagradets
utlatande beslots skola inhamtas. Vid samma tillfalle fattades enahanda
beslut rorande ett forslag till lag angiende tilligg till lagen den 28 maj
1920 om medling i arbetstvister. Sistndmnda forslag avser inforande i lag-
stiftningen av bestdimmelser om viss underrittelseplikt, som skulle aligga
parterna i en arbetstvist vid tillimnad arbetsinstillelse (s. k. varsel). All-
deles samma fraga upptages i de motioner, som foranlett riksdagens ovan
berorda skrivelse ar 1934.

Vi hysa den bestdimda meningen att dven atskilliga andra av de arbets-
fredsfragor, som berordes i andra lagutskottets utlatande nr 51 ar 1934, dro
av den innebord, att de med alldeles samma ritt som de fragor, vilka av
Kungl. Maj:t komma att foreliggas arets riksdag, kunna upptagas till be-
handling utan samband med det stora ekonomiska utredningskomplexet.

De fragor vi sirskilt asyfta dro dels de, som avse inférande av bestdim-
melser till forhindrande av forhastade beslut om arbetsinstéllelser liksom till
forebyggande av att framlagda medlingsforslag utan tillricklig majoritet
forkastas, dels ocksd de, som sammanhidnga med inférande av en bered-
skapslagstiftning i arbetsfredens intresse, avsedd att komma till anvéindning
vid extraordinira tillfdllen.

Den allminna opinionen i vart land kan forvisso icke kinna sig tillfreds
med att dessa sporsmél till en oviss framtid undanskjutas. Vid sa gott
som varje storre och mera lingvarig arbetskonflikt har det klart framgatt,
att det hittills tillimpade forfaringssittet limnar rum £fér allvarliga anmérk-
ningar. Alltfér ofta igéngsittas omfattande arbetsinstallelser utan att en
mot ligets allvar svarande omsorgsfull provning dgt rum. Trots ett utom-
ordentligt fortjanstfullt arbete av statens forlikningsmén och sirskilt till-
satta kommissioner visar det sig ocksd ej sillan, att en fredlig uppgorelse
forhindras av en minoritet nom den grupp av arbetare, varom fraga ir.
Med hénvisning till den motivering, som anforts i motionerna nr 148 och
241 i forsta kammaren samt 287 och 496 i andra kammaren vid 1934 ars
riksdag, vilja vi hemstilla att till omedelbar provning upptages fragan,
vilka bestimmelser, som kunde inforas for att forekomma beslut om strejk
eller lockout utan anslutning av en allménnare mening inom vederbdrande
organisation och forhindra en minoritet inom en organisation att tvinga det
stora flertalet medlemmar ut i en arbetsinstillelse. Lika angeldget ar det
att forhindra att avgorandet om ett framlagt medlingsforslag blir beroende
pa tillfilliga omstindigheter, liksom att forebygga att ett forlikningsforslag,
som inbegriper en kombination av kollektivavtal, kan vrikas genom mot-
sténd fran ett eller annat mindre forbund.

I samtliga dessa fall torde sirskilt bora undersdkas, vilka krav p& kvali-
ficerad majoritet bland de rostande och bland de rostberittigade, som skulle
kunna uppstillas. Uppenbart ir, att de bestiimmelser, som i nu omniémnda
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hanseenden skola inforas, i lika man méste avse att reglera forhillandena
for arbetsgivare och arbetare. Det synes oss icke vara omdjligt att vidtaga
en losning av nu berorda speciella frigor utan att avvakta genomférande
av den foreningsrittsliga lagstiftning i stort, vilken #nnu linge synes lita
vanta pa sig.

Mycket angeliget anse vi det dven vara, att staten i god tid skaffar sig
medel, som gora det mdojligt att vid extraordinira tillfallen under utbrutna
eller hotande storkonflikter eller andra konflikter av allvarligare beskaffen-
het vidtaga sidana ingripanden, som ur det allméinnas synpunkt kunna
bliva oundgingligen erforderliga. De nddvindiga medlen bora icke skapas
vid konflikttillfallet utan finnas pa forhand utformade och stillda i bered-
skap. Med hénvisning till motiveringen i motionerna nr 242 i forsta kam-
maren och nr 497 i andra kammaren vid 1934 &rs riksdag hemstalla vi
om utredning och forslag till en beredskapslagstiftning av angiven innebord.

Forst en noggrann utredning kan utvisa vilka maktmedel som for angi-
vet dndamil bora stillas till statens forfogande. Redan nu kan dock pa-
pekas vissa nara till hands liggande medel. Séilunda kan det tinkas, att
forbud for visst tillfialle eller for viss kortare tidsperiod utfirdas mot sym-
patistrejk eller sympatilockout, alltsd hindrande en utvidgning av en redan
intradd konflikt. Darutover gir steget till att direkt for visst tillfille eller
viss tid forbjuda alla konflikter eller rent av till forbud att fortsitta pagi-
ende konflikt, detta vdl narmast 1 andamal att tidsfrist skulle beredas en
forlikningsmannainstitution att framkomma med medlingsforslag. Det kan
ju ocksd tinkas, att ett dylikt f6rbud mot strejk eller lockout kan goras i
avvaktan pd en annan atgird, som dock maste betrakias sisom ett yttersta
medel vid statens ingripande, nidmligen obligatorisk skiljedom.

De fragor, for vilka vi nu pakalla riksdagens uppmirksamhet, torde kunna
utredas sd snabbt, att forslag kan foreliggas redan nastkommande &rs
riksdag.

Med aberopande av vad vi silunda anfért f& vi hemstilla,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om utredning rérande dels sddana bestimmelser till
arbetsiredens frimjande, dels ock sidan beredskapslagstift-
ning till forhindrande av arbetskonflikter, som hir ovan
angivits, samt

att riksdagen matte hemstélla att férslag i nu behandlade
fragor matte foreliggas 1936 ars riksdag.

Stockholm den 23 januari 1935.

Gustaf Andersson. Ivar Osterstrim. Conrad Carleson.

Oscar Carlstrim. Aug. Danzelsson.






