Motioner 1 Andra kammaren, Nr 399. )

Nr 399.

Av herr Lundell, angdende det allminna rdinteldgets in-
verkan d skattebelastningen @ inkomst av fastighet.

Rantan 4 savil korta som ladnga 1an har i virt land under de senaste
dren undan fér undan sjunkit. En sammanstillning av irsmedeltalen for
kalenderar dels av riksbankens officiella diskonto f6r 3 ménaders vixlar och
dels av riksgildskontorets berdkningar av effektiv medelrinta for vissa stats-
rintelin enligt & Stockholms fondbors noterade kopkurser visar foljande:

Diskonto. Statsriinta. Diskonto. Statsrinta.
1925 .0 o, .17 4.83 1930 . ... s 3.72 418
1926 . 450 4.68 1931, 4.10 422
1927 .o, — 4.15 458 1932 439 4.32
1928 ... ... 401 4.59 1983 3.17 4.02
1929... e 4.74 4.56 1984 ............... 2.50 3.47

Parallellt med detta sjunkande riintelige & rena penningférstrickningar
rér sig som naturligt dr avkastningsanspraken pi andra kapitalvirden sisom
aktier och fastigheter. Om vi hir endast ta sikte pa dessa sistnimnda, si
resulterar detta i, att fastigheters allminna saluvirde kan sti oférdndrat,
iven om deras avkastning ritt betydligt nedgéitt, eller &t andra hallet deras
allméinna saluvirde kan ritt betydligt stiga, dven om deras avkastning stir
oférindrad. Detta giller for savil jordbruksfastighet som for annan fastighet.

Dessa med det sinkta rinteliget sammanhingande virdeforskjutningar
gora att vissa bestimmelser i vira skattelagar ej verka pd det sitt, som av-
sigs vid dessa bestimmelsers inférande, under vad som di ansigs vara nor-
malt rintelige. S& #r forhillandet med de s. k. repartitionstalen i kommu-
nalskattelagen. Efter den &ndring, som vidtogs av 1932 4rs riksdag, dro
dessa repartitionstal 5 % for jordbruksfastighets jordbruksvirde och samma
for annan fastighets taxeringsvirde samt 4 % for jordbruksfastighets skogs-
virde.

Om nu de allminna saluvirdena for fastigheter st4 of6réndrade och dir-
med #ven taxeringsvirdena (kommunalskattelagen 9 §), si bli dessa fastig-
heter paférda oforindrat antal skattekronor for fastighetsskatt. Om da sam-
tidigt avkastningen betydligt nedgétt i en proportion, som ungefir motsvarar
rinteligets nedging, si ar det ju tydligt, att antalet skattekronor per 100
kronor werklig avkastning av fastigheten betydligt stegrats. Samma blir
foljden om avkastningen stitt oférindrad men allménna saluvirdet stigit, och
detta efter ny fastighetstaxering resulterat i héjt taxeringsviirde. Aven dir-
vid stegras antalet skattekronor per 100 kronor verklig avkastning.
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Den 6kade belastring som garantiskattebestimmelserna pa detta sitt med-
fora for inkomst av fastighet kan bliva utomordentligt stor. Per 100 kronor
taxeringsvarde skall (om det ej ar friga om skogsvirde) paforas 5 skatte-
oren, men om s& den verkliga avkastningen per 100 kronor taxeringsvirde
under loppet av nigra ar i samband med det sidnkta rinteliget faller fran
5 kronor till 3 kronor, sd har dirmed antalet skatteéren per verklig inkomst-
krona stigit frén 1 till 1%/;. Skattebelastningen & inkomst av fastighet har
dd i jamforelse med belastningen & inkomst av andra forvirvskillor stigit
med 67 %.

Det dr tydligt, att dessa bestimmelser i kommunalskattelagen, om garanti-
skatter fran fastigheter, vid lingvariga fordndringar i rinteliget medfora for-
andringar i skattebelastningen, som ej &ro avsedda och ej kunna anses lamp-
liga. Det &r ju mdjligt, att hir avhandlade sinkning i det allmédnna rinte-
liget ej blir av storre lingvarighet, och att férindringar i dessa garanti-
skattebestimmelser dirfor ej kunna anses pakallade. A andra sidan ar det
emellertid lika mdjligt, att vi ha att motse en lang period av ldga rantor.
Hirfor talar bland annat den av atskilliga orsakssammanhang, som ej hiar
skola narmare utvecklas, minskade 16nsamheten av enskild féretagsamhet och
den hiarmed férknippade minskade aktiviteten av foretagsdugligt folk. Skulle
laget utveckla sig p& sddant sitt, torde det fa4 anses nodvindigt att giva en
annan avfattning 4t garantiskattebestimmelserna.

Den enklaste utvigen vore da otvivelaktigt, att helt borttaga dessa be-
stimmelser. Det har emellertid alltid, nidr sddana Svervaganden tidigare fore-
kommit, ansetts att kommunernas finanser ej kunna undvara den stabilise-
rande kdrna, som garanterade skatteinkomster frén fastigheterna innebéra.
Denna utvig skall dirfor ej hir avhandlas, iven om riktigheten av den ra-
dande uppfattningen &r diskutabel.

Den utvag, som didrnist ar enklast och synes naturlig, &r att 1ata repar-
titionstalen variera parallellt med medelrintan, varvid denna medelrinta icke
bor tagas for ett ar i sinder utan beriknas for nagon lingre tid, t. ex. 3 ar,
sd att kortvariga forindringar utjimnas, och endast de langvariga framtrida.
Nuvarande repartitionstal kunde samtidigt kvarstd sisom begrinsning uppit.
En sidan fordindring i kommunalskattelagen kunde littast genomforas genom
att sist i 2 § tillfoga ett nytt stycke t. ex. si lydande:

Direst den effektiva medelrintan for statsrinteldn (berdknad av riksgilds-
kontoret pa sitt Kungl. Maj:t sirskilt féreskriver) i medelvirde utriknat for
de tre sistforflutna kalenderdren fore taxeringsiret understiger 5 %, skola
ovan angivna antal av skatte6ren nedsittas lika mycket som ifrigavarande
medelvirde understiger 5. Utrikningen gores med en decimal.

Direfter vore motsvarande tillagg att gora i 45 § (procentavdragen).

En tillimpning av denna bestimmelse vid skattetaxeringarna aren 1933,
1934 och 1935 skulle ha medfért repartitionstal om respektive 4.2, 4.2 och
3.9 i stillet for nuvarande 5; samt en enhet ligre i stillet f6r nuvarande 4.
Detta dédrest de i borjan av denna framstillning limnade uppgifterna om
drsmedeltalen for statsrinta anvindes.
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Andra utvigar kunna naturligtvis ocksi tidnkas. Det torde emellertid
vara limpligt att de olika mdojligheterna undersékas och Gvervigas av Kungl.
Maj:t och att forslag direfter framlagges for riksdagen. Starka skil tala for
att detta sker med all skyndsamhet.

Vad jordbruksfastigheter angir, har ju némligen redan for flera &r sedan
genom prisfallet 4 jordbruksprodukter nettoavkastningen nedsatts i forhallande
till taxeringsvirdena, och dessa fastigheter aro darfor redan nu starkt 6verbe-
skattade genom garantiskattebestimmelserna. Féga utsikt finnes dessutom for
en terging under de nirmaste dren frin denna nedsatta nettoavkastning, sedan
Kungl. Maj:t tillsvidare gitt in for en dterhamtning i priserna till endast
75 % av forutvarande, under det att utgiftsposterna endast s& sméningom
kunna tinkas nedpressade till denna nivd. — I den mén si de allminna
saluviirdena, och taxeringsvirdena, hinna instilla sig efter denna nedsatta
avkastningsnivi, kommer detta att ske efter normen av gillande rinteniva
och €] efter 5 % normen.

Vad angir annan fastighet, torde nettoavkastningen dven dér ha blivit
avsevirt reducerad under de senaste dren. Dels har genom kommunal och
statlig subvention!) bostadsbestindet betydligt okats, vilket miste medfora
minskad efterfidigan p& varje sirskild ligenhet och dirmed sédnkta hyror.
Dels har den s. k. hyresgistrorelsen pd &tskilliga hall paverkat hyrorna i
nedatgiende riktning, stegrat reparationskostnaderna och &kat osikerheten.

Méngen torde kanske efter att ha tagit del av det ovan anforda anse, att
det ir ett for vittutseende projekt att rucka pi repartitionstalen, och att det
ar svart att Overblicka de forskjutningar i skattebelastningen, som darav
kunna bli foljden.

I sjilva verket torde emellertid en sidan forandring till rérliga reparti-
tionstal ej fa alltfor revolutionerande verkningar. Farhigor av samma art
framfordes ju i stor omfattning pd sin tid mot Gvergingen frin 6 % till 5 %
sisom repartitionstal for jordbruksvirde. Det visade sig emellertid att for-
skjutningarna i skattebelastning genom denna forindring blevo mycket mattliga.

Pi samma sitt méste det bliva dven i hir avhandlade fall. Nagon sir-
skilt stor overflyttning av skatteborda till icke fastighetsigare &stadkommes
icke, av den anledning att skattekronorna till kommunal inkomstskatt Skas
betydligt, i samma mé&n som antalet skattekronor till fastighetsskatt ned-
sittes. En stor del av overflyttningen blir dirigenom o&verflyttning frin
mera, skuldsatta fastighetsigare till mindre skuldsatta sidana.

Pi grund av vad silunda anforts f& vi hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
utredning med framliggande av forslag om dndrade bestim-
melser i kommunalskattelagen, dgnade att forhindra att skatte-
belastningen & inkomst av fastighet skirpes vid sinkt allmant
rantelige.

Stockholm den 23 januari 1935.
T. V. Lundell.

') Samt genom kooperativa foretag.



