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Nr 314.

Av herr Severin, angdende beskattningen av resekostnadsersdittning
vid enskild jdarnvdg.

I 32 § 3 mom. kommunalskattelagen &r stipulerat, att sdsom intikt icke
skall upptagas vad som av sfaten anvisats till bestridande av sirskilda
med tjinster eller uppdrag forenade kostnader, diribland resekostnads- och
traktamentsersiittning. I 4 mom. av samma paragraf stadgas i bersrda
hinseende féljande: »Ar vid kommunal eller enskild tjinst anvisad sir-
skild ersittning for vissa med tjinsten férenade kostnader, skall denna
ersittning redovisas sisom intiikt.

Med de avfattningar férenimnda stadganden i kommunalskattelagen har
ir en bestimd skillnad gjord i beskattningshinseende mellan hos staten
anstilld befattningshavare och i enskild eller kommunal tjinst anstilld
sddan. Denna skillnad férefanns savil i kommunalskattekommitténs be-
tinkande som i Kungl. Maj:ts proposition nr 218 till 1928 &rs riksdag.
Shsom skil for denna skillnad anférde sirskilda utskottet vid 1928 ars
riksdag, »att da av staten anvisad resekostnadsersiittning torde vara ut-
métt med hénsyn till att just ticka de kostnader, som kunna tinkas vara
férenade med uppdraget, man ansett sig kunna ifriga om sadan inféra
den lidttnaden i taxeringsarbetet, att nagon redovisning for ersittningen
och kostnaderna icke behdova ske.» Utskottet utgick alltsi ifran dels att
den av staten anvisade resekostnadsersittningen till sitt belopp icke #r
hogre &én att den skulle férbrukas med hinsyn till de med tjinsten eller
uppdraget férenade kostnaderna och dels att man genom att denna ersiitt-
ning icke behdvde s&som inkomst i sjilvdeklarationen upptagas bereda
littnader i taxeringsarbetet. Betriffande resekostnadsersittning, som an-
visas av annan #n staten, forklarade utskottet, att det litt kunde intriffa,
antingen att den vore fér knappt tillmiitt eller ock att den vore avsedd
att utgora en lonefsrman och saledes avsiktligt bestdimd till ett hogre
belopp &n det motsedda kostnadsbeloppet. Det dr icke otinkbart att i vissa
fall utskottets betéinkligheter i berdrda hinseende kunna hava fog for sig.
A andra sidan finnes det dock omraden dir férhallandena med avseende
4 resekostnadsersittningen och dess ur beskattningssynpunkt olika behand-
ling icke férefinnes ndgot sakligt skil f6r bibehallandet av den nuvarande
skillnaden. Jag syftar hir pa resekostnadsersiittningen till dkande per-
sonal vid statens och vart lands enskilda jirnvigar. Denna resekostnads-
ersittning har efter vunnen erfarenhet om det ungefirliga behovet ut-
kristalliserats pA ungefir lika sitt vid jarnvigsforetagen, men i ena fallet
ir denna ersittning fri fran beskattning och i andra skall vad som Ater-
stir sedan samtliga omkostnader avdragits upptagas sfsom inkomst och
beskattas.
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Uti en vid 1928 ars riksdag vickt motion payrkades dirfor sddan dnd-
ring i Kungl. Maj:ts férenimnda proposition, att resekostnadsersittning
vid enskild jirnvidg icke skulle upptagas sisom intdkt och ej heller fa
avdragas sasom kostnad. Utskottet ansdg emellertid icke tillrickliga skil
vara forebringade for ett frangiende av den hivdvunna prineipen med
skillnad mellan av staten och annan anvisad ersittning samt befarade att,
om denna skillnad skulle upphora, vederbérande arbetsgivare minskade
den fasta lonen och i stillet 6kade resekostnadsersittningen utéver de be-
riknade kostnaderna, varigenom vederbdrande tjinstemans 16n i viss ut-
strickning bleve skattefri.

De konsekvenser, 1928 ars riksdags sirskilda utskott befarade, kunna
niippeligen intriffa efter som det icke &r arbetsgivaren vid de enskilda
jirnvigarna som ensam avgdr lone- och resekostnadsersittningen, utan
tillgar detta sa att forhandlingar #ga rum mellan personalens och forvalt-
ningarnas organisationer. D& det for personalen méste vara av ett vitalt
intresse att den fasta lonen blir s& hog som mojligt foljer ocksa dirav,
att resekostnadsersittningen vid de enskilda liksom vid statens jarnvigar
endast blir si stor som man med hinsyn till de beriknade kostnaderna
anser att den bor vara. For ovrigt méaste arbetsgivaren i allménhet anses
sakna intresse av dylika manipulationer, som endast kunde komma per-
sonalen till del. Nagot sakligt skidl for bibehallandet av denna olika
skattetillimpning kan under angivna foérhallanden icke forebringas, och
da sa ar bsr det for statsmakterna vara angeliget att ur skattelagstift-
ningen avligsna sadana patagbara ojimnheter som hidr #r friga om.
Visserligen dro for de med den akande personalens vid vart lands enskilda
jarnvigar forenade omkostnaderna avdragsgilla fran den till berérda per-
sonal utgaende resekostnadsersittningen, men man far icke férbise och
limna obeaktat att det for en personalgrupp, som pa grund av sin tjdnst-
gorings egenart har att si gott som dagligen foretaga resor, méste mota
stora svarigheter att féra noggranna anteckningar 6ver alla de smabelopp,
som vid bortovaron fran hemmet till f61jd av tjinsten méaste utgivas. Det
ir emellertid icke alltid tillfyllest att sjilv gora dylika anteckningar ity
att vederborande taxeringsmyndigheter kunna fordra bevis for anteck-
ningarnas riktighet. Kan detta icke avigabringas blir det ofta mycket
svart och manga ganger ogorligt att 6vertyga en taxeringsnimnd att av-
draget & den erhallna resekostnadsersittningen #r med verkliga férhal-
landet overensstimmande. D& hela den nuvarande skattelagstiftningen
bygger pa den skattskyldiges uppgift att forebringa bevisning till fre-
dande mot en for hog beskattning och framfor allt ifriga om avdrags-
sitten, maste det litt inses huru svar uppgiften for den skattskyldiga
akande personalen vid vart lands enskilda jirnvégar i sjilva verket maste
vara. P& grund av dessa omstindigheter blir det i regel taxeringsnimn-
derna som bestimma avdragens storlek. De bli darfér beroende av vad
dessa anse billigt och kunna darfor ocksd bli hogst olika, pa olika orter.
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De kunna emellertid ocksad dels beroende pad nimndens och dels pa veder-
borande skattskyldiges bevisningsformaga bli olika pd samma ort. Det
ir ldtt att inse att d& jdrnvigsmin anstillda vid samma foretag och med
samma loneforméaner och forhallanden i 6vrigt, i detta fall bli olika be-
handlade, det skall uppfattas som en orittvisa. NAagon rittvisa ifraga om
beskattningen av resekostnadsersittningen for denna personal kan féljakt-
ligen icke anses intrdda forrin statens och de enskilda jirnvigarnas Akande
personal i berorda hinseende bli likstillda.

D4 emellertid riksdagen vid fragans behandling ar 1928 befarade att
en likstdllighet i forevarande avseende mellan statens och de enskilda
jirnvigarnas personal sknlle kunna leda till att vederbdrande enskilda
jarnvigstorvaltningar skulle kunna minska den fasta l6nen och i stillet 6ka
resekostnadsersittningen, vill det forefalla som en rimlig begiiran att stats-
makterna unders6kte huruvida en dylik eventualitet kan tinkas vara moj-
lig. For egen del &r jag 6vertygad om att en siddan férutsittning icke
ar tinkbar, men didrest riksdagen alltjimt vidhaller sin stdndpunkt fran
sin foregidende behandling av fragan, si bor ju Kungl. Maj:t kunna an-
fortros uppgiften att foranstalta utredning hirom och till kommande riks-
dag inkomma med det forslag vartill en dylik utredning kan giva an-
ledning.

I de till forfattningen fogade anvisningarna heter det visserligen att
»avdrag med samma belopp som den anvisade ersiittningen torde i regel
bora medgivas i de fall, d& ersidttningen ej overstiger vad som av staten
i motsvarande fall anvisas. Detta ldrer exempelvis vara forhallandet be-
triffande de resekostnadsersittningar, som i allmdnhet wutbetalas av de
enskilda jarnvigarna». Denna anvisning tolkas emellertid olika pa olika
orter och av olika taxeringsndmnder, och i vissa fall medgives hela rese-
ersittningen fi avdragas, i vissa andra endast hilften, ete. Det finnes
salunda trots anvisningarna fog for sidan dndring att likformighet uppstar.

Med &beropande av vad jag salunda anfort far jag hemstilla,

att riksdagen matte besluta sddan #dndring i 32 §
kommunalskattelagen att resekostnadsersiittning vid
enskild jirnvidg icke skall upptagas sadsom intiakt eller
om detta yrkande icke kan bifallas riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t ville hemstilla om en allsidig
utredning, huruvida ifrdgavarande resekostnadsersitt-
ning till sina belopp ir eller kan téinkas bliva hogre &n
motsvarande ersdttning vid statens jirnvigar, samt pa
grundval av denna undersékning f6r nistkommande
ars riksdag framligga eventuellt forslag i dmnet.

Stockholm den 23 januari 1935.
Frans Severin.
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