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Nr 250.

Av herr Holmstrom m. fl., angdende utredning rérande katalog-
och postorderaffdrerna och reglering av den ddrmed
sammanhdngande agentverksamheten och kringfdrings-
handeln.

Som bekant hava nya ‘former for varudistributionen stallt icke blott de
personer, som av gammalt haft sin verksamhet inom handeln, utan ocksi
andra befolkningsgrupper och dven statsmakterna infér viktiga och svar-
16sta frigor. Statsmakternas uppmirksamhet har siélunda gang efter annan
riktats pA de problem, som upprullats med enhetsprisaffirerna och den vid-
gade och delvis omgestaltade ambulatoriska handeln.

En friga i detta sammanhang, som torde vara fortjint av statsmakternas
synnerliga uppmirksamhet, sammanhinger med den alltmera tilltagande
katalog- och postorderhandeln. .

De svérigheter for den ordinira handeln, savil detaljhandeln som engros-
handeln, vilka vallas av postorderaffirerna, sammanhinga framfor allt dir-
med, att ett stort antal av dessa icke iakttaga skillnaden mellan engros- och
detaljhandel.

I sina kataloger angiva postorderaffirerna ofta, att forsiljning sker endast
till handlande eller dterforsiljare, men i verkligheten tillstillas katalogerna
praktiskt taget envar, som ¢nskar en dylik. Den privatperson, som erhaller
en sidan katalog med uppgift om »engrospris», »pris till aterforsiljare» eller
dylikt, tror helt naturligt, att han erhallit ett sérskilt gynnsamt anbud, ett
anbud, vilket kanske férefaller dnnu férdelaktigare, som de ofta rikt pa-
kostade illustrationerna giva en uppfatining om varan, som icke alltid mot-
svaras av dess verkliga kvalitet.

Men det dr icke nog med att koparna hirigenom ofta kunna bibringas
en vilseledande uppfattning.

Den ordindra handeln iakttager — atminstone i stort sett — en string
boskillnad mellan engroshandeln och detaljhandeln. Dessa led i varudistri-
butionen, bada lika nédvindiga, hava delvis olika, varandra kompletterande
uppgifter. For att dessa handelsformer skola kunna existera och fullgéra
sina uppgifter, 4r det uppenbarligen ndédvindigt, att en skilig prisskillnad
uppritthélles. Det torde ocksa vara allmént bekant, att det anses som ett
brott mot god affirssed, om ett vanligt grosshandelsféretag skulle silja jim-
vil till enskilda till de priser, som dro avsedda for aterforsiljare. Ett dylikt
forfaringssiit skulle ju ocksi i lingden vara till férfang for savél grossister
som detaljister och verka till desorganisation av verksamheten.

Det ir emellertid en sidan desorganisalion, som &Atminstone vissa post-



12 Motioner i Andra kammaren, Nr 250.

orderaffirer hota att dstadkomma. Denna desorganisation har atminstone
pd vissa hall nitt en sidan omfattning, att den verkat ruinerande foér den
bofasta handeln och till stor skada for ortens varuférsérjning, da postordesx-
affirerna icke kunna omhinderhava denna i dess helhet och den ordiniira
handeln icke kan existera pa sin beskurna andel av varuomséttningen. Det
ar darfor helt naturligt, att den reguljira handeln ir nédsakad att resa mot-
stind mot dessa nya handelsformers beniigenhet att breda ut sig. Det all-
minna har ju utfirdat mycket stringa féreskrifter for handel och 6vrig nii-
ringsverksamhet. Det kostar den lojale, enskilde affirsmannen ocksi myc-
ken tid, arbete och penningar att i allt efterfélja dessa foreskrifter. Anmil-
ningsplikt, bokforingsskyldighet och skattskyldighet i vanlig ordning utgéra
endast en del av de bestimmelser, som reguljiar handel har att iakttaga. Hér-
till komma de méanga av statsmakterna utfirdade férordningarna fér att fa
handeln under betryggande hygienisk och social kontroll, t. ex. foreskrif-
terna om livsmedelshandeln och bestimmelsen angaende bods ¢ppethallande
m. m. Kringféringshandeln inom hemorten och varuférsiljningen” genom
agenter dro emellertid alldeles befriade fran alla dessa hdmningar i konkur-
rensen. De édro ej heller sa beroende som den bofasta handeln av sin kund-
krets och dennas stindiga betjinande, di de girna efter en lyckad »affir»
soka sig helt nya kunder och andra marknader.

TFabrikanter, grossister och lojala postorderaffirer hava sokt att i samver-
kan rida bot pa forefintliga missforhallanden och delvis ocksd uppnitt ett
resultat av sina strivanden.

Emellertid torde tyvirr en sanering av forhallandena knappast kunna
astadkommas utan statsmakternas medverkan. Delvis sammanhinger detta
med var féraldrade néringslagstiftning, som mgjliggor for en var att utan
restriktioner bedriva hir avsedd agenturverksambhet eller kringféringshandel.

En niarmare utredning av forefintliga missforhallanden, dessas omfattning
och forslag till erforderliga atgérder torde endast kunna dstadkommas genom
statsmakternas foérsorg.

Néagra belysande fakta ma dock anforas. Vid en verkstilld undersékning
visade det sig, att endast i en enda medelstor socken Gver hundra privat-
personer erhallit kataloger frian postorderaffirer, i stor omfatining dven frin
sddana, som uppgiva sig silja endast till handlande och #lerforsiljare.

Som bekant, har postorderaffirerna framfor allt sitt séte i Boras. Foljan-
de siffror, utvisande antalet inlimnade paket i Boras och en till storleken
jimforlig stad, Givle, torde kunna vara av intresse:

Boras Géavle

Ar 1929 ............ 564592 st. 95 028 st.
» 1930 ... ..., 596 996 98 920
1931 . ........... 604 681 92 316
1932 ............ 639 455 77 751

1933 ... ... ..., 690 897 78 127
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Antalet fran Boras avsinda postforskotts- och efterkravspaket under ar
1934 berdknas hava dverstigit 1 000 000 st.

Slutligen ma anféras ytterligare en betydelsefull omstindighet, som sam-
manhinger med denna friaga. Postorderhandeln i dess avarter verkar icke
blott foérlustbringande for den enskilda gross- eller detaljhandeln. Dessa for-
luster minska ocksa avsevirt skatteunderlaget i manga kommuner. Och for-
lusterna kompenseras icke for dessa kommuner. De privatpersoner, som
genom hopsamlande av order eller pa annat siatt verka férmedlande, dekla-
rera, enligt vad erfarenheten givit vid handen, s gott som aldrig sina even-
tuella fortjinster och bliva silunda i allménhet ej beskattade harfor.

Det ir ocksa uppenbart, att genom postorderhandeln vinst 4 varuomsatt-
ningen i en kommun i stor omfatining drages frin kommunen till ett fatal
kommuner, som utgéra centra fér denna handel.

Det torde icke vara nédviindigt att utforligare belysa det viktiga problem,
som antytts i det foregaende. Detta torde s mycket mindre vara av behovet
pakallat, som ménga av de synpunkter, som bora liggas pa denna fraga,
hava frambhallits i de krav pi reglering av enhetsprisaffirerna och den ambu-
latoriska handeln, som under senare ar med allt storre skirpa framforts.

Den verksamhet, som hir nirmast asyftas, har, vare sig den bedrives som
agenturverksamhet eller rent av med medférda varor, uppenbarligen stora
beréringspunkter med den kringféringshandel i hemortskommunen, fér vil-
ken en reglering har foreslagits bland annat i kungl. proposition nr 41 till
1932 ars riksdag.

Sirskilt ma héinvisas till kungl. kommerskollegii hiar anférda principutlé-
fande (propositionen sid. 52—53). Under framhallande av att kringféring
av varor till forsidljning inom den ort, dir handlanden vore bosatt, for nir-
varande vore helt okontrollerad, anfoérde kommerskollegium hirom i prin-
ciputlitandet féljande: »Del torde vara obestridligt, att dylik férsdljnings-
verksamhet, som under senare ar avsevért tilltagit, till icke ringa grad utgor
ctt maskerat bettleri. P4 grund hérav dr det ur social synpunkt ett angeléget
onskemal att i mojligaste méan begrinsa denna ambulerande handel eller at-
minstone att fa till stdnd en biittre kontroll 6ver densamma. Men det kan
icke heller {6rnekas, att platsforsiljning av hiir avsett slag i tilltagande om-
fattning utévas av manga aktningsviirda personer, vilka sdsom ombud for
vederhiiftiga firmor pa detta séitt kunna bereda sig ett nédtorftigt uppehiélle.
Betriaffande vissa varuslag, som foéras i marknaden av olika foretag under
skarp inbordes konkurrens, kan det i sjilva verket siigas hava blivit ett vik-
tigt mede! for avsitiningens ytterligare 6kning att genom ombud uppsoka
kunderna i deras hem och efter demonstration av varan fa densamma avytt-
rad. Av nu anforda skil haller kollegium visserligen {ore, att dylik kring-
foringshandel bor underkastas rittslig reglering, men att man dérvid bor at-
minstone {ill en bérjan ga fram med en viss varsamhet. Enligt kollegii me-
ning skulle det knappast sta i 6verensstimmelse med det allméinna rittsmed-
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vetandet att utfirda férbud mot sidan ambulerande handel, som hir ar i
fraga, eller att underkasta densamma ett allmént tillstindstviang av den inne-
bord, som hir ovan foéreslagits fér kringféringshandeln i 6vrigt. Som en
forsta Atgiard anser kollegium limpligt, att foreskriva anmélningsplikt, var-
igenom bittre mdjlighet skulle yppa sig for polismyndigheten att halla kon-
troll 6ver verksamheten i frdga. I 6vrigt torde béra féreskrivas, att anmiilan
skall goras hos lokal polismyndighet, att tillstindsbevis skall utfirdas i an-
ledning av gjord anmilan, att verksamheten icke mé pabérjas, forrin dylikt
bevis erhallits, att anmélan icke mé mottagas och bevis allisi vigras, da det
finnes uppenbart, att forséiljningsverksamheten ér avsedd att utgora ett mas-
kerat bettleri eller 16sdriveri, att tillstindsbevis, vilket bor vara stringt per-
sonligt och férses med innehavarens fotografi, skall vid férsiljningen med-
foras och pa anfordran foretes samt att ny anmilan skall goras for varje
kalenderar. For tillstindsbevis bor erliggas allenast en mindre 16senavgift.
I ovrigt torde de for kringféringshandeln i allméinhet avsedda bestimmel-
serna kunna bliva tillimpliga jimvil fér nu ifrdgavarande platsforsiljning.»

Tinkbart torde vara, att bot mot de missforhdllanden, som sammanhéinga
med postorderhandeln, kunde i stort sett s6kas pa de vigar, som av kungl.
kommerskollegium i dess ovan citerade utlatande antytts.

Méahénda kunde salunda ifrigasatta atgirder kompletteras pa sa sitt, att
en arlig forteckning linsvis upprittades 6ver personer, vilka erhallit tillstand.
Denna borde kunna bekostas med en del av de influtna lésen- eller anmil-
ningsavgifterna. En dylik forteckning skulle vara virdefull ur savil ord-
nings- som fiskaliska synpunkter.

Med stod av vad sidlunda anforts, tillita vi oss hemstilla,

att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstillla om en utredning rérande katalog- och postorder-
affirerna och en reglering av den dirmed sammanhéngande
agentverksamheten och kringféringshandeln.
Stockholm den 21 januari 1935.
Nils Holmstrém. P. S. Hedlund. Erik Hagberg.

Ernst Aronsson. Nils V. Sandstrém.

Iduns tryckeri aktiebolag
Esselte ab. Stockholm 1935
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