Motioner i Andra kammaren, Nr 249. 7

Nr 249.

Av herr Hermansson, angdende den allmdnna férsdkringsrorel-
sens organisation och driftsmetoder.

Nir de forsta svenska forsakringsbolagen fér nigra tiotal ar sedan borjade
sin verksamhet och en avsevird tid direfter, kunde férsikringsrorelsen i
allméinhet med en viss ridtt mera, eller dtminstone lika mycket, betraktas
som ett slags social viilgorenhet {in som en lénande affir for bolagens stif-
tare och aktieigare. P4 grund av verksamhetens begrinsade omfattning blev
i varje fall vinsten pa det i de olika forsikringsanstalterna placerade aktie-
kapitalet under den férsta tiden ganska mattlig. Och hela férsikringsverk-
samheten kunde sdledes i viss min icke endast till skenet utan ocksa i verk-
ligheten uppbéras av det ideella syftemil, som utan tvivel varit forbundet
med forsikringsrorelsens uppkomst och tidigaste utveckling.

Under de tre senaste artiondena har den privata férsikringsverksamheten
cmellertid utvecklats till en ekonomisk samhillsmakt av férsta ordningen
och forfogar nu 6ver en betydande del av den samlade svenska nationalfér-
mogenheten. De gamla under ansprikslosa former bildade bolagen ha sa
smaningom vixt ut till vinstgivande storfinansiella foretag, samtidigt som
en mangfald nya férsikringsanstalter bildats och genomgatt en dnnu snab-
bare utveckling i samma riktning. I samband dirmed ha de privata forsik-
ringsinstituten ocksa i stort sett dndrat karaktir och férvandlats till rena
affirsforetag med frimsta uppgift att suga till sig det producerande folkets
sparmedel i syfte att anvinda dessa pa eft sidant sitt, att bolagen tillforas
storsta mojliga kapitalvinster.

Forsdkringsverksamheten i vart land domineras i hég grad av de s. k.
livbolagen, vilka vid 1932 ars slut tillsammans forfogade dver mera in en
och en halv milliard kronor i rintebdrande tillgangar. Vad som dock
forst och framst 4r dgnat att viicka det allminna intresset for livforsik-
ringsbolagens affirsverksamhet ar deras hoga arliga administrations- och
forvaltningskostnader i jimférelse bide med inkomsterna och med de 6vriga
utgifterna. Forhillandet mellan de svenska livférsdkringsbolagens samman-
lagda premieinkomster, deras utgifter for utbetalade forsikringar och ater-
koép samt deras forvaltningskostnader framgar med all 6nskvird tydlighet
av foljande ur den officiella statistiken himtade sifferuppgifter for aren
1929--1932:
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o Utbetaln. for Utbetaln. for Forvaltnings-
Ar Prerﬁlemkomst forsakringstall aterkop kostnader
ronor kronor kronor kronor
1929.............. .. 135 645 000 56 840 000 8425000 | 30525000
1930.......0oiea L. 154 578 000 59 330 000 8126000 |, 32929000
1931................ ‘ 156 066 000 65 877 000 9985000 | 33331000 !
33240000

1932................ . 161291 000 70 454 000 13 023 000

De anforda siffrorna visa, att de sammanlagda kostnaderna for livfor-
sikringsbolagens forvaltning under de senaste fyra ar, for vilka statistiska
uppgifter finnas tillgéingliga, slukat icke mindre én 130 millioner kronor eller
betydligt mer &n en femtedel av de premieavgifter, som under samma tid
inbetalats av bolagens forsikringstagare. Trots de ar fran ar standigt 6kade
premieinkomsterna ha nu bolagens pa de gamla iarifferna grundade for-
sékringsavgifter ansetts otillrickliga, varfér bolagens ledningar med ébero-
pande av det séinkta rinteliiget och den pa grund dirav minskade fondav-
kastningen triffat 6verenskommelse med varandra om att fran och med
innevarande ar visentligt hdja premieavgifterna for de nytilltradande foér-
sikringstagarna.

En annan viktig gren av férsikringsverksamheten representeras av de
aktiebolag och 6msesidiga bolag, som ha till indamal att meddela forsiakring
mot brandskada. Brandbolagens fondbildningar dro visserligen av en be-
tydligt blygsammare storleksordning #n de fonder av olika slag, som dispo-
neras av livbolagen, men de torde dock tillsammans representera ett kapital-
virde, som i kronor riknat maste betecknas med ett niosiffrigt tal. Betrif-
fande forvaltningskostnadernas relativa dyrbarhet komma brandférsik-
ringsbolagen déremot i frimsta rummet. Aktiebolagens kostnader for for-
valtning och administration under &r 1932 uppgingo siledes till nira 43
procent av deras sammanlagda premieinkomster fér samma ir. Motsvarande
kostnader utgjorde for de brandférsikringsanstalter, vilka i Statistisk &rs-
bok upptagas under rubriken »stérre émsesidiga bolag» 39 procent och fér
»mindre dmsesidiga bolag» 18 procent. De olika brandférsikringsbolagens
sammanlagda forvaltningskostnader jimforda med deras premieinkomster
och deras gemensamma utgifter fér utbetalade férsikringar under iren 1929
—1932 belysas av foljande sifferuppgifter:

Utbetaln. for Forvaltnings-

; Ar Prexlixreinkomst forsakringsfall kostnader
onor kronor kronor |
i . l
|
L1929, ...l 59 126 319 35 865 056 20 880 289 ;
1930...... oot 61 535 740 34 195 060 | 21 874 343 i

1931 | 64 999 781 | 37 785 532 | 23 787 839 I
1932, ... 53 588 767 39 274 937 ! 19 623 107
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Aven inom 6vriga forsikringsomraden stiilla sig omkostnaderna for rorel.
sens drift och forvaltning anméirkningsvirt hoga i férhillande till verksam-
hetens omfattning. Foljande uppgifter rorande premieinkomster och for-
valtningskostnader [6r vissa foérut icke ndmnda férsikringsgrupper kunna
harvidlag tjina som limpliga exempel. Samtliga uppgifter gilla fér &r 1932,

Forsiakringsgrupp Premieinkomst Fﬁ::i’:gg:rgs'
Svenska bolags sjoforsdkringar .......... 17 310 407 kr. 5714 582 kr.
» » automobilforsikringar .... 17 327 548 > 5226438 »
» » ansvarsforsakringar ...... 3 074 247 1391940 »
> » inbrottsférsikringar ...... 2147 850 » 1000461 »
» » maskinférsikringar ...... 615 643 242 007

Av ovanstiende uppgifter framgar, att en mycket betydande del, i vissa
fall 6ver 40 procent av forsiikringstagarnas premieavgifter anvindas fér be-
stridandet av férsdkringsbolagens drifts- och forvaltningskostnader. Den
nidrmaste slutsats, som kan dragas med anledning hérav, ir, att det pa detta
omrade forekommer ett uppenbart och onédigt sléseri med det svenska folkets
sparade medel, och att en rationalisering av hela férsikringsverksamheten
pé grund hirav ma&ste betraktas som en tringande nédvindighet. Det borde
néamligen vara fullkomligt klart, att de vildiga penningbelopp, som allmin-
heten i form av férsikringsavgifter stiller till forsikringsbolagens disposition,
skulle kunna forvaltas pa ett bide billigare och indamalsenligare siitt, dn
som nu ir fallet. Om forsidkringsverksamheten vore organiserad och ledd
pa ett ur det allmiinnas synpunkt klokare och férnuftigare sitt, skulle med
andra ord forsidkringstagarna kunna képa den 6kade trygghet i olika avseen-
den, som de stridva att uppnd, med betydligt mindre uppoffringar &n under
nuvarande féorhallanden.

Anledningen till forsdkringsverksamhetens héga férvaltningskostnader
torde friimst vara att soka i rorelsens lingt drivna decentralisation och éver-
organisering. Ett flerial bolag med samma uppgift och samma verksamhets-
falt, och vart och ett med en dyrbar forvaltningsapparat och en efter vira
forhallanden synnerligen villavlénad stab av chefstjinstemiin, ha ar efter ar
bedrivit sin rorelse jimsides med och oberoende av varandra, till dess kost-
naderna for anskaffning, inkassering och administration stegrats till sin
nuvarande hojd. Och ju lingre 6verorganiseringen fortskrider, desto dyrare
bli bolagens forvaltningskostnader, men desto tyngre blir ocksd den ekono-
miska birda, som i form av hogre forsikringsavgifter piligges den stora
allménheten.

Aven ett annat viktigt spérsmil bor beaktas i detta sammanhang, nimli-
gen fragan om placeringen av och siittet fér anvindningen av de kapital,
som std under forsikringsanstalternas forvallning. Det ligger bade i sam-
hillets och i de enskilda forsiikringstagarnas intresse, att dessa kapital place-
ras pi ett betryggande sitt, och att férsikringsholagens fonder icke anviindas
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for syften, som #ro dgnade att motverka férsikringsrorelsens eget &ndamal.
En unders6kning av dessa férhillanden skulle med storsta sikerhet giva till
resultat, att de kapitalfonder, det har giller, icke alltid komma till anvind-
ning fér dndamal, som avse att tjina forsikringstagarnas och det allminnas
intressen, varfor en Okad statlig kontroll éver forsidkringsbolagens medels-
placering saledes miste anses vara av behovet pikallad.

Genom en centralisering av hela forsikringsverksamheten och genom en
efter fornuftiga linjer verkstdlld foérenkling av rorelsens forvaltning skulle
tiomilliontals kronor arligen kunna sparas it det svenska folket och siledes
komma till anvindning for bittre och nyttigare indamal &n att forbrukas for
uppehallandet av ett stérre eller mindre antal overflodiga och improduktiva
foretag. Forutsittningen for att en sddan centralisering skall komma till
stand ar emellertid, att initiativet hiirtill tages av de statliga myndigheterna.
Givetvis maste en helt eller delvis genomford omliggning av férsiakrings-
verksamheten foregas av en grundlig utredning dels rérande limpligheten
och mojligheten av rorelsens centralisering och siittet for ett eventuellt ge-
nomférande av densamma, dels betriffande frigan om och i vilken mén
staten bor beredas ett 6kat inflytande Sver forsikringsanstalternas verksam-
het och forvaltning.

Med stod av vad hiar ovan anforts far jag sidledes hemstilla,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla om utredning och férslag till indrade bestimmelser
for den allménna foérsikringsrorelsens organisation och drifts-
metoder i syfte att nedbringa dess administrationskostnader,
astadkomma storre planmissighet i dess medelsférvaltning
och effektivare kontroll 6ver hela dess verksamhet.

Stockholm den 22 januari 1935.

A. Hermansson.



