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Nr 196.

Av fru Nordgren m. fl., angdende férbitiring av det statliga mo-
derskapsunderstidet.

Sérskilt glidjande for landets kvinnor #r den foreteelsen att man ant-
ligen synes ha fatt blicken 6ppen foér den betydelse skydd och vard at
modrar och barn har for vart land och vart folks framtid #ven p& de
hall, dir man tidigare ej synes ha forstatt detta. Alltfor linge ha fat-
tiga modrar nddgats viinda sig till fattigvarden, savil nir de genom
mannen-familjeforsérjarens franfille stillts ensamma med minderariga
barn, som nir de skolat féda sina barn till virlden. Det tog mera in
ett kvarts sekel att fa frdgan om moderskapshjilp lost i vart land, och
dndock kan den icke sigas vara lost pa ett tillfredsstillande sitt genom
1931 ars riksdagsbeslut.

Den moderskapshjilp, som limnas sjukforsikrade kvinnor genom de
erkidnda och statsunderstodda sjukkassorna, dr visserligen hogst visent-
ligt forbittrad, och mot den ekonomiska hjilpen, den s. k. moderskaps-
penningen — vilken i allmiinhet torde utga under 42 dagar med 2 kro-
nor per dag — ir intet att erinra, vilket diremot #r fallet med ersitt-
ningen for barnmorskevarden, sidant bestiimmelserna hirom tillimpas.
Enligt sjukkasseférordningens 32 § skall moderskapshjilpen, utom mo-
derskapspenningen, jimvil omfatta ersiittning, enligt faststilld taxa, for
bitride av barnmorska vid forlossningen, eller for vard 4 allmiin sal &
forlossningsanstalt, varvid dock i sistnimnda fall kassan #ger minska
den kvinnan tillkommande moderskapspenningen med belopp motsva-
rande kassans kostnader for varden.

Med den tolkning tillsyningsmyndigheten gett at forordningens bestim-
melser om barnmorskevard, ndmligen att centralkassa allenast dr skyl-
dig att limna ersiittning, enligt taxa, {6r sjilva forlossningshjilpen, men
icke for efterskotseln under de 9 & 10 dagar en normalt férlspande barn-
sing ricker, fa somliga barnaféderskor sjilva bira en del av barnmorske-
kostnaderna, medan andra {4 dessa helt tickta av kassan. Barnmorske-
taxorna, som faststiillas av barnmorskestyrelserna i de olika barnmorske-
distrikten, variera niimligen hégst viisentligt, inte bara i fraga om be-
loppen, utan &ro dirtill ordnade p& olika sitt. Medan ersittningen till
barnmorskan, enligt den faststiillda taxan, i en del distrikt avser savil
bitride vid sjilva forlossningen som efterskotseln, dr den i andra distrikt
uppdelad i dels ersittning for bitrdde vid sjilva férlossningen och dels
for efterskotseln under barnsingstiden. Salunda ir t. ex. taxan fé6r Malmé-
hus lins barnmorskedistrikt 15 kronor {6r férlossning jimte efterskitsel,
medan den i Kopparbergs lin ir uppdelad i 10 kronor for férlossningen

Bilhang tll riksdagens protokoll 1935. 4 saml. Nr 196 - 200. 1



2 Motioner i Andra kammaren, Nr 196.

och 2 kronor per gang for efterskdtseln. Detta innebir att medan en
sjukforsikrad barnaféderska i Malméhus lin far hela sin barnmorske-
vard ersatt fran sjukkassan, far en férsikrad barnaféderska i Koppar-
bergs lin sjilv bira kostnaderna for efterskotseln under barnséngstiden.
For en fattig barnafoderska kan detta litt leda till att hon av ekono-
miska skiil avkortar denna efterskotsel till den minsta mdéjliga, med ty
adtfoljande risker for henne sjilv och det nyfédda barnet,

Men dessa olikheter i taxorna och i den limnade ersédttningen for barn-
morskevarden ha dnnu en sida, som enligt vart formenande dr hogst be-
tinklig, namligen den olikformighet, for att inte sdga orittvisa denna
anordning innebir i fraga om statens bidrag till barnmorskevarden. En-
ligt statsbidragskungorelsen § 6 utgar statsbidrag med hiliten av vad
kassa utgivit for barnmorskevarden, icke allenast for bitride vid forloss-
ningen utan for all, enligt vederborligen faststilld taxa, meddelad barn-
morskevard. Da de erkinda sjukkassorna sti oppna for alla, utan nagot
inkomststreck, leder denna olikformighet 1 barnmorsketaxorna till, att
t. ex. en ganska vilsituerad sjukforsikrad barnafoderska i Goteborgs stad
— dér taxan dr 30—100 kronor innefattande forlossning jimte 7—9 dygns
efterskotsel — far hela sin barnmorskevard ersatt, varvid idnda upp till
50 kronor av denna ersiittes med statsmedel, medan en mindre bemedlad
forsikrad barnatoderska i Kopparbergs lin sjilv far betala 14—18 kronor
for samma tids efterskotsel och det allminnas kostnader for henne stanna
vid 5 kronor. Nagot dylikt kan aldrig ha varit statsmakternas mening, och
rittelse hirutinnan bor snarast ske. Centralkassor, vars verksamhetsom-
rade omfattar flera olika barnmorskedistrikt, med olikartade taxor, ha
helt naturligt oligenheter av dessa forh&llanden. Styrelsen for ostra Sve-
riges erkinda centralsjukkassa, som omfattar Stockholms, Uppsala och
Gotlands lin, har ocksa hemstiillt till sjukkasseférbundets forvaltnings-
utskott att vidtaga atgirder foér inférandet av enhetliga barnmorske-
taxor for dessa lidn.

Betriffande det statliga moderskapsunderstéodet — vartill en beskatt-
ningsbar inkomst av 500 kronor berittigar — utgar detta i regel med 28
kronor, efter franridknande av de 2 kronor vederbérande barnaféderska
har att erligga i anmilningsavgift till kassan. Detta understéd &r i forsta
hand avsett till forlossningskostnadernas gildande, varfor sjukkassan,
enligt forordningen, #ir skyldig att innehalla si stort belopp av under-
stédet, som motsvarar »ersittning enligt faststdlld taxa for bitride av
barnmorska vid forlossningen eller for vard & forlossningsanstalt, dar sa-
dan vard lamnas». Att det statliga moderskapsunderstodet ir till stort
gagn for de mindre bemedlade modrarna i vart land och av dessa hogt
uppskattas, framgar tydligt av den stora omfattning denna hjélpverk-
samhet fatt redan fran borjan. Sedan den 1 juli 1933, d& ett antal cen-
tralkassor voro klara att taga hand om denna verksamhet, och intill
den 1 oktober 1934 har, enligt till socialstyrelsen inkomna redovisningar,
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moderskapsunderstod utanordnats till ett belopp av sammanlagt 782,514
kronor, varigenom i runt tal 26,000 barnaféderskor berdknats komma i at-
njutande av dylikt understod.

Det oaktat torde det icke kunna bestridas att detta understéd at méd-
rarna ir ytterst knappt tilltaget och, i de fall dir fullstiindig medelloshet
foreligger, inte har négon betydelse fér barnafoderskan, enir fattigvar-
den ind4 maéaste trida hjilpande emellan och dirvid férbehaller sig riit-
ten till moderskapsunderstodet f6r sina utligg. Barnaféderskan far i si-
dana fall inte ens sjilv uppbira understédet, in mindre tillgodogéra sig
négon del av detsamma f6r egna eller det nyfédda barnets behov. Sa-
dant skapar bitterhet hos dessa modrar, och det bor inte férvana, om de
i dylika fall stilla den fragan, huruvida moderskapsunderstédet ir till
for att hjilpa modrarna eller for att minska kommunernas fattigvards-
kostnader. Med de héga vardavgifter, som iiro faststillda for forloss-
ningsanstalterna — enligt av statens sjukvardskommitté verkstillda un-
derstkningar ha legosingsavgifterna a allmin sal pa dessa anstalter i ge-
nomsnitt utgatt med 3 kronor per dag — ir moderskapsunderstodet dess-
utom icke tillrdckligt for att 1 forekommande fall tillforsikra icke for-
sikrad barnaféderska erforderlig vard a forlossningsanstalt.

Behovet av forbittrad moderskapshjilp at icke forsikrade barnafoder-
gkor dr sdlunda hogst patagligt, och sddan bor snarast mojligt komma till
stdnd. Detta kan ske pa olika sitt, antingen genom en héjning av det
statliga moderskapsunderstodet till exempelvis Liigst 50 kronor — ett be-
lopp som foreslogs av moderskapsunderstédssakkunniga — eller genom
en komplettering av understodet med fri barnmorskevard. Sistnimnda
anordning synes oss ur flera synpunkter vara att fororda. Vi ifraga-
sitta nidmligen huruvida det inte nu vore limpligt att en omorganisa-
tion av vart barnmorskeviisende iigde rum i sadan riktning, att distrikts-
barnmorskorna helt avlénades och de nuvarande taxorna slopades, samt
att i distriktsbarnmorskornas tjinstgoringsskyldigheter inginge att kost-
nadsfritt bitrida vid {6rlossning och #gna nédig efterskotsel at savil
barnafoderskor, férsikrade i de erkiinda sjukkassorna, som icke forsik-
rade barnaféderskor, vilka iga att uppbiira statligt moderskapsunderstod.
Vidare borde det ingd i dessa barnmorskors aligganden att bitriida vid
den {6r- och eftervardande verksamhet, varom forslag vil lir kunna for-
vintas komma att foreldggas riksdagen fér prévning inom den nirmaste
tiden. I detla sammanhang vilja vi ocksa framhilla onskviirdheten av
att for- och eftervard gores kostnadsfri for moderskapsunderstodsheriitii-
gade barnafoderskor.

Genom en anordning i ovan antydd riktning skulle i friimsta rummet
vinnas en avseviird férbiittring av moderskapshiiilpen it de icke forsik-
rade barnaloderskorna, men diirjimte skulle de erkiinda sjukkassorna dels
befrias frin handhavandet av ersittningen fér barnmorskevarden at sjuk-
forsiitkrade barnaféderskor och dels slippa ifran de obehagligheter, som
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bestimmelsen om att kassa dr skyldig innehalla s& stort belopp av det
statliga moderskapsunderstidet, som motsvarar forlossningskostnaderna,
ofta vallar och som f. 6. kan verka skadligt for kassans nyrekrytering
av medlemmar. Vidare skulle de svarigheter, olikformigheterna i barn-
morsketaxorna nu valla kassorna, bortfalla dvensom de stora divergen-
ser, som nu finnas i friga om statens bidrag till barnmorskevirden at
de sjukforsikrade barnaféderskorna i de olika distrikten, som hir ovan
av oss patalats.

Fragan om huruvida barnmorskornas avloning vid en omorganisation
efter de riktlinjer, som hir uppdragits, skulle liksom for ndrvarande utga
fran landsting och kommuner, med bidrag fran staten, eller ordnas pid
annat sitt, bor givetvis, liksom de atgdrder i 6vrigt, som av oss ifriga-
sittas, bli foremal for utredning och riksdagens prévning. Sjidlvklart
ar, att om taxorna bortfalla och barnmorskevarden blir kostnadsfri dven
for icke forsikrade barnaisderskor, som #ro beriittigade till statligt mo-
derskapsunderstsd, staten maste trida emellan och ldmna betydligt storre
bidrag dn nu #r fallet till distriktsbarnmorskornas avléning. I gengild
bortfalla ju de utgifter staten har for bidraget it de erkinda sjukkas-
sorna for limnad barnmorskevard.

For distriktsbarnmorskornas vidkommande skulle en omorganisation,
pa sitt vi ifragasatt, innebiira tryggare ekonomisk stillning. Med den
utékade anstaltsvarden, vilken alltmera anlitas av barnaféderskorna, och
p& grund av den minskade nativiteten befinna sig manga av landets di-
striktsbarnmorskor i den situationen att de huvudsakligast ha att bygga
sin existens pa den fasta l6nen, dia de inkomster taxorna bereda dem
bli ringa, beroende som de idro av antalet forlossningar. I stédllet for
den nuvarande uppdelningen i fast 16n och ersidttning enligt taxa for for-
lossning och efterskétsel vore det mahdnda lidmpligt att uppdela lénen
i fast 16n och tjinstgoringspengar. Av sirskild vikt synes det oss vara
att var erkidnt kunniga och yrkesskickliga barnmorskekar tages i ansprak
for den for- och eftervardande verksamheten, nigot som ju ocksid medi-
cinalstyrelsen tidigare uttalat sig for.

Betriffande anstaltsvarden for barnsbérd har statens sjukvardskom-
mitté i sitt 1934 utgivna betinkande uppdragit vissa riktlinjer for den-
nas utbyggande, och vi vilja hir endast understryka betydelsen av att
goda vaArdméiligheter pa detta sitt beredas kvinnorna vid barnsbord. I
nimnda betinkande foreligga emellertid vissa andra férslag, som avse
att bringa hjalp at modrarna, vilka #dro virda beaktande. Sirskilt ett
utav dessa forslag bor snarast mdéjligt bli foremil for statsmakternas
provning och, som vi hoppas, beslut i den riktning kommittén foreslar.
Detta giller mojligheterna att tillforsikra mindre bemedlade barnafoder-
skor billigare vard pa forlossningsanstalter. Efter att ha framhallit att
vardkostnaderna pa dessa anstalter for nidrvarande stilla sig sd dyra att
det statlica moderskapsunderstédet icke ricker till for desamma, féror-
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dar kommittén, att fér varje barnafoderska, som iger uppbira statligt
understéd och forloses a allmin sal vid av landsting, respektive icke
landstingsstad, organiserad anstalt (f{6rlossningshem och forlossningsrum
bos barnmorska inbegripna) eller vid avdelning f6r barnsbérd, skall ett
driftbidrag av statsmedel utga med 2 kronor per dag under hogst 10 da-
gar, pa villkor att av ifragavarande barnafoderska icke uttages hogre av-
gift dn 1 krona per dag, d. v. s. den liigsta legosingsavgift, som for niir-
varande uttages for lasarettsvard i allminhet. Genom en dylik komplet-
tering av moderskapsunderstédet synas kommittén i mojligaste man ga-
rantier skapas for att i frimsta rummet obemedlade och mindre bemed-
lade barnaféderskor méa vid behov komma i dtnjutande av nodig anstalts-
vard.

Det kan mahinda synas som om alltfér kort tid forflutit sedan det stat-
liga moderskapsunderstodet borjat utga for att redan nu frdgan om for-
bittringar av detsamma tages under omprévning. Men redan vid moder-
skapsunderstodsforordningens genomférande vid 1931 ars riksdag voro
undertecknade pa det klara med, att det beslutade understédet blev otill-
rickligt, och endast var varma oénskan att fi den viktiga principen om
samhillets forpliktelser mot landets fattiga mdédrar inskriven i var so-
ciala lagstiftning avholl oss fran att framstiilla nagra yrkanden pa biittre
hjalp vid detta tillfdlle. Erfarenheterna under den tid av ett och ett halft
ar, som verksamheten varit i ging, ha bekriftat bade behovet av detta
understéd och var mening om detsammas otillricklighet. Vi anse dir-
for, att en utredning om pa vad sitt moderskapshjilpens {orbittrande
lampligast bor ordnas snarast bor komma till stand. Sdrskilt angeliget
synes oss vara att anstaltsvirden vid barnsbérd genom statliga atgiirder
gores billigare for understédsberittigade barnafoderskor, varfor vi {or-
vinta att denna del av fragan sd skyndsamt behandlas, att forslag till
&tgirder hirom ma kunna foreliggas 1936 ars riksdag.

Med hinvisning till vad salunda anférts f4 vi hemstilla,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam utredning an-
gaende forbittring av det statliga moderskapsunder-
stodet, varvid de synpunkter, som av oss framforts i
denna motion, matte komma under évervigande, samt
for riksdagen framligga de forslag, vartill utred-
ningen kan foranleda.

Stockholm den 22 januari 1935.
’ Olivia Nordgren.

Agda Ostlund. Ruth Gustafson. Vira Eklund.






