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Nr 16.

Av herr Meyerhéffer w. fl., om planmdssiga provisoriska dtgdrder

till férsvarets stirkande.

Ett lands forsvarsordning masie alltid anpassas efter de krav, som fast-
stillas av det utrikespolitiska ldget. Detta framholls ocksa i forsvarsrevi-
sionen 1923 i den socialdemokratiska reservationen, vari bl. a. sades: »En
dylik anpassning nedat forutsitter emellertid ocksa en tillrickligt snabb
anpassning uppat for den hindelse utvecklingen i var del av vérlden icke
skulle taga den fredliga riktning, de allra flesta dro eniga om att onska.»
Redan efter nagra fa ar visade det sig, att de forhoppningar, pa vilka
man byggt den svenska forsvarsordningen, icke motsvarades av utveck-
lingen. En nuvarande ledamot av regeringen och tidigare av forsvarsrevi-
sionen har ocksa uppriktigt skrivit: »Se vi oss omkring, sa 4r det tyvérr
sa, att det icke blott dr avrustningskravet, som gitt i kvav i Geneve, och
flottkonferensen, som lett till fiasko — — Vid sadant forhallande
noédgas jag siga mig, att vi befinna oss i ett sa tillvida trostlost lage, att
manga av vara bista forhoppningar med avseende pi den internationella
avrustningen och nedrustningen ha lidit skeppsbrott, och att det vi hoppats,
sarskilt niir man avslét virldskriget och uppgorelsens timma foljde, icke
visat sig ga i uppfyllelse.» Sedan dessa uttalanden gjordes, har utveck-
lingen mycket bestimt gatt i den fruktade riktningen. En annan ledamot av
regeringen — hans excellens herr utrikesministern — har i april 1934 of-
fentligen uttalat att »dven den mest bliégde pacifist méaste borja inse, att
i en viss given situation det mojliga icke behover sammanfalla med det
onskliga». Allvaret och ovissheten ha ock fitt ett synnerligen kraftigt ut-
tryck i hans uttalande: »I det utrikespolitiska ldget vixla skuggor och dag-
rar frdn vecka till vecka. Kinslan av att internationell politik hanterar ett
osikrat gevir stirkes just av ovissheten om nedrustningens ode.»

Det ma vidare erinras om att tidigare starkt internationellt betonade
riktningar nu beklagligtvis i stor utstrickning 6vergatt till hets mot fram-
mande linder och dirigenom vésentligt bidragit till att férviirra det radande
orostillstindet. Foérhallandet har t. o. m. foranlett utrikesministern att fram-
halla, att vi beh6va litet var »viinja oss att bedéma vad som sker mindre med
ledning av dsikter eller kéinsloméssiga tycken om frimmande folk och regi-
mer d&n med ledning av en medveten eller instinktiv uppfattning om vara
behov och resurser, om var stiillning i denna rérliga virld».

Av vad som anforts framgar, att de {6rhoppningar, som ligo till grund
for véart nuvarande foérsvar, visat sig fullstindigt sakna grund i verklig-
heten, och att ldget i virlden for narvarande ar fullt av risker. Det finns
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fér en realitetsbetonad bedomning av liget ingen anledning att soka i
skréckskildringens tecken utmaila detsamma i sirskilt mork dager, men
ingen kan girna péstd annat &n att Idget dr i hég grad ovisst. Det synes
under sidana omstindigheter ofrinkomligt att ocksi inrdita sig direfter.
Denna situation har redan sedan flera &r i de flesta stater framtvingat
okade omsorger i friga om staternas sikerhet, och den allménna tendensen
i detta avseende har i okad grad framtritt under det senast gangna Aret.

Till belysande hirav mé foljande sammanfattning av i fackpressen syn-
liga uppgifter om militira atgirder i olika linder Aterges:

Belgien.

Ombevipningen av artilleriet har pibérjats. Omfattande befistningsarbe-
fen, i viss man en fortsittning av de franska, ha utférts och i samband
hirmed en vérvad styrka pi nagot dver 2 000 man nyuppsatts.

England.

Kraftiga anstringningar goras for att héja virdet av territorialarmén
(400 territorialofficerare ha t. ex. for forsta gngen detta ar genomgatt en
utbildningskurs i krigsskola).

Sarskild lag, som underldttar bekdmpandet av propaganda bland krigs-
maktens personal, har antagits. Mojligheten att géra husundersékning har
utstrickts och blotta innehavet av landsforradisk litteratur gjorts straff-
bart. Den 1934 antagna budgeten innebir en reduktion av sammanlagt 6
miljoner pund fér icke militira utgifter men en &kning av de militira
utgifterna med 4 miljoner pund.

Under byggnad 88 000 ton krigsfartyg samt dessutom beviljade 52 000
ton.

Utgifterna for militdra dndamal utgéra 48,8 % mer dn 1914.

Finland.
Forsvarsbudgeten uppvisar for &ret en stegring av 90 miljoner mark.

Frankrike.

Atgiirder ha vidtagits for okning av den fasta kadern. Ett nytt regemente
har uppsatts, samt de i Frankrike garnisonerade firgade trupperna &kats
med tre regementen. Inemot 3 miljarder extra ordinarie anslag fér mili-
tira dndamél (1175 miljoner for gransfistningar, 980 miljoner for flyget,
825 miljoner for marinen). I december har ett ytterligare anslag om 800
miljoner beviljats. (I deputeradekammaren med overvildigande majoritet.)
Enligt Times har Frankrike aldrig varit si vil férsvarat. En sirskild
myndighet for rustningsindustri har uppréttats.

Under byggnad 107 000 ton krigsfartyg samt beviljade 34 000 ton.

Utgifterna for militira dndamdl utgéra 20,8 % mer dn 1914.

Italien.

Lag om den manliga ungdomens militarisering fran 8:de levnadsiret, i
avsikt att andligen, kroppsligen och militariskt si forbereda ungdomen,
att vid intréidet i armén tiden kan anvindas uteslutande till utbildning fér
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kriget och fér specialutbildning. Regeringschefen har motiverat den nya
lagen med att »vi maste militarisera staten, vi méste upprusta, gora var-
enda innebyggare till soldat, 6va varenda gosse och man och ingjuta kamp-
vilja i honom». Det ir icke oriktigt, dd han férklarar, »att man maiste ga
anda tillbaka till det romerska riket fér att finna nigon motsvarighet till
det italienska folket i vapen i dag».

Under byggnad 59 000 ton krigsfartyg samt beviljade 70 000 ton.

Japan.

Budgeten uppgar 1935—1936 till 600 miljoner yen for armén mot 446
miljoner for 16pande aret. Flygvapnet har beviljats ett extra anslag om 44
miljoner yen, avsett att under loppet av tre ar 6ka antalet flygplan med
500.

Luftviirnet har betryggande ordnats och under mandvrer 1933 ingdende
provats.

Straffen i lagen av ar 1929 for bekimpande av kommunismen ha skérpts.
(Fér kommunistisk propaganda i krigsmakten har bl. a. straffarter dven in-
forts dodsstraff.)

Under byggnad 65 000 ton krigsfartyg samt beviljade 25 000 ton.

Utgifterna for militdra dndamal utgéra 38,4 % mer an 1914,

Kina.

En femarsplan har uppgjorts fér anskaffning av 1500 flygplan och leve-
ranser paborjats frin Amerika.

Polen.

Lag har inférts om civil vérnplikt for militirt indamdl for alla min
mellan 17 och 60 ar samt fér kvinnor mellan 19 och 45 ar. Férberedande
militirutbildning har inforts efter italienskt monster.

Ruindnien.

Obligatorisk foérberedande militdrutbildning fran 19 till 21 dr med minst
60 6vningar per ar har inférts.

Ryssland.

Ostersjoflottan skall vara i tjinst 4ven under vintern och sirskilda vin-
terbvningar skola #ga rum i Finska viken.

Utgifterna &ro svira att exakt ange. I varje fall ar tendensen tydlig.
Aren 19291930 1115 miljoner rubel och 1933 2 300 miljoner.

Ledaren for en italiensk militirkommission i Ryssland forklarar, att
savil utrustning som befilsutbildning mer ar riktad pa offensiv &n defensiv.
Krigsmakten hér till de solidaste och bist ordnade av Sovjets inrattningar,
och i friga om armén vet regeringen ej av nigon sparsamhet.

Den ryska flygmaskinsindustrin ér efter 5-drsplanens slut oberoende av
utlandet. Tyngdpunkten i fabrikationen ligger for niarvarande pd tunga
bombplan med stor aktionsradie. Regeringens avsikt dr att under 1935 gora
de ryska luftstridskrafterna till de starkaste i viirlden.

En sirskild skarpskyltekdr har uppsatts, huvudsakligen bestadende av
fabriksarbetare, och skall sommaren 1934 ha uppnétt 500000 man.
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Schweiz.

Landsférridisk propaganda har kraftigt beivrats. En »aktionskommitié
till férsvar av de i Genéve efter oroligheterna den 9 nov. 1932 hiktade
soldaterna» hade i flygblad och p4 méten uppmanat soldater till ohér-
samhet. 1 tjinsten hade de upptritt utan anmirkningar och erkiinde, att
de erhdllit anvisning av sitt parti (kommunistiska) att fullgéra sin tjinst
ordentligt och villigt, emedan vad de silunda lirde sig sedermera skulle
komma det militirt organiserade arbetarvirnet tillgodo. Foérsvarsadvokatens
invéindning, att krigsritten ej vore ritt forum, avvisades, emedan den upp-
lgsande och upphetsande verksamheten hade riktat sig mot krigsmin, Straf-
fen 16do pa 1 till 4 manaders fingelse.

Storre mangvrer i divisionsférband ha dgt rum i september.

Av den extraordiniira rustningskrediten om 82 miljoner francs fér mate-
rielanskaffning ha anvénts 35 miljoner f6ér kulsprutor, 10 miljoner for
andra tunga infanterivapen, 36 miljoner foér ammunition, 10 miljoner fér
kanoner och 12 miljoner for flygplan.

Férslag har framkommit om 6kning av de viarnpliktigas utbildningstid
med 30 dagar, vilken med hinsyn till hiirordningens natur och hittills
rddande foérhallanden maéste anses anméirkningsvird. Chefen for forsvars-
departementet har férklarat »under hiinvisning till den oroande internatio-
nella situationen och nedrustningskonferensens fruktlsa arbete ir det re-
geringens plikt att triffa alla Atgirder for att férhindra, att Schweiz inblan-
das i ett krig. Det sikraste skyddet hirfér utgér en stark och vildiscipli-
nerad armé. Atgirder ha redan vidtagits for att férbétira bevdpningen, men
dessutom #r det noédvindigt, att rekrytutbildningen forlinges. Regeringen
kommer att framligga proposition hirom till nista parlamentssession.»

Spanien.

Forberedande militirutbildning har inférts. 20 skolor med 4 kurser om 4
ménaders lingd &rligen; varje kurs omkring 400 elever.

Tjeckoslovakien.

I skolorna skall sirskild undervisning om férsvaret dga rum. Dessutom
har 1934 inférts obligatorisk militirutbildning fr. o. m. 15 ars &lder.
Tjinstgéringstiden har utstrickts till 2 Ar fran 14 ma&nader.

Turkiet.

Ett flertal nya skatter ha inférts for att anvindas fér 6kade behov i
militirt avseende.

Tyskland.

Officiella uppgifter saknas. Betydande upprustning anses dock ha iigt
rum.

U. S A

Medel beviljades fér 102 krigsfartyg till en kostnad av 400 miljoner dollars,
1185 flygplan till en kostnad av 96 miljoner dollars. Kostnaderna avse en
femarsperiod.

Under byggnad 240 000 ton krigsfartyg samt beviljade 10 000 ton.

Utgifterna for militira indamal utgéra 10,9 % mer an 1914.
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Det &dr salunda uppenbart, att de flesta statsmin i ord 4ro eniga i att
betona lidgets allvar och vidare, att de flesta ansvariga politiska ledare i
andra linder dven i handling omsatt sin uttalade uppfattning.

Som en naturlig f6ljd av orostilistandet i viirlden har nedrustningen prak-
tiskt taget avforts ur den internationella diskussionen. Nu ér det i stillet
friga om graden av upprustning. Utrikesministern har sékerligen fullt
riktigt bedomt liget i detta avseende, dd han siger: »Konversationen i
Genéve ror sig egentligen foga kring fredens lycka och krigets forbannelse.
Desto mer tala nedrustningsherrarna om tanks och bombplan, slagskepp och
hérstyrkor och andra sidana bastanta realia. Europa och virlden éro inga-
lunda desamma som for femton &r sedan. Sirskilt under den senaste tiden
har med snabb acceleration det lige forskjutit sig, vari man ténkt sig ned-
rustningens realiserande. Och nu fir man fraga sig, bittert blickande till-
baka pa manga linga &r av forspillda mojligheter: kan den &dnnu allt-
jamt realiseras? — — Det ar tamligen latt att avskilja vissa alternativ, som
icke numera iro mojliga. Till vad som icke kan uppnds far forst och
fraimst hinforas: en nedrustningskonvention, som genomfér visentliga re-
duktioner, kvalitativt och kvantitativt éver rustningarnas hela omrade. Att
detta icke kan genomféras i nuvarande lige édr uppenbart. De som hir
hemma hoppats pa att en internationell nedrustning skulle fér vart land
innebdra ett minskat behov av forsvarsanstalter bora icke gora sig nagra
illusioner. De som ater fruktat ett resultat, som bunde Sverige till dventyr-
liga nedsiittningar i forsvarskraften, kunna kinna sig lugna.»

Pa manga hall har man i allifér hog grad férbundit rustningarnas minsk-
ning med mojligheterna till fred. Det ar icke rustningar i och for sig, som
framkalla krig, utan rustningarna fro endast ett utslag av radande osiker-
hetstilistind. Krigiska konflikter kunna lika litt eller littare uppstd mellan
stater, som nedbringat sina rustningar eller 6verenskommit att avstd fran
bruket av vissa vapen. Liksom & ena sidan forhoppningarna pa nedrust-
ningen och dess f6ljder voro i hog grad oriktiga, ir det ingen anledning
att i nedrustningens misslyckande i och for sig se ett direkt hot for fre-
den. Dess betydelse ar emellertid allvarlig nog, {y det visar, att oviss-
heten och oron for nirvarande dro mycket stora. Det dr helt enkelt en
paminnelse om nédvindigheten att ordna #ven virt lands sdkerhet efter
de férhallanden, som faktiskt rdda i virlden. Pa grund av svarigheterna att
snabbt genomfora fordndringar i ett lands forsvarsberedskap &r det nod-
-viindigt att forsvarsberedskapen stddse halles pi en sadan niva, att den
kan motsvara det skiftande utrikespolitiska liget. Davarande statsministern
Staaff har ocksa forklarat: »I varje fornuftig organisation méste finnas
en verklig krigsberedskap under varje utvecklingsskede.»

Det utrikespolitiska ldget kan omséttas i neutralitetspolitik eller ock i
solidaritets- och allianspolitik av ett eller annat slag. I vilket fall ar det
cmellertid ett oavvisligt krav, att vara militira maktmedel dro av sadan
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beskaffenhet, att de kunna férma framtvinga ett tillborligt hinsynstagande
till rikets livsintressen.

Det nuvarande utgingsliget i friga om vart forsvar ar i ovanligt hog
grad ogynnsamt. Vart land har foretagit en nedrustning 1925 av sadan
omfattning, att den icke férekommit frivilligt i nigot annat land. Den
relation, i vilken vara forsvarskrafter da forsattes gentemot andra lander,
har sedan dess emellertid ytterligare kraftigt forskjutits i ogynnsam riktning.
A ena sidan har sirskilt under senare ar en bestimd upprustning dgt rum
i ett flertal linder och & andra sidan ha de 1925 beslutade férsvarsanstal-
terna i flera avseenden icke ens nitt den styrka eller beskaffenhet, som da
beslots, utan i stillet ha i vissa avseenden synnerligen genomgripande provi-
soriska inskrdnkningar vidtagits.

Infor det lige, som utan meningsskiljaktighet, vad vért land betriffar,
anses rdda i virlden samt vira férsvarsanstalters nuvarande beskaffenhet
synes just den situation ha intriitt, som angavs i den ovannimnda social-
demokratiska reservationen till forsvarsrevisionen 1923, niamligen att man
forutsatte en »tillrdckligt snabb anpassning uppat fér den hiindelse utveck-
lingen i vér del av virlden icke skulle {aga den fredliga riktning de allra
tlesta dro eniga om att 6nskao.

Uttalanden fran tidigare anhiingare av det svenska forsvarets avskriv-
ning ha givit vid handen, att de uppenbara férindringarna i liget ocksa
bérjat uppmirksammas pa detta hall. R. Lindstrém har direkt uttalat, ait
»vart parti dr positivt forsvarsvinligt> och statsridet Vennerstrém har
forklarat: »I tider som dessa kan ingen drlig demokrat ga férbi problemet att
vid de yttre grinserna géra demokratin samma vintjinst som i friga om
den inre ordningen.» Det finns siledes numera inom det socialdemokra-
tiska partiet personer i inflytelserik stillning, som deklarerat en férsvars-
vanlig stindpunkt och pa #rligheten i de gjorda uttalandena anse vi oss
icke bora tvivla. Nodvindigheten av det gemensamma fiiderneslandets for-
svar bor ocksa framsta allt tydligare, di medborgarna kiinna att inom nya
vida kretsar samverkan onskas for praktisk tillimpning av verklig folk-
gemenskap och en ny anda av social férstdelse. Diarmed ha ocksi 6kade
forutsittningar skapats att lyfta den foér landets medborgare i hégsta grad
gemensamma och for rikets bestind avgérande frigan om vAart forsvars
utformning over tranga partigrinser.

Denna vir principiella stillning om férsvarsfrigan &ver partistriderna
dvensom den uppfattning vi hysa om det inflytande, vilket bér tillkomma
den ansvariga sakkunskapen, samt om regeringens ledande uppgift — detta
oberoende av dess partifirg — framstiilla i nuvarande lige sérskilda krav.
Det dr av vikt, att de principiella linjerna hallas klara, sa att icke det
forsvarsviinliga handlandet blir planlést eller ett resultat av kompromisser
inom partierna till foljd av partitaktiska och fér stunden populdra syn-
punkter. Det far heller icke bli olika fran ar till ar beroende pi ett partis
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regerings- eller oppositionsstillning. Férsvarskommissionens arbete har be-
klagligtvis icke hitintills medfort tillgéingliga positiva forslag. Ett ytter-
ligare avvaktande av dess resultat vore med hinsyn till liget i viarlden ofor-
enligt med omsorgen om rikets vilfird. En ny forsvarsordning maste med-
giva ett fullt utnyttjande av landets tillgangar i folkkraft och materiel i
enlighet med tidens krav och erfarenheterna frin senaste krig, sa att de
militira maktmedlen kunna med utsikt till framging sikerstilla landets
oberoende i skiftande politiska ligen och méjliggéra den for detta indamal
mest gagnande uirikespolitiken. Redan innan en sidan ny forsvarsordning
kan antagas och genomféras, erfordras emellertid provisoriska atgirder. Vid
innevarande &rs riksdag béra dérfor av liget betingade atgirder beslutas.
Dessa bora da fa karaktiren av provisoriska forbittringar, pA samma sitt
som vid 1933 ars riksdag fattades beslut om provisoriska nedskirningar.
Den nuvarande férsvarsordningen ir givetvis utgingspunkten fér reform-
arbetet, men det dr av vikt att ej vid detta arbete av formella skl forslag
avvisas, som i ena eller andra avseendet innebira dndring i 1925 ars for-
svarsordning. Denna var ju redan vid antagandet starkt kritiserad och
torde dessutom icke ha 1ling tid att &nnu besti, di den ar avsedd att av-
losas av en ny — och som man hoppas — effektivare forsvarsordning.
Endast sakliga skil béra silunda ligga till grund fér indringar och for-
bittringar. De erforderliga &tgéirderna maste genomféras med planmdssig-
het pd sakkunskapens grund och under regeringens ansvar.

Foér den skull béra cheferna for general- och marinstaberna samt flyg-
vapnet anmodas ailt inom viss begrinsad tid inkomma med forslag till
provisoriska forbittringar, som 4ro sirskilt pakallade inom de olika for-
svarsgrenarna. De hittills inkomna férslagen i olika detaljfragor hava av-
givits uteslutande under hiinsynstagande till gillande forsvarsordning och
icke med hinsyn till ett mera omfattande provisorium, om vilket givetvis
det ir regeringens sak att nirmast féranstalta.

Virt lands resurser, geografiska lige och traditioner forpliktiga till en
ledande stillning i Norden, och denna stillning forutsitter hiremot sva-
rande maktmedel. Det egna landets maktmedel diro de enda fullt parédkne-
liga. D4 de erhillit en gestaltning, som tryggar rikets oberoende, innebir
detta ocksa, att vart land blir den maktfaktor, som mest effektivt kan
bidraga att sikerstilla freden i Norden utan risk fér frimmande ingrepp
och pétryckningar. Dirigenom, men férst dirigenom, kan vart land fven
utéva inflytande i den internationella politiken i enlighet med folkets
onskemél att bidraga till utjimning av intressemotsatser och till internatio-
nellt samférstand.

Pa grund hirav hemstilla vi,

att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t anhalla
att, efter inhiimtande av férslag av cheferna for general- och

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 4 saml. Nr 15—16. 2
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marinstaberna samt flygvapnet i enlighet med vad ovan
anforts, redan vid innevarande &ars riksdag maétte fram-
liggas forslag till planméssiga provisoriska atgirder till for-

svarets stiarkande.

Stockholm den 15 januari 1935.

Alf Meyerhdffer. C. Gosta Jacobsson. John Gustafsson

i Valsnis.
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