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Nr 115.

Av herr Karlsson i Gringesberg m. fl., angdende utredning och

forslag i frdga om revision av skattelagstiftningen.

Den nuvarande beskattningen, sivil den direkta som den indirekta i form
av tullar, acciser och andra indirekta skatter, drabbar de sma inkomst-
tagarna pa ett synnerligen kiinnbart och hért sétt. Industriarbetare, smi-
bonder, lant- och skogsarbetare samt alla §vriga grupper av mindre in-
komsttagare pAliggas foér nirvarande skattebordor, som icke alls dro ratt-
vist avviigda eller motsvara dessa gruppers ekonomiska bérkraft. Vid an-
tagandet av de nu gilllande egentliga skatitelagarna tog riksdagen icke till-
bérlig hiinsyn till birkraften hos de ekonomiskt svagare, utan stillde dem
redan da i en mycket missgynnad undantagsstillning i férhallande till de
mera birkraftiga inkomsttagarna. Aven om man sedan nodgats nagot skiirpa
skattekraven pi de hogre inkomsttagarna och férmoégnare klasserna, har
man dock ingalunda gitt si hardhint fram mot dessa som mot den &vriga
delen av befolkningen.

Sadan skattelagstiftningen nu &dr, drabbar den direkta skatten dven myc-
ket sma inkomster, och av den indirekta beskattningen drabbas de fattiga
befolkningsgrupperna pi ett oerhért kénnbart och oréttvist sitt. D4 det be-
triffande den indirekta beskattningen forhéller sig sa, att de beskattade va-
rorna till stor del dro sidana som den fattiga befolkningen dr nddsakad att
kopa (t. ex. margarinet) medan de férmognare klasserna i minga fall kunna
undvara desamma, blir resultatet att de senare dirigenom befrias frin en
skattebérda som med hela sin tyngd ligges pa de minst birkraftiga. Skatte-
bérdan uppdelas genom den indirekta beskattningen efter individens behov
av varor och icke efter hans ekonomiska férméaga att bira skattebdrdorna.
D4 dirtill kommer att de fattigaste i regel ha de storsta familjerna, Okas
bérdan ytterligare for dessa.

Av en sammanstillning, som finnes Atergiven i drets statsverksproposition,
framgar, att mera dn tva tredjedelar av statens skatteintikter uttagas ge
nom indirekta skatter. I finansplanen fér budgetiret 1935/1936 har rege-
ringen silunda beriknat att 69,1 procent skall uttagas genom indirekta skat-
ter och 30,9 procent genom direkta skatter. Finansministern har i detta
sammanhang anfért, att férdelningen av statsinkomsterna pa direkta och
indirekta skatter under det foérflutna artiondet hallit sig anmirkningsvért
oférindrad. De sistforflutna arens skattehdjningar ha dock inneburit en
forskjutning som nagot okat konsumtionsskatternas andel i den totala be-
skattningen.

I efterfoljande tabell har sammanstillts skatternas summa for ett vart
av budgetaren 1925/1926—1935/1936, darvid uppgifterna viisentligen grunda
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sig for tiden till och med budgetiret 1933/1934 pa avslutade rikenskaper, for
budgetaret 1934/1935 pa riksstatens siffror samt fér budgetiret 1935/1936
pa de siffror, som innehallas i det nu féreliggande budgetférslaget. Bland
skatterna hava medtagits automobilskattemedlen dven under den tid, d&
dessa redovisades utanfor riksstaten, liksom ock den under vissa tidigare ar
bland diverse inkomster bokférda intéikten av rusdrycksférsiljningsmedel
frin partihandelsbolag. Tabellen innehéller vidare en férdelning av skatte-
summan fér varje budgetar pid direkta och indirekta skatter. Med avse-
ende 4 denna férdelning mé hér allenast framhéllas, att av stimpelmedlen
arvs- och gévoskatten hénforts till direkt beskattning, medan 6vriga stim-
pelmedel ansetts utgéra indirekt beskattning. En liknande férdelning har
i friga om automobilskattemedlen #gt rum silunda, att fordonsskatten hin-
forts till den direkta beskattningen samt gummirings- och bensinskatterna
till indirekt beskattning.

S k atter
Direkta Indirekta
Budgetar Summa
milj. kr. | L % av ’ milj. kr. | 1% av milj. kr.
summa summa
1925/1926 .......... 179.88 34.9 336.26 65.1 516.14
1926/1927 .......... 181.18 33.4 361.36 66.6 542,54
1927/1928 .......... 183.49 31.9 391.09 ' 68.1 574.58
1928/1929 .......... 186.25 32.5 } 386.50 67.5 572.75
1929/1930 .......... 189.66 32.2 400.02 67.8 589.68
1930/1931 .......... 207.40 34.7 | 390.84 ‘ 65.3 598.24
1931/1932 .......... 203.22 34.3 391.75 65.8 594.97
1932/1933 .......... 193.37 32.0 410.49 68.0 603.86
1933/1934 .......... 188.97 30.7 426.74 69.3 615.71
1934/1935 .......... 202.51 31.2 446.50 68.8 649.01
| 1935/1936 .......... 219.34 30.9 490.00 69.1 709.34

Vi vilja fista uppméirksamheten vid, samt maste beteckna som anmérk-
ningsvirt, att procenttalet fér de indirekta skatterna ir hégre under de tva
senaste dren — den socialdemokratiska regeringsperioden — in for tidigare
ar under tiodrsperioden. Som synes av siffrorna fér det nu foreliggande
budgetforslaget for 1935/1936 fortsitter regeringen pa den inslagna vigen.
Dessa siffror visa emellertid hur nédvindig en genomgripande omliggning
av hela skattesystemet 4r. Denna omliggning méiste ske si, att skattebér-
dan for de sma inkomsttagarna littas pa ett effektivt sitt. Den direkta be-
skattningen méiste genom en starkt stigande progressiv skala skirpas fér de
hoégre inkomsttagarna och de formdégna.

Da det frimst giller att skydda de ligre inkomsttagarna, ir det nédvén-
digt att genomféra en héjning av det skattefria avdraget till sadan storlek,
alt vad som kan anses utgora existensminimum blir undantaget fran beskatt-
ning. For den statliga beskattningen har man ansett sig bora atminstone i
nigon man beakta kravet pa ett skattefritt existensminimum, dven om de
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avdrag, som dirvidlag stipulerats, firo satta i underkant. Nir det ddremot
gillde att bestimma de skattefria beloppen vid kommunal beskattning, pru-
tade man ner de fér den statliga beskattningen gillande till hilften. Om
motivet hirvidlag hade varit, att ett skattefritt belopp vid kommunal be-
skattning till samma hojd som det, vilket upptagits vid statsbeskattningen,
skulle i allt fér stor utstrickning gynna de hdgre inkomsttagarna och de
féormogna, hade det funnits mojligheter att pa annat sétt lita dem kompen-
sera avdraget idn att, som nu sker, paligga de ligre inkomsttagarna en
skatteboérda, under vilken de digna.

Om riksdagen vid skattelagarnas antagande ansig limpligt att stanna
vid nu gillande skattefria avdrag och salunda satte in skattetrycket djupare
in nagonsin tidigare, ha dock sedan dess forhillanden intritt som absolut
motivera en findring. Arbetslénerna ha betydligt reducerats. Arbetslosheten
har en fruktansvird omfattning, och manga av dem som #nnu iro kvar i
produktionen arbeta pd forkortad arbetstid utan att ha erhallit ndgon 16ne-
kompensation. Massor av sméfolk ha silunda fatt ytterligare nedsittning i
sina inkomster. Skatten har dock i minga fall blivit hogre, framfor allt pa
grund av att kommunerna nédgats hoja utdebiteringen per skattekrona. Det
ar salunda ur alla synpunkter nédvindigt, att dtgirder snarast mojligt vid-
tagas for ait litta och, dér s krives, helt befria de mindre inkomsttagarna
frin de bordor, som nu si hart trycka dem.

Detta méaste ske dels genom hdjande av det skattefria avdraget till paritet
med vad som oundgingligen miste anses vara existensminimum och dels
genom en kraftigare beskattning av de hogre inkomsterna och férmdogen-
heterna.

Betriffande de skattefria avdragen anse vi, att dessa fér den kommunala
beskattningen icke bora faststiillas lidgre 4n avdragen vid statlig beskattning.
Om det skattefria avdraget vid kommunal beskattning vore faststillt till
samma belopp som vid statlig beskattning skulle en familj i femte ortsgrup-
pen pi man, hustru och tvd barn och med en taxerad inkomst pa 2200
kronor (= intjint inkomst pa 2400 a 2 500 kronor) bli befriad frin kom-
munal beskattning. En familj av samma storlek i forsta ortsgruppen skulle
bli fri fran kommunal beskattning, om den taxerade inkomsten stannar vid
1 640 kronor. Ingen torde kunna pastd, att man i nigotdera fallet riknat
med ett for hogt existensminimum.

For att mojliggora realiserandet av kravet pa ett skattefritt existensmini-
mum for de arbetande klasserna #r det i framsta rummet nddvindigt att
utveckla och kraftigare stegra den kommunala progressivskatten.

Den kommunala progressivskatten borde, enligt var mening, vara huvud-
skatten i stillet f6r, som den nu ir, en tilliggsskatt, vilken kommer de kom-
muner till godo, som ha férménen att inom sig hysa férmdgna och hoga
inkomsttagare. Den bor silunda utlagas efter en skala med betydligt skar-
pare stegring in den nu uigdende, varjimte den dubbla begrinsningen av
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skatten borttages. Eller med andra ord, att bestimmelserna om »att grund-
beloppet icke ma i nagot fall 6verstiga 4,5 procent av det beskattningsbara
beloppet», samt »atgar ej — — — hela den tillgingliga andelen av grund-
beloppet, skall aterstoden ej uttagas», helt bortfaller. I stillet anse vi, att
den del av progressivskatten, som ej atgar inom beskattningskommunen,
skall §verforas till utjimningsskattefond och siledes komma andra kom-
muner till godo.

For svenskt aktiebolag och svenskt solidariskt bankbolag bér dirjamte
en i féorhallande till nu utgdende kommunala progressivskatt betydligt steg-
rad sidan uttagas.

Med hinsyn till nu ridande férhallanden bor inférande av ndringsskatt
tagas upp till allvarligt 6vervigande. Genomfoérande av denna nya skatt bér
ske framst med sikte pa de konsekvenser som den kapitalistiska rationalise-
ringen av niringslivet medfért. Friagan om inférande av niringsskatt var
uppe senast i samband med uppgoérandet av formerna for den nu gillande
skattelagstiftningen, men fick da férfalla. En dylik skatt skulle under nu
radande forhéllanden tvingat industriféretag och andra foretagare att i storre
omfattning 4n nu ldmna ekonomiskt bidrag till kommunerna fér de utgifter
dessa fatt ikldda sig pa grund av féretagens driftinstiillelser och dirmed or-
sakad arbetsldshet.

I friga om bade kommunernas och statens skatteintikter #r rationalise-
ringen en faktor som maéaste beaktas. Genom rationaliseringen har en bety-
dande del av den manuella arbetskraften gjorts overflodig, samtidigt som
foretagen ¢kat sin produktion. Massor av arbetare ha pa detta sitt gjorts
arbetslosa. De arbetare, som fortfarande ha anstéllning inom produktionen,
ha icke erhallit hégre inkomst genom rationaliseringen. I de flesta fall torde
motsatsen vara den riktiga. Rationaliseringen dr emellertid ett hart slag icke
endast for arbetarna, utan dven fér kommunerna. Genom minskningen av
antalet arbetare vid de olika foretagen g& kommunerna och #ven staten
miste om de utrationaliserade arbetarnas skatter. Men icke endast det. Kom-
munerna och staten maste genom olika hjilpatgirder bereda dessa arbetare
och deras familjer deras utkomst.

Otaliga exempel frian olika delar av landet kunna anféras, som visa hur
den genomférda rationaliseringen haft rent katastrofala verkningar bade for
kommunerna och fér de enskilda medborgarna. Den fortvivlade ekonomiska
situation som rationaliseringen skapat i industrikommunerna &r av sadan art
och omfattning att statsmakterna omdjligen kunna blunda fér densamma.
Riktigast dr att maskinerna och de rationaliserade produktionsmedlen i §vrigt
tagas till skatteobjekt sdsom erséiittning fér de personliga skattekronor som
offrats pa rationaliseringens altare.:

Inférande av jordvdrdestegringsskatt ar ocksa en friga som snarast moj-
ligt bor foras fram till en 16sning. Vid antagandet av de nu gillande skatte-
lagarna skéts denna fraga fullstindigt at sidan. Detta beskattningskrav har
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tidigare varit uppe till behandling och varit foremél for omfattande utred-
ningar. Men darvid har det stannat.

Aven om jordvirdestegring framtrider klarast i Stockholm och de storre
stiderna, ir den dock en foéreteelse som dven i stor utstrickning férekom-
mer pi landsbygden. Genom utbyggandet och forbitirandet av landets vig-
nit, byggandet av broar och framdragande av andra kommunikationsleder,
stiga viardena pa intilliggande omraden i manga fall kraftigt, utan att deras
dgare haft nagra sérskilda kostnader hirfér. Enskilda draga silunda stora
ekonomiska fordelar av de summor som staten och kommunerna ligga ned
i ordnandet av landets kommunikationsleder och andra liknande forbétt-
ringar.

Allt talar sdlunda for, att en virdestegringsskatt snarast majligt bor genom-
féras. Samhillsekonomer och statistiker pa det ekonomiska omridet ha dven
med skéarpa framhallit betydelsen av en dylik skatt. D& denna fraga iar av
sdrskild betydelse och dd en sidan virdestegringsskatt kan genomféras fri-
stdende, komma vi att i sirskild motion framfora yrkande dirom.

Vad som sagts om den kommunala beskattningen giller dven i stort sett
den statliga. Genom den langsamt stigande progressiva skalan och genom
begriansningen av grundbeloppet drabbar dven den statliga skatten hirdare
de mindre inkomsttagarna 4n de hogre. Dessa senare bli, sisom ovan fram-
hallits, ytterligare gynnade genom att stérre delen av skattebehovet uttages
genom indirekt skatt. Hela det svenska skattesystemet 4r ett system for
utplundring av de arbetande massorna, fér gynnande av det privilegierade
fatalet.

Samtidigt vi fordra, att staten vid skattens uttagande skall ta hinsyn till
mdojligheterna att bira den och icke ligger skatt pa de oundgiingliga beho-
ven for livets uppehélle, maste man dven kriva att skatten fordelas si, att de
ekonomiskt starka fa bira den tyngsta bordan, medan de svagare fa den
mindre eller helt befrias frdn densamma. D& nu gillande skattelag for stat-
lig inkomst- och formdgenhetsskatt icke tar dessa héinsyn, framstilla vi krav
pa en andring hérvidlag. Vi kridva salunda, att den statliga beskattningen
dndras dirhin, att den progressiva skalan vid inkomstbeskattningen gives
en hastigare stegring.

De som med stod och skydd av den nuvarande »ordningen» tillskansa sig
stora inkomster maAste tvingas att p4 skatteviigen ldmna ifrén sig en ordent-
lig tribut av vad de tillitits att roffa at sig. Dessa element bora icke lingre
f4 sitta i orubbat bo, samtidigt som utmitningsmén fara omkring och taga
sista kon av fattiga bénder fér skatt som de inte méktat betala och inférsel
i korttidsarbetarens och ndédhjilpsarbetarens magra lén.

I fraga om den statliga beskattningen bor dven formogenhetsskatten utga
sé, att de stdorre formdgenheterna beskattas kraftigare, efter en stigande pro-
gressiv skala. For nirvarande utgar skatt p4 en 60-del av den behallna for-
mogenheten, lika for s vil stor som liten formégenhet. Vi anse att for-
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mogenhetsskatt skall utgd pa ett storre deltal fér de storre formogenheterna
én fér de mindre. Alltsd en kraftigare hojning av den beriknade beskatt-
ningsbara delen for de storre formogenheterna. Bolagsbeskattningen bor
stegras i minst samma proportion som betriffande enskilda.

Vid sidan av de egentliga statliga och kommunala skatielagarna béra sir-
skilda skattelagstiftningar — och skéirpning av sidana — komma till stind,
for att pa alla omriden skattebeléigga de verkligt barkraftiga i samhillet. Vi
ha ocksa tidigare framfort forslag om sidana sirskilda beskattningar.

Salunda béra, genom inférande av en effektiv kvarldienskapsskatt och en
skdrpt arvsbeskattning, de storre féormdgenheterna pa ett kraftigare siitt en-
gangsbeskattas. En lagstiftning ddrom méste enligt vir mening snarast moj-
ligt genomforas. I arets statsverksproposition ér arvsskaiten och skatt pa
gava beriknad till 27 miljoner kronor. Genom en skiirpt beskattning bara
pa detta omrade kan det allménna i stillet tillféras ett belopp av minst 100
miljoner kronor irligen, utan att nigon enda medborgare dirigenom behé-
ver komma i nagra ekonomiska svarigheter.

En annan skatteskérpning, som utan svirighet kan genomforas, 4r en hdéj-
ning av stdmpelavgiften pd fondpapper. Statens inkomster av fondstimpel-
avgifterna ha under de senaste dren varit obetydliga och variera fér olika ar,
beroende pi den fluktuerande omsittningen av fondpapper. Ar 1928 gav
fondstidmpeln 6,5 miljoner kronor, vilket dr det hgsta under tiorsperioden.
De senaste aren ha dessa avgifter inbringat mellan 1 2 2 miljoner. Handeln
med fondpapper har till évervigande delen karaktiren av spel, dir kurs-
vinsten ir den drivande kraften. Denna handel frimjar pi intet sitt pro-
duktiv verksamhet och varuomsittning. I ménga fall kan jobberiet med
fondpapper vara till skada for produktiva foretag, som utsittas fér spekula-
tiva operationer.

Staten bor ta ut storre avgifter av denna handel 4n vad nu ir fallet. Staten
har inte dragit sig for att dra ekonomisk fordel av handeln med spritdrycker,
tobaksbruket, lotterispel o. s. v., och varfor skall di staten icke lita handeln
med fondpapper bli en inkomstkilla av stérre omfattning in vad den nu
ir? Den nu utgdende stimpelavgiften pid fondborsaffirerna bor enligt var
asikt kraftigt hojas. A aktier, lotter m. m. bér den kunna siittas till 10 pro-
cent och 4 6vriga papper héjas i proportion dértill. En dylik hojning av stim-
pelavgifterna kan tillféra det allmédnna en 6kad inkomst av 20 a4 25 miljoner
kronor arligen.

D4 vi anse, att det nuvarande skattesystemet snarast mojligt méatte om-
liggas i sadan riktning, att skattetrycket pi de fattiga och sméa inkomst-
tagarna effektivt liattas och skattebdérdorna liggas pa de bidrkraftiga i sam-
hillet, hemstilla vi,

att riksdagen matte besluta anhélla att regeringen matte
1. lata utreda och till 1936 Ars riksdag inkomma med
forslag till dndring av skattelagarna, avseende
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dels hojning av det skattefria avdraget,

dels kraftig stegring av den kommunala progressivbe-
skattningen och med iakttagande av att den nuvarande
dubbla begrinsningen & densamma slopas,

dels stegring av nu gillande progressivbeskattning av
svenskt aktiebolag och svenskt solidariskt bankbolag,

dels uttagande av en niringsskatt med kraftig skattever-
kan sirskilt for rationaliserad verksambhet,

dels atgirder i skatteutjimnande syfte,

dels en stegring av den progressiva statsskatten, samt

dels atgirder for kraftigare beskattning av de stérre for-
mogenheterna; samt

2. till 1936 &rs riksdag inkomma med férslag

dels till férordning om kvarlatenskapsskatt,

dels om héjning av arvsskatten och skatt Pa gava,

dels ock om hojning av stampelavgiften & fondpapper.

Stockholm den 19 januari 1935.

Verner Karlsson. K. Kilbom. Nils Flyg.
Arvid Olsson. Vikt. Herou. Aug. Spdngberg.
Albin Strém. Torsten Henrikson.
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