Bevillningsutskottets betinkande Nr 38.

Nr 38.

Ankom till riksdagens kansli den 8 maj 1935 kl. 12 m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av vdckia molioner

om héjning av tullsatserna d wvissa for lacker avsedda lis-

ningsmedel m. m.

(1:a avd.)

I tva likalydande, till bevillningsutskottet hinvisade motioner, nr 162 i
forsta kammaren av herr Wohlin m. fl. och nr 316 i andra kammaren av
herrar Bjorck i Kristianstad och Bjorklund, har hemstillts, »att riksdagen
fr. o. m. den dag Kungl. Maj:t bestimmer beslutar vidtaga féljande #nd-
ringar i och tilligg till gédllande tulltaxa.

215: 1

215: 2

253

254:1
254: 2
254: 3

For lacker avsedda losningsmedel, bestiende av estrar med
tillsats av andra organiska vitskor, sisom bensin, bensol,
aceton, metanol (metylalkohol) eller dylikt, och ej hin-
forliga till nr 215:2; dvensom metylacetat, butylacetat
och adronolacetat (cyklohexanolacetat), med eller utan
tillsats, som nyss DAMDES......cccoooeer v N

Etyllaktat (mj6lksyreetylester), butyllaktat, dimetylftalat,
dietylftalat, dibutyl- och diisobutylftalat, glykolsyreety-
lester, metylglykol (glykolmonometyleter), etylglykol,
butylglykol, metylglykolacetat, etylglykolacetat, glykol-
monoacetat och glykoldiacetat, med eller utan tillsats,
som nAmnts 1 Br 215: 1 e N

Lacker och lackfirger, fasta eller flytande, samt fernissor,
ej hianforliga till nr 252:

sprithaltiga, andra &n cellulosalacker............ T; dven-
som icke drickbara spritblandningar, ej sarskilt
nimnda, samt sprithaltiga putsmedel for ldaderar-

BOLRIL .ot e e e e .. N
andra slag:

asfaltlacker — — — — — — — — — —

cellulosalacker e e T

ANATA oo e e T

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 7 saml. Nr 38—40.
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Vid behandlingen av dessa motioner, vilka innefatta forslag om hoj-
ning av tullen 4 vissa losningsmedel foér lacker samt & cellulosalacker, har
utskottet anlitat byrachefen i generaltullstyrelsen T. Alsén sisom sak-
kunnig; och har utskottet hirvid jimvil tagit del av handlingarna i
vissa nedan omférméilda, pa Kungl. Maj:ts provning beroende #renden
rorande hojning av tullen 4 samma artiklar, som avses i de foreliggande
motionerna.

For lacker avsedda lésningsmedel. I giillande tulltaxa upptagas under
tulltaxenr 215 (statistiskt nr 531) med en tull av 30 kronor f6r 100 kilo-
gram »for lacker avsedda l6sningsmedel, bestaende av estrar med tillsats
av andra organiska vitskor, sdsom bensin, bensol, aceton, metanol (me-
tylalkohol) eller dylikt; dvensom metylacetat, butylacetat, adronolacetat
(cyklobexanolacetat), etyllaktat (mjolksyreetylester), butyllaktat, dime-
tylftalat, dietylftalat, dibutyl- och diisobutylftalat, glykolsyreetylester,
metylglykol (glykolmonometyleter), etylglykol, butylglykol, metylglykol-
acetat, etylglykolacetat, glykolmonoacetat och glykoldiacetat, med eller
utan tillsats, som nyss nimnts»,

I de foreliggande motionerna féreslas en uppdelning av tulltaxenr 215
i tvA nummer, av vilka det ena 215:1 skulle upptaga vissa for lacker av-
sedda losningsmedel med en fran 30 till 75 kronor foér 100 kilogram fér-
h6jd tull och det andra 215:2 6vriga hithorande artiklar med oférdndrad
tull av 30 kromor foér 100 kilogram. Betriffande den fér hojning av
tullen & lacklosningsmedel anférda motiveringen, vilken i vissa delar
ndra Overensstimmer med vad som anférts i nedan omférmilda, till
Kungl. Maj:t ingivna framstillning fran Skanska Attikfabriken aktie-
bolag, far utskottet hinvisa till motionen nr 162 i forsta kammaren.

I en den 14 mars 1933 dagtecknad skrift har Skanska Attikfabriken
aktiebolag gjort framstillning om hojning av tullen foér lacklosningsme-
del till 75 kronor fér 100 kilogram. Till stéd f6r framstillningen har bo-
laget anfort bland annat:

Enligt det svensk-tyska handelsavtalet av den 14 maj 1926 hade fran
svensk sida medgivits tullnedséttning betréiffande vissa tekniska l6snings-
medel, diribland butylacetat, fran 2 kronor 50 6re till 30 ére for kilogram.
En £61jd ddrav hade blivit, att utliindska fabrikat helt behirskade den
svenska marknaden betriffande losningsmedel for lacker. Trots denna ut-
laindska monopolstillning och de pi grund av det ringa tullskyddet for-
minskade utsikterna foér inhemsk tillverkning & detta omrade hade bola-
get a4r 1930 upptagit fabrikation av butylacetat och andra lacklésnings-
medel. P& grund av bolagets upptridande pa marknaden hade priserna &
lacklosningsmedel under de senare aren nedpressats med 25—40 procent.
oavsett den prissinkning, som uppstatt genom guldmyntfotens upphivan-
de. For att uppehalla och utbygga den inhemska tillverkningen & detta
omrade och diarigenom i mojligaste man bliva oberoende av utlindskt in-
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flytande erfordrades emellertid ett okat skydd, vilket borde genomfiras
genom en ldmpligt avviigd tullférhéjning. Ett ytterligare skidl for en
sddan atgird utgjorde det foérhallandet, att ravaran butanol for det vik-
tigaste lacklosningsmedlet butylacetat vore belagd med tull av 15 procent
av viardet, varigenom nettotullskyddet & butylacetat avseviirt minskades.

En tullforhojning skulle givetvis medfora nagon prisférhdjning, vilken,
sdvitt kunde beddmas, formodligen komme att neutraliseras genom ytter-
ligare prissinkningar & de importerade produkterna. I varje fall skulle
en tullférhojning icke tillndrmelsevis dterfora priserna till det lige, som
varit radande vid tiden for upptagandet av den inhemska tillverkningen.

I en senare inkommen skrift av den 1 november 1933 har bolaget fram-
hallit, att konkurrensen utifrin pa senaste tid blivit alltmer besviirande,
i det att hir i landet lacklosningsmedel utbjudits till priser, liggande av-
sevirt under motsvarande svenska noteringar.

I drendet hava infordrade utlitanden avgivits den 28 december 1933 av
kommerskollegium, som dirvid éverlimnat ett fran Sveriges kemiska in-
dustrikontor inforskaffat yttrande, samt den 10 januari 1934 av general-
tullstyrelsen.

Sveriges kemiska industrikontor har i sitt yttrande i #imnet papekat,
att kontoret vid traktatférhandlingarna med Tyskland ar 1926 avstyrkt
den senare genomforda sinkningen av tullen for 16sningsmedel till 30 ore
for kilogram, vilken tullsats méaste betecknas sasom otillricklig. Konto-
ret vidholle alltjimt denna sin uppfattning och ansage atminstone en for-
dubbling av tullsatsen nodviindig. Enligt kontorets mening borde emel-
lertid en tulth6jning begrinsas att avse butylacetat och andra #ttiksyre-
estrar av butylalkohol, etylalkohol, propylalkohol och isopropylalkohol,
endr Ovriga losningsmedel icke tillsvidare torde bliva foremal for till-
verkning inom landet.

Kommerskollegium har framhallit, att sedan numera inhemsk tillverk-
ning av savil losningsmedel for lacker som lacker uppstatt, férnyad upp-
mirksamhet borde dgnas tullférhallandena & detta omrade. samt i sidant
avseende anfort:

Tullen & losningsmedel fér lacker — 30 kronor for 100 kilogram — torde
i och for sig icke kunna anses lag, d4 den motsvarade mer in 15 procent
av ett normalt handelsvirde 4 varan. Med hiinsyn till de former, som
kiinnetecknade vira tiders prispolitik, syntes emellertid tullsatsen icke
innebiira nojaktigt skydd for den inhemska tillverkningen av dylika los-
ningsmedel. Stokandebolaget torde nimligen, for att éverhuvudtaget kun-
na fa nagon avsittning pa den svenska marknaden, hava varit nodsakat
att med en utlindsk fabrikskoncern inga avtal, som visserligen innebure
tillforsikrandet a4t bolaget av en viss mindre del av den svenska mark-
naden men forbeholle forsiljningen at den utliindska koncernen. Enbart
ett sadant avtal visade ju tydligt de svenska tillverkarnas svaga stillning
pd omradet 1 konkurrens gentemot utlandet. Sedan emellertid den sven-
ska fabriken fatt till stand sagda uppgorelse, vilken iiven omfattade pris-
fragan, hade losningsmedel {rin andra liinder utbjudits hiir i landet till

priser, som torde uiesluia varje mojlighet till konkurrens fran svenska
fabrikat.
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Betydelsen for svensk kemisk industri av den under senare ar fram-
tridande inhemska tillverkningen av vissa organiska losningsmedel f{or
lacker lage diri, att denna fabrikation syntes erbjuda en av de fa till buds
stdende vdgarna att finna storre avsédtining for de dmnen, som uppstode
vid torrdestillation eller annan kemisk behandling av skogsprodukter
eller sekundirt framstilldes ur s& utvunna dmnen. De moderna lack-
firgerna, savil oljelacker som cellulosalacker, hade fatt en hastigt o6kad
anvindning och tenderade att fa karaktiren av verkliga massartiklar. I
samma man oJkades forbrukningen av motsvarande l6sningsmedel, och
denna kombination innebure uppenbarligen en lovande utsikt till okad
sysselsittning for de svenska industriforetag, som vore instillda pa fa-
brikation ddrav. Forutsiattningen darfor vore emellertid, att de kunde ut-
hirda konkurrensen med utlandet.

Den betydande eftergift 1 tullskyddet, som 1926 ars éverenskommelse
inrymde at Tyskland betriffande losningsmedel for lacker, hade inneburit
4 ena sidan, att de svenska lackfabrikanterna fatt sina tullutgifter for
vissa viktiga halvfabrikat sinkta, men & andra sidan, att inhemsk tillverk-
ning av sidana losningsmedel forsvarats. Fordelen for lackfabrikanter-
na hade i fortsittningen reducerats visentligt darigenom, att fran ut-
lindskt hall relativt hoga exportpriser noterats & losningsmedlen men
laga priser & de fiardiga lackerna, varigenom den svenska lacktillverknin-
gen forsatts i en ogynnsam mellanstillning. Da svensk foretagsamhet
hade skt fylla denna lucka genom tillhandahallande av billigare I6snings-
medel, hade denna insats genom forut berdérda prispolitik snart blivit
stickt. Det torde kunna betecknas som ett synnerligen viktigt intresse
att genom tullagstiftningen stédja bada dessa sammanhingande tillverk-
ningar: fabrikation av losningsmedel och framstillning av lacker. Som
nu gillande tullsats & losningsmedel for lacker icke lingre vore traktats-
enligt bunden, syntes starka skil tala f6r en héjning av denna tull.

Efter att hava berort forslaget fran Sveriges kemiska industrikontor

har kollegium papekat, att det viktigaste av hithorande losningsme-
del for lacker vore i#ttiksyreestern av butylalkohol (butylacetat), som
representerade inemot 90 procent av forbrukningen i Sverige av dylika
16sningsmedel. Nirmast i ordningen kvantitativt sett komme de tre and-
ra av industrikontoret anforda alkoholernas #ttiksyreestrar. Ovriga till
ifragavarande tulltaxerubrik hinférliga #dmnen betingade sa& higa pri-
ser och hade sidana egenskaper, att en ligre tull for dessa icke kunde be-
faras medfora utbyte av exempelvis butylacetat mot ndgon annan till ru-
briken horande kemisk forening. Kollegium bitridde dirfor industrikon-
torets forslag till begrinsning av tullférhojningen samt férordade sokan-
debolagets forslag om en férhojning av tullen till 75 kronor for 100 kilo-
gram.

Generaltullstyrelsen har anfért huvudsakligen f6ljande:

En begrinsning av tullférhéjningen enligt det av Sveriges kemiska in-
dustrikontor framlagda och av kommerskollegium bitridda forslaget tor-
de komma att medféra vissa svarigheter av tullteknisk natur. Till 1&s-
ningsmedel avsedda blandningsprodukter inneholle ndmligen stundom
metyl- eller amylacetat, vilka vid tulltaxeringen av ifrdgavarande bland-
ningsprodukter endast med svarighet torde kunna skiljas fran #ttiksyre-
estrar av andra alkoholer.
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Etyl-, propyl- och isopropylacetat utan inblandning av bensin, bensol
eller andra dylika organiska vitskor hinfordes for ndrvarande till tull-
taxenr 257 eller 258, vilka nummer omfattade flyktiga vegetabiliska
oljor, sammansatta eterarter (estrar) samt inom parfymindustrien eller
vid tillverkningen av konfityrer, bakverk, drycker och dylikt anvinda
essenser och andra villuktande dmnen, ej hdnforliga till annat nummer,
naturliga eller konstgjorda, andra dn bittermandelolja. For dessa varor
utginge allt efter som férpackningen vigde brutto minst 1 kilogram eller
mindre d4n 1 kilogram en grundtull av 200 kronor respektive 300 kronor
for 100 kilogram. Hirtill komme vid bada numren en tilldggstull av 200
kronor for 100 kilogram enligt férordningen den 31 januari 1932 (nr 15)
med tilligg till gidllande tulltaxa. Avsedda att anvindas sisom lésnings-
medel for lacker pligade dock etyl-, propyl- och isopropylacetat inforas
uppblandade med andra organiska viitskor, t. ex. toluol (vanligen med
omkring 10 procent), i vilket fall varan bleve hénforlig till tulltaxenr
215 och underkastad den ldgre tull, som utginge vid detta nummer.

Vid eventuellt beaktande av det framstidllda 6nskemdélet om tullforhoj-
ning foér ifragavarande artiklar syntes denna limpligen kunna genomfo-
ras pa det sitt, att tulltaxenr 215 uppdelades i tvd nummer. En sa-
dan indring skulle visserligen icke fullt motsvara det férslag, som fram-
stillts av Sveriges kemiska industrikontor och tillstyrkts av kommers-
kollegium. De artiklar, som icke inrymdes i sistnfimnda forslag men
komme att drabbas av tullférhéjningen, vore emellerlid av den beskaffen-
het, att de, i den man de forekomme till inforsel, konkurrerade med butyl-
acetat och 6vriga inom landet framstillda lésgingsmedel.

I anslutning hirtill har generaltullstyrelsen, under erinran om att en
hojning av tullen & lsningsmedlen innebure en 6kad tullbelastning for
inhemska tillverkningen av lacker, varfor denna tillverkning vid genom-
forandet av nu forordade tullférhéjning dven borde komma i atnjutan-
de av motsvarande hogre tullskydd, tillstyrkt bifall till den gjorda fram-
stallningen enligt ett med hinsyn till vad ovan anférts modifierat for-
slag.

Genom beslut den 16 februari 1934 tillkallade Kungl. Maj:t generaltull-
direktoren N. Wohlin, direktéren A. G. Bergengren, lektorn J. E. Bj6érns-
son, direktoren J. L. Ekman, direktéren A. Th. N. Gabrielsson, landsorga-
nisationens ordforande K. E. Johanson, professorn B. G. Ohlin, direk-
toren A. I. Olsson och hemmansigaren G. Strindlund att sdsom sakkun
niga inom finansdepartementet verkstilla utredning och avgiva férslay
till beredskapsdtgéirder till skydd for den inhemska marlknaden sisom ett
led i arbetet for aviigabringande av 6kade forsorjningsméojligheter inom
olika niringsgrenar.

De sakkunniga hava den 10 april 1934 avgivit betiinkande med forslag
till vissa tullatgidrder, vilka kunde vara ignade att ¢ka férsérjningsméj-
ligheterna inom landet.

T betiinkandet. som innebiar forslag om tullférhéjningar betriffande ett
flertal tulltaxerubriker, behandlas jimvil fragan om forh6jning av tullen
& for lacker avsedda losningsmedel. De sakkunniga, som haft tillfiille
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taga del av forevarande framstillning jimte ddrdver avgivna yttranden,
hava i korthet erinrat om vad som anférts i &mnet samt diirjamte uttalat,
att goda forutsdttningar funnes for 6kad sysselsittning inom ifragava-
rande bransch, ddrest de svenska tillverkarna genom ett tillrickligt skydd
sattes i stdnd att uthirda den utlindska konkurrensen. Utan att inga i
nirmare provning av den avsedda tullforhéjningens storlek hade de sak-
kunniga funnit sig bora tillstyrka tullatgird pi denna punkt.

I en till handelsdepartementet den 7 mars 1935 inkommen skrift har
Svenska garveriidkareféreningen under erinran om att vid arets riksdag
viickts likalydande motioner (I: 162 och II: 316) om héjning av tullsatserna
4 vissa for lacker avsedda l6sningsmedel samt cellulosalacker, framhallit,
att en hojning av ndmnda tullsatser skulle medféra allvarliga oligenheter
for den svenska garveriindustrien. Till fragans ndrmare belysning har
foreningen anfért huvudsakligen féljande:

De ifragavarande varuslagen hade en utbredd anvindning inom ldder-
industrien vid framstillning av ovanlider, varmed férstodes forutom
ovanlidder till skodon jimvil reseffektlider och lider £f6r mobel- och auto-
mobilklddsel. Under ar 1933 hade garveriindustrien férbrukat cirka 50,000
kilogram lacklésningsmedel. Forbrukningen av cellulosalacker under
nimnda ar hade uppgitt till omkring 60,000 kilogram, uteslutande av ut-
lindsk tillverkning. Att svenska lacker icke kommit till anvindning be-
rodde pi att inom landet icke kunnat framstillas en kvalitet lamplig for
liderlackering. Aven om de svenska lackfdargerna i prishinseende still-
de sig fordelaktigare din de utlindska, vore dirfér garverierna noédsakade
att anvinda importerade lacker i sin fabrikation.

Den svenska ovanliiderindustrien hade att utstad en mycket hard konkur-
rens sirskilt fran utlandet, dar sedan gammalt funnes stora specialfabri-
ker {or tillverkning av ovanlider med tillgang till limpliga l6sningsmedel
och lacker. De svenska foretagarna, som for att kunna framstilla en full-
god produkt vore hiinvisade till import av nimnda varor, vore dirigenom
— speciellt under nuvarande valutaforhallanden — handikapade i kon-
kurrensen. En hojning av tullsatserna & ifragavarande varor med dir-
med foljande ytterligare prisstegring skulle darfér hogst ogynnsamt in-
verka pa den svenska ovanliderindustriens konkurrensférmaga. Impor-
ten av ovanldder, som for nirvarande uppginge till omkring 20 proeent av
den inhemska produktionen, visade tendens att stiga trots de svenska gar-
veriernas anstrdngningar att hivda sig i konkurrensen. Denna betydande
import mdjliggjordes genom att ovanlidderindustrien icke atnjote ett till-
riackligt starkt tullskydd.

I detta sammanhang har foreningen papekat, att de hiar i landet fram-
stdllda skinnsorter, vid vilkas slutbehandling cellulosalacker anvindas,
for nidrvarande icke tulltaxerades sasom lackerade skinn (statistiskt nr
661 och 664) utan i stdllet hinfordes till firgade skinn (statistiskt nr 660
och 663).

Slutligen har féreningen anfort:

Den fordyring av produktionskostnaderna, som skulle bliva f6ljden av
den foreslagna tullhéjningen, torde icke kunna undgi att inverka pi sys-
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selsittningsgraden inom ovanldderindustrien. Den okning av arbetstill-
fillena inom lackindustrien, som ett genomfsrande av ett forhojt tull-
skydd avsige att dstadkomma, kunde med andra ord vintas medfdra en
motsvarande minskning av arbetstiligingen inom liderindustrien. Den
svenska liderindustrien hade sedan ett antal ar tillbaka haft att kimpa
med stora svarigheter av olika slag. Det vore diarfor av s& mycket storre
vikt for densamma, att den icke genom atgirder av nu ifradgavarande be-
skaffenhet forsattes i en stillning, som i hog grad skulle nedsitta dess
konkurrensformiga gentemot utlandet.

Over nu berdrda framstillning hava efter remiss yttranden avgivits den
8 mars 1935 av kommerskollegium, som dirvid éverlimnat yttrande fran
Sveriges kemiska industrikontor, samt den 15 i samma manad av general-
tullstyrelsen.

Sweriges kemiska industrikontor har framhallit. att de av Svenska gar-
veriidkareforeningen patalade svarigheterna for den inhemska laderin-
dustrien torde kunna undgas genom att alla skinn, overdragna med lack,
dven cellulosalack, skulle hiinforas till lackerade skinn (statistiska nr 661
och 664), vilket dven ur rent teknisk synpunkt vore riktigt.

Kommerskollegium, som funnit de av garveriidkareforeningen anforda
synpunkterna beaktansvirda, har ansett, att de patalade oligenheterna for
ovanliderindustrien skulle kunna motverkas genom 6kat tullskydd jamvil
4 skinn, som behandlats med cellulosalacker. Sidant dkat tullskydd syn-
tes kollegium limpligen kunna genomforas pa si sitt, att skinn, som
overdragits med cellulosalacker, tullbehandlades som lackerade skinn, var-
igenom desamma, utover den for skinn av ifragavarande slag utgaende
tullen av 65 kronor for skinn i stycken, vigande minst 1 kilogram, respek-
tive 90 kronor for 100 kilogram for skinn i stycken av mindre vikt, kom-
me att paforas en tilliggstull av 85 respektive 110 kronor f6r 100 kilogram.
Kollegium har hemstiillt, att, didrest det ifragasatta skade tullskyddet f6r
lacklosningsmedel respektive cellulosalacker genomférdes, jaimvil dndring
pa sitt ovan angivits matte vidtagas i tulltaxan.

Generaltullstyrelsen har i sitt yttrande inledningsvis erinrat, hurusom
det av helt naturliga skil icke kunde undvikas, att en tullindring betrif-
tande visst varuslag, som — i och for sig eller i bearbetat skick eller sé-
som i vissa fabrikat ingaende bestandsdel — funne anviindning inom olika
tillverkningsgrenar, komme att aterverka pa dessas tullskydd. Denna
omstindighet torde emellertid icke bora utgora hinder for genomforandet
av en reglering av tullbestimmelserna, dir en sadan befunnes av forhal-
landena pakallad. I den mén en tullhgjning for visst halvfabrikat gjorde
tullskyddet {6r den fardiga varan otillfredsstillande, syntes konsekvensen
fordra, att iven betraffande tullskyddet 4 den senare en justering av tull-
skyddet vidtoges.

Styrelsen har didrefter med ledning av de av garveriidkareforeningen
limnade uppgifterna rérande férbrukningen av 16sningsmedel respektive
cellulosalacker beriknat, att en hojning av tullen & dessa produkter med
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45 kronor for 100 kilogram skulle medféra en 6kning av materialkostna-
derna for den svenska garveriindustrien med omkring 50,000 kronor £6r ar.
Vidare har styrelsen anfort:

Det hade icke varit mojligt erhédlla sadana nirmare uppgifter angaende
tillverkningen av de lidersorter, vid vilkas framstidllning l6sningsmedel
och lacker komme till anvindning, som skulle erfordras for att med si-
kerhet bedoma, vilken betydelse tullférhéjningarna & nimnda materialier
kunde hava fér den svenska garveriindustrien. Tullh6jningen torde dock
nippeligen kunna motivera en si betydande 6kning av tullen & de fardig-
beredda skinnen — nimligen fran 65 till 150 kronor per 100 kilogram for
skinn i stycken, vigande minst 1 kilogram, och fran 90 till 200 kronor per
100 kilogram for skinn i stycken av mindre vikt — som skulle uppkomma
ddrigenom, att skinn med &verdrag av cellulosalack, sasom kommerskolle-
gium ifragasatt, i tullhiinseende jimstilldes med lackerade skinn. I detta
sammanhang borde tagas i betraktande, att foérstnimnda slag av skinn i
allméinhet torde utgéras av tjockare kvaliteter med jamforelsevis hog
vikt.

Med ledning av importsiffrorna for de senare aren har generaltullsty-
relsen konstaterat, att importen av skinn, hinforliga till de rubriker i tull-
taxan, som omfatta med cellulosalacker behandlade skinn, sjunkit avse-
virt under denna tid, varfér de nuvarande tullsatserna syntes hava inne-
burit ett tillfredsstdllande skydd for den inhemska tillverkningen. Direst
denna tillverkning icke skulle anses tiala vid den minskning av tullskyd-
det, som genomférandet av den féreslagna tullhojningen for losnings-
medlen och lackfirgerna skulle innebdra, syntes garveriindustriens in-
tressen i nu berérda avseende limpligen kunna tillgodoses enligt tva al-
ternativ, antingen genom viss hojning av tullen & med cellulosalack be-
handlade skinn eller ock dirigenom, att sidana losningsmedel och lac-
ker, som vore avsedda att anvindas inom liderindustrien, undantoges
fran tullforhéjning.

H&érom har generaltullstyrelsen framhallit:

Det forstnimnda alternativet forutsatte, att nimnda slag av skinn pa
ett ur tulltaxeringssynpunkt tillfredsstillande sitt kunde atskiljas fran
andra. Under den tid, som statt till buds, hade styrelsen icke kunnat er-
halla tillrackligt stod for bedomandet, huruvida detta lite sig gora. Ej
heller hade det varit for styrelsen mojligt att faststilla, i vilken grad
tullen 4 med cellulosalack behandlade skinn behévde hojas, for att den
foreslagna tullférhéjningen skulle kompenseras. Med hinsyn dartill an-
séige styrelsen sig bora fororda det senare av ovan angivna alternativ.

Vid den verkstillda utredningen hade emellertid framkommit, att dven
inom tillverkningen av konstliderpapp och vissa andra slag av papp
l6sningsmedel och cellulosalacker komme till anvindning i icke ovisent-
lig omfattning., I fraga om exportvaror torde konsekvenserna av den
foreslagna tullhéjningen visserligen kunna elimineras genom tillamp-
ning av bestimmelserna angiende tullrestitution, men det syntes kunna
ifragasittas, huruvida icke med h#nsyn till den utlindska konkurrensen
p4 var hemmamarknad jimvidl sddana losningsmedel och lacker, som
anvindas inom papp- och pappersindustrien, borde undantagas fran tull-
forh6jning. Savidl vad lider- som papp- och pappersindustrien betrif-
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fade forutsatte detta ett intygsforfarande av det slag, som tillimpades
i fraga om andra artiklar, vilka Atnjote tullindring, da de vore avsedda
for viss industriell férbrukning. ’

Generaltullstyrelsen har slutligen foreslagit, att, vid en eventuell hdj-
ning av tullen & under tulltaxenr 215 och 254:2 upptagna lésningsmedel
oeh cellulosalacker, till nimnda nummer métte fogas en anmirkning med
bestimmelse dirom, att tullen, under forutsittning att respektive varu-
slag vore avsedda uteslutande for anvindning inom lédder- eller papp-
och pappersindustrierna, skulle utgd med nuvarande belopp.

Storleken av inforseln och den inhemska tillverkningen av losningsme-
del for lacker framgar av foljande uppgifter:

ir l Inforsel Inhemsk tillverkning! !
[ ton | 1,000 kr. ton | 1,000 kr. |
| |
1931 ... ... ’ 256 ! 344 45 . 67
1932 ..o o= 439 89 134 l
1933 ......... .. 294 | 406 195 307
| 1984 oo 313 | 403

Cellulosalacker. Tulltaxenr 254:2 inrymmer andra lacker och lackfér-
ger #n sprithaltiga (tulltaxenr 253) och asfaltlacker (tulltaxenr 254:1)
med en gemensam tull av 30 kronor for 100 kilogram. Under denna
rubrik falla silunda cellulosalacker (statistiskt nr 583) utan tillsats av
sprit. Sprithaltiga cellulosalacker falla diremot under tulltaxenr 253
med en tull av 40 kronor for 100 kilogram.

I de foreliggande motionerna foreslas sadan indring av ifrdgavarande
tulltaxenummer, att cellulosalacker, dven sprithaltiga, skulle upptagas
siarskilt f6r sig med en till 75 kronor for 100 kilogram forhojd tull. Till
stéd hirfor hava motiondrerna framhallit, att den av dem foreslagna
hojningen av tullen & lacklésningsmedel innebure en dkad tullbelast-
ning fér den inhemska tillverkningen av cellulosalacker, varfor denna
borde komma i &atnjutande av motsvarande hégre tullskydd, &dvensom
att, pa sitt jimvil framhalles i nedan omférmilda, till Kungl. Maj:t
ingivna framstdllning, tillverkningen av cellulosalacker f6r nirvarande
syntes i skyddshédnseende vara simre stidlld dn tillverkningen av oljelac-
ker. Betraffande motiveringen i 6vrigt fir utskottet hinvisa till mo-
tionen nr 162 i forsta kammaren.

I en den 22 mars 1933 dagtecknad skrift hava Doreh, Biicksin & C:os
Aktiebolag, Aktiebolaget Wilh. Becker och Klint, Bernhardt & Co gjort
framstillning om héjning av nuvarande tullsats for icke sprithaltiga cel-

! Av estrar, avsedda till 13sningsmedel.
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lulosalacker med minst 20 6re per kilogram. Stkandena hava i sin fram-
stdllning sammanstiillt vissa kalkyler, utvisande den radande ojimnheten
i det effektiva tullskyddet & firdiga cellulosalacker och oljelacker, hin-
forliga till statistiskt nr 584, samt i anslutning dirtill anfért bland annat
foljande:

Av de limnade uppgifterna framginge, att nettotullskyddet for olje-
lacker utgjorde 27 kronor for 100 kilogram, vilket kunde betraktas siasom
tillfredsstdllande skydd, under det att nettotullskyddet for cellulosalac-
ker endast uppginge till 6 kronor 30 ére for 100 kilogram. Denna ojimn-
het i tullskyddet mellan dessa bada slag av lacker framstode s& mycket
mer oegentlig vid det forhallandet, att tillverkningsviirdet av en oljelack
endast vore tredjedelen av samma virde for cellulosalack. Cellulosalack-
tillverkningen har i landet hade numera blivit en stor produktionsgren,
vilken sysselsatte ett stort antal arbetare och dess produkter vore fullt
jamforliga med de utlindska. Det vore dirfor beridttigat, att den in-
hemska industrien pa detta omréde icke bleve simre stilld dn tillverknin-
gen av oljelacker.

Kommerskollegium har den 28 december 1933, efter remiss, avgivit ytt-
rande over framstdllningen samt ddrvid aberopat det fran Sveriges ke-
miska industrikontor inforskaffade, under nistféregaende punkt omfor-
milda yttrande, diri jimvil fragan om forhdjning av tullen & cellulosa-
lacker berorts.

I detta yttrande har Sveriges kemiska industrikontor i nu forevarande
avseende framhallit bland annat foljande:

Tullen & losningsmedel for lacker stode i nirmaste samband med tullen
a fdrdigfabrikatet cellulosalacker. Det vore inkonsekvent att cellulosa-
lacker och oljelacker skulle draga samma tull, enir cellulosalackerna vore
betydligt virdefullare #n oljelackerna, vars virde i allminhet endast tor-
de utgora en tredjedel av de forras. Cellulosalackerna tillverkades i
starkt okad omfattning och i utmirkta kvaliteter inom landet och funne
stindigt nya anvindningsomréden. Den inhemska produktionen forde
emellertid en svar kamp med vissa utlindska fabrikat, vilka kastades ut i
marknaden till underpris. Industrikontoret ansige det dirfor nodvin-
digt, att tullen & cellulosalacker hojdes i samma grad som tullen & 16s-
ningsmedlen.

For egen del har kommerskollegium till en borjan erinrat om att 1928
ars tullkommitté funnit tillverkningen av cellulosalacker i skyddshinseende
vara mindre fordelaktigt stilld &dn tillverkningen av sprithaltiga lacker
och oljelacker. Efter att i yttrandet hava papekat sambandet mellan tul-
len 4 l6sningsmedlen for lacker och tullen & fdardiga lacker har kollegium
framhallit foljande:

De av sokandena framlagda kalkylerna over det effektiva tullskyddet &
fiardiga cellulosalacker och & oljelacker hade icke givit anledning till er-
inran fran kollegii sida. I procent av virdet & cellulosalacker respektive
oljelacker utgjorde nettotullskyddet 1 forra fallet 2.1 och i senare fallet
13.5. Enligt kollegii uppfattning saknades anledning att i skyddstullhin-
seende stilla cellulosalackerna i simre stdllning #n oljelackerna. Fram-
stillningen av cellulosalack vore vida mera komplicerad #n framstillnin-
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gen av oljelack och innebure dirfér atskilligt hogre tillverkningskostnad
{oberiknat ravaror) for det forra slaget lacker #n for det senare, ett {or-
hallande, som syntes gora en jimkning uppat i tullskyddet for cellulosa-
lackerna innu mera berittigad.

Under &beropande av sitt under nistforegiende punkt omformilda till-
styrkande av tullforhojning 4 lacklosningsmedel har kollegium framlagt
vissa kalkyler betriffande tullen & losningsmedlen och dess inverkan &
iullskyddet for lacker, vilka berdkningar grundat sig & olika alternativ
i fraga om storleken av tullsatserna for l6sningsmedel respektive lacker.

Kollegium har slutligen férordat en tullsats av 75 kronor for 100 kilo-
gram sasom lamplig avvigning av tullskyddet f6r cellulosalacker vid lika
hég tull for 1osningsmedlen butylacetat med flera samt hemst#llt om vid-
tagande av atgird for ett utbrytande av cellulosalacker (statistiskt nr 583)
ur tulitaxenr 254:2 med egen tullsats.

Generaltullstyrelsen har i infordrat yttrande den 10 januari 1934 fram-
hallit:

Ej sprithaltiga cellulosalacker folle nu under nr 254:2 i tulltaxan och
droge en tull av 30 kronor for 100 kilogram. Vid en hojning av tullen &
dylika lacker enligt kommerskollegii forslag torde sagda tulltaxenummer
béra uppdelas i tva undernummer, betecknade 254: 2 och 254: 3 samt om-
fattande, det forra cellulosalacker och det senare andra lacker &n de i
foregaende nummer sirskilt nimnda slagen.

Cellulosalacker, innehallande sprit, hade dittills hinforts till tulltaxe-
ar 253 och salunda belagts med hogre tull dn vriga cellulosalacker,
nédmligen 40 kronor for 100 kilogram. Denna tullsats kunde uppenbarli-
gen icke bibehallas ofordndrad for dessa lacker, under det att tullen hoj-
des till 75 kronor vid nr 254: 2, enir den hogre tullen d& i vissa fall skulle
kunna undgés genom inblandning av sprit i varan. Enligt styrelsens
mening borde dirfér den forhdjda tullen vid nr 254:2 drabba jamvil
sprithaltiga cellulosalacker. For att uppnd detta erfordrades en mindre
Andring av ordalydelsen i nr 253.

I anslutning hirtill har generaltullstyrelsen framlagt forslag till for-
fattningsbestimmelser.

De inom finansdepartementet tillkallade sakkunniga, vars uppdrag ti-
digare berorts, hava haft jimvil nu forevarande sporsmal under over-
vigande. De sakkunniga hava funnit det angeldget, att tillverkningen
av cellulosalacker icke genom ett alltfor lagt tullskydd i forhallande till
tullbelastningen & ravarorna, bleve himmad i utvecklingen. Genom en
tullforhojning skulle vissa okade sysselsittningsmojligheter beredas dels
direkt och dels indirekt — genom tillverkning av emballage o. dyl. —
men dessutom skulle den svenska lackindustrien erhélla en starkare stiill-
ning. De sakkunniga hava for sin del forordat en f6rh6jning av tullen i
enlighet med dmbetsverkens forslag.

Den under niistféregiaende punkt omformiilda framstillningen fran
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Svenska garveriidkareféreningen har, sisom av den dir limnade redo-
gorelsen framgar, avseende iven & cellulosalacker, varfér har allenast
mé hénvisas till redogérelsen i fraga.

Roérande inforseln och den inhemska produktionen av cellulosalacker ma
nedanstiende uppgifter anforas:

Inhemsk tillverkning

ir Inforsel
ton | 1,000 kr. ton | 1,000 kr,
1931 ...l 263 ’ 676 ! 481 1,145
1932 ............ 192 634 | 631 1,614
1933 ............ 209 ’ 694 | 822 2,107
| 1934 oo 236 800

Framstillningar till utskottet. I till utskottet ingivna framstidllningar
hava representanter for olika niringsgrenar givit uttryck fér allvarliga
betinkligheter gent emot de foreslagna tullférhéjningarna for lacklos-
ningsmedel och dirav framstillda cellulosalacker. S& har fran Svenska
garveriidkareféreningen inkommit en skrift av enahanda innehall som
den ovan atergivna, till handelsdepartementet ingivna. Vidare hava
Aktiebolaget Nol-Tingstad, Alstermo Bruks Aktiebolag samt Aktiebola-
get Tidan i sirskilda skrivelser uttryckt farhagor for att de ifragasatta
tullférhéjningarna skulle inverka himmande p& avsiittningen sivil har
i landet som & exportmarknaden av dessa foretags tillverkningar av
konstladerpapp och annan med cellulosalack ytbehandlad papp och konst-
lader. Vidare hava dels Dorch, Bicksin & C:0s Aktiebolag och Oscar
Bicksins Aktiebolag, dels Fdrg- och Ferniss Fabriks Alktiebolaget, dels
ock Klint, Bernhardt & Co samt tre andra firmor inom firgbranschen i
sirskilda skrivelser samstimmigt uttalat betinkligheter mot genomféran-
det av den foreslagna tullhojningen & cellulosalacker, vilken komme att
drabba olika forbrukare, som redan nu kimpade med ekonomiska svérig-
heter. Slutligen har en representant for Skdnska Attikfabriken Aktiebo-
lags forsdljning av losningsmedel i en till utskottet ingiven promemoria
utvecklat sina synpunkter pad den inhemska tillverkningen och importen
av lacklosningsmedel och cellulosalacker.

Sasom framgér av de till utskottet inkomna framstillningarna skulle ott
Okat tullskydd for lacklosningsmedel nodvindiggéra en hojning av tull-
skyddet for cellulosalacker. En dylik atgird Ar #gnad att ingiva betink-
ligheter ej minst med hinsyn till behovet av inforsel av dylika lacker i
vissa kvaliteter for sirskilda #ndamal. Det #r vidare tydligt, att
vid genomforandet av en hojd tull & 16sningsmedel och lacker
svarigheter méta att pa ett rittvist sitt avviga den kompen-
sation for tullforh6jningen, som i form av tkat tullskydd borde beredas
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de industrier, vilka for sina tillverkningar anvinda dessa férbruknings-
artiklar. Generaltullstyrelsen har i sitt ovan atergivna utlatande (sid. 8—
9) anvisat mojligheten att fran tullforhoéjning undantaga de losningsme-
del och lacker, som anvindas av vissa storre forbrukare. Inom andra om-
raden saknas visserligen icke i gillande tulltaxa exempel pa sddan undan-
tagslagstiftning, men enligt utskottets uppfattning bor en dylik utvidg an-
litas endast om alldeles sirskilda skil foreligga. I forevarande fall skulle
vid genomforandet av generaltullstyrelsens forslag vissa industrier med
avseende & priset pa en viktig forbrukningsartikel komma i mycket olika
stiallning.

Av de ovan anforda siffrorna framgir, att den inhemska tillverknin-
gen pa forevarande omréde under senare ar okat eller fran ar 1931 till ar
1933 vad angar lacklosningsmedel fran 45 till 195 ton och ifrdga om cellu-
losalacker fran 481 till 822 ton. Tillverkningen och dirmed sysselsdtt-
ningsmdjligheterna ha salunda visat stigande tendens &dven under nu radan-
de tullférhallanden. I detta sammanhang bor jimvil uppmérksammas,
att under nimnda ar inforseln av lacklosningsmedel icke foretett nagon
mera betydande stegring och inférseln av cellulosalacker minskats.

Med hinsyn till vad silunda anforts och da genomfdrandet av de fore-
slagna tullférhéjningarna icke torde kunna undgé att f&4 menliga &ter-
verkningar for viktiga grenar av inhemsk industri, har utskottet icke an-
sett skil foreligga att under forhandenvarande forhéllanden tillstyrka at-
girder i motionernas syfte. Utskottet hemstiller dérfor,

att de likalydande motionerna 1:162 av herr Woh-
lin m. fl. samt II:316 av herrar Bjorck i Kristian-
stad och Bjorklund, om ho6jning av tullsatserna a
vissa for lacker avsedda losningsmedel m. m., icke
matte foranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 7 maj 1935.
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.

Ndrvarande: herrar Nilsson i Kristianstad, Bjornsson, Jonsson, Larson i Lerdala, friherre
Lagertelt, [.ovgren i Boden, Bjdrklund, Olsson i Ramsta, Hjalmarsson, Sjédahl,
Lotvander, Berg i Karlskrona, Werner i Hultsfred, Johansson i Krogstorp,
Heiding, Hagberg i Malmd, Hallgren, Nilsson i Karlstad och Persson i Undersvik.



