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Nr 37.

Ankom till riksdagens kansli den 3 maj 1935 kl. 12 m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till forordning om dndring i vissa
delar av taxeringsforordningen dvensom i dmnet wvickta
motioner.

I en den 22 februari 1935 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 148, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositio-
nen bilagt utdrag av statsrédsprotokollet 6ver finansidrenden for samma
dag, foreslagit riksdagen att antaga ett nedan infort, sisom Kungl. Maj:ts
Jorslag betecknat forslag till forordning om &ndring i vissa delar av
taxeringsférordningen den 28 september 1928 (nr 379).

Till utskottets behandling hava jimvil overlimnats

dels foljande i anledning av propositionen vickta motioner, nimligen:

de likalydande motionerna nr 324 i forsta kammaren av herr Reuter-
skiold m. fl. och nr 572 i andra kammaren av herr Lundell m. fl,, i vilka
hemstillts, att riksdagen matte, med forklaring att Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition icke kunnat av riksdagen bifallas, anhalla att Kungl.
Maj:t ticktes lata verkstilla fornyad utredning av de i propositionen
berorda friagorna och didrvid beakta vad i motionerna anforts; samt

motionen nr 325 i forsta kammaren av herr Fredrik Strom, diri hem-
stillts, att riksdagen matte i foreliggande forslag till dindring av taxe-
ringsforordningen vidtaga de dndringar, som i motionen foreslagits, eller,
om detta icke later sig gora, med avslag & propositionen hos Kungl.
Maj:t anhalla om nytt forslag i dmnet med beaktande av vad i motio-
nen anforts;

dels ock de under motionstiden vid riksdagens bérjan vickta likaly-
dande motionerna nr 155 i forsta kammaren av herr Fredrik Strom m. fl.
och nr 420 i andra kammaren av herr Wallén m. fl, 1 vilka hemstillts,
att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hemstidlla, att Kungl. Maj:t tick-
tes vilja lata verkstilla utredning och for riksdagen framligga forslag
till en dndrad organisation av taxeringsvisendet i de hinseenden i mo-
tionerna angivits.

Betriffande de skidl, som anforts till stéd for motiondrernas yrkan-
den, faAr utskottet hinvisa till motionerna.
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I skrivelse den 1 juni 1928, nr 344, anhéll riksdagen, att Kungl. Maj:t
ticktes, med beaktande av vad sirskilda utskottet i sitt utlatande nr 1
diarom anfort, foranstalta om utredning rérande fragan, huruvida och i
vilken form effektiv kontroll dird, att rdnteinkomster och formogenhet
bestéende av utlanat kapital bleve behorigen beskattade, kunde aviga
bringas, samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen
kunde foranleda.

Sedermera anholl riksdagen i skrivelse den 24 april 1929, nr 119, under
aberopande av bevillningsutskottets av riksdagen godkinda betédnkande
nr 17, att Kungl. Maj:t ville — i sammanhang med férutnimnda av 1928
ars riksdag begirda utredning — foranstalta om utredning dels rorande
fragan, huru férbiattrad kontroll kunde dstadkommas &ver att &ven annan
skattepliktig inkomst och férmégenhet dn rénteinkomst och utldnat ka-
pital bleve beskattade, dels ock betriffande fragan om skarpt pafoljd for
avgivande mot bittre vetande av felaktig sjidlvdeklaration eller dirmed
jamforlig uppgift samt for riksdagen framlidgga de forslag, som kunde
av utredningen foranledas.

I anledning av dessa riksdagsskrivelser bemyndigade Kungl. Maj:t den
14 juni 1929 chefen for finansdepartementet att tillkalla hogst tva sak-
kunniga med uppdrag att verkstilla utredning och avgiva forslag rorande
fragan, huru forbittrad kontroll kunde astadkommas over att skatte-
pliktig inkomst och férmogenhet bleve behdrigen beskattade, dvensom
betriffande fragan om skirpt paféljd for avgivande av felaktig sjalv-
deklaration eller dirmed jamforlig uppgift.

Jamlikt berorda bemyndigande tillkallade chefen for finansdeparte-
mentet den 18 juni 1929 sdsom sakkunniga inom finansdepartementet asses-
sorn hos dverstathallarimbetet for uppbordsirenden J. G. Leijonmarck och
professorn vid handelshégskolan i Stockholm O. Sillén.

De sakkunniga ha den 12 augusti 1933 avlimnat betdnkande med for-
slag till dndrade bestimmelser angéende forbattrad deklarationskontroll
och till forstirkt taxeringsorganisation m. m. Betinkandet, som tryckts
{ serien »statens offentliga utredningar» (1933:27), innefattar jaimval for-
slag till forordning om #ndring i vissa delar av taxeringsiorordningen.

Over betinkandet ha yttranden avgivits av kammarritten, statskonto-
ret, riksrikenskapsverket, overstithallarambetet (med Overlimnande
jamvil av yttrande fran Stockholms stadsfullméktige), linsstyrelserna i
samtliga ldn, ordféranden och allméinna ombudet i mellankommunala
provningsnamnden, kommerskollegium (med &verlimnande jamvil av
ett gemensamt yttrande av Sveriges industriférbund, svenska bankfor-
eningen och Stockholms handelskammare samt sérskilda yttranden av 6v-
riga handelskammare i riket), bank- och fondinspektionen (med 6verlam-
nande jamvil av sirskilt yttrande av svenska bankfdreningens styrelse),
sparbanksinspektionen (med éverlimnande jaimvil av yttrande fran sven-
ska sparbanksforeningens styrelse), fullmiktige i riksgéldskontoret, sven-
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ska stadsforbundets styrelse, svenska landskommunernas férbunds styrel-
se, svenska landstingsforbundets styrelse, svenska arbetsgivarforeningen
samt landsorganisationen i Sverige.

Med beaktande jamvil av vad i de avgivna yttrandena framkommit har
de sakkunnigas forslag didrefter undergétt en 6verarbetning inom finans-
departementet, vilken utmynnat i det genom propositionen framlagda for-
slaget till forordning om dndring i vissa delar av taxeringsforordningen
den 28 september 1928 (nr 379).

I propositionen har under sidrskilda punkter limnats redogorelse for de
sakkunnigas forslag, de avgivna yttrandena och departementsforslagets
inneb6rd. I den méan redogorelse hirfor ej limnas i det foljande, far ut-
skottet hianvisa till ovannimnda statsradsprotokoll.

Behovet av forbittrad skattekontroll.

1 fraga om behovet av forbittrad skattekontroll hava savil de sakkun-
niga som Aven de dmbetsverk och enskilda institutioner, vilka yttrat sig
over de sakkunnigas forslag, framhallit, att den nuvarande kontrollen
vore behidftad med brister, samt att behov av atgirder till férbittring av
denna kontroll forelage.

Foredragande departementschefen har i sitt yttrande till statsradspro-
tokollet i nu forevarande hinseende anfort foljande:

»Att var nuvarande deklarationskontroll ir behdftad med sidana
brister, att felaktiga deklarationer i avsevidrd utstrickning kunna pas-
sera oanmirkta, synes vara en allmin erfarenhet och behover knappast
ytterligare bestyrkas. Bristfallig kontroll leder lidtt till ¢kad slapphet i
deklarationsmoralen. P& s& sitt okas ocksid anledningarna till missnoje
hos dem, som — vare sig pa grund av en biattre medborgaranda eller i £61jd
av en effektivare kontroll & dem sjdlva — riktigt uppgiva sina inkomster
eller sin férmogenhet och som sadlunda f& bidra en del av den skatteborda,
som ritteligen bort advila andra. Ur ménga synpunkter dr dirfor fragan
om en forbittrad deklarationskontroll fo6rtjant av allvarlig uppmirksam-
het.

Sjdlvfallet maste vart beskattningssystem i mycket stor utstrickning
bygga pé& deklarationernas riktighet. Men hirav foljer icke, att kon-
trollen boér begriansas till fall, d4 anledning till misstanke foreligger.
Tvartom synes det for uppriatthallande och stirkande av systemets
effektivitet nodvindigt, att kontrollen i ej ringa utstrickning inriktas
P en stickprovsgranskning, s& att varje deklarant om mojligt alltid 16per
risken att en viss uppgift kan komma att bliva féremal for nirmare
granskning. Det kan icke undgas, att dirigenom #ven laglydiga skatt-
skyldiga &samkas besvidr utan att alltid direkta resultat kunna pavisas
och att savidl affirsforetags som enskilda medborgares medverkan maéste
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anlitas dven for kontroll av annans taxering. Naturligtvis bor man dirvid
jicke bortse ifran, att kontrollatgirder kunna kinnas sa besvidrande for
de enskilda eller sa ingripande i privata forhallanden, att dven lojala
medborgare hellre #in att underkasta sig desamma vilja finna sig i att
bira hogre skattebordor, men med denna reservation synas atgirder fran
det allminnas sida i syfte att erna en likformig och rittvis taxering
bora hilsas med tillfredsstillelse av alla dem, som icke vilja pA andras
bekostnad undandraga sig sin skattskyldighet. En annan sak A&r,
att kostnaderna for denna kontroll liksom andra statsutgifter bora
noga begrinsas till vad som #ir nodigt och nyttigt samt att man saledes
endast med forsiktighet och med stéd i vunna erfarenheter bor foretaga
utbyggnader i bestdende organisation.

Jag vill dven framhalla, att i samma mén som en verklig kontroll mdj-
liggores behova taxeringsmyndigheterna ocksi i mindre utstrickning till-
gripa forfarandet att taxera de skattskyldiga efter fri uppskattning, ett
forfarande som helt naturligt alltid dr dgnat att vicka irritation och som
innebir avsevirda risker for misstag.»

De sirskilda forslag, som blivit framstillda 1 syfte att ernd en béttre
deklarationskontroll, ga ut pa dels atgirder for forstirkning av den nu-
varande taxeringsorganisationen, dels utvidgning av nuvarande upp-
giftsplikt till ledning for savil egen som annans taxering och dels skirp-
ning av ansvarsbestimmelserna vid oriktig deklaration.

Taxeringsorganisationen.

Riérande taxeringsorganisationen jamlikt nu gillande taxeringsforord-
ning m&, med bortseende fran vad som giller rérande allmén fastighets-
taxering och virkestaxering, erinras om fo6ljande.

Taxering i forsta instans handhaves av taxeringsndmnder, oftast en for
varje kommun. Liinsstyrelsen férordnar ordforande i nidmnden samt en
person att i egenskap av kronoombud vara ledamot i nimnden. Ovriga
ledaméter utses av de kommunala representationerna. Ordféranden har
bland annat att ordna och granska for taxeringen avlimnade deklaratio-
ner, uppgifter och andra handlingar, vidtaga atgirder fo6r felande de-
klarationers och andra uppgifters inforskaffande samt i 6vrigt soka in-
hdmta upplysningar till ledning f6r en noggrann och tillférlitlig taxe-
ring. Kronoombudet har att, oavsett den ordféranden tillkommande
granskningsskyldigheten, granska alla inkomna sjilvdeklarationer, andra
uppgifter och wupplysningar, att dirvid tillse att kronans intresse vid
taxeringen till statsskatt varder behorigen iakttaget samt att bitrida ord-
foranden under taxeringsarbetet och verkstilla den lingdforing, som fore-
kommer under sammantridena.

Liénsprévningsnémnderna och Stockholms stads provningsnéimnd beslu-
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ta over anforda besviar samt granska och prova taxeringarnma i ovrigt.
Deras ledamoter utses av linsstyrelserna. Arbetet i provningsnimnderna
skall forberedas av landskamreraren, som har att noggrant undersoka
alla taxeringar och hos némnden framstilla de yrkanden, som dirav
foranledas. For ern&ende av enhetlig behandling av taxeringsfall, som
angi mer in ett provningsdistrikt, har inréttats den s. k. mellankommn-
nala provningsnimnden. Dennas ordférande och ledamoter utses av
Kungl. Maj:t, som ocksa forordnar ett allmint ombud med de aliggan-
den som hos annan prévningsnimnd ankomma & landskamreraren.

Besvir over provningsnimnds beslut mé anféras hos kammarritten
och besvir 6ver kammarrattens beslut hos Kungl. Maj:t i regeringsriitten.

Beskattningsnimnd och ordférande i taxeringsnimnd dvensom lands-
kamrerare ma vid behov &tnjuta bitride av sakkunnig, som bekostas av
statsmedel. Varje linsstyrelse dr skyldig triaffa avtal med erforderligt
antal i bokforing sakkunniga personer att, di de dértill kallas, limna
sadant bitride. Uppstar friga om granskning av skattskyldigs bokfd-
ring, ankommer det & landskamreraren att besluta dédrom.

Till férfogande for beskattningsnimnderna i forsta instans mé de kom-
munala myndigheterna stilla en eller flera av kommunens tjinstemén,
som dirtill godkinnas av lansstyrelsen. Sadan tjinsteman har att efter ord-
torandens anvisningar granska deklarationer och uppgifter samt i 6vrigt
bitrida i taxeringsarbetet. Av statsmedel utgar bidrag till kostnader,
som kommun atagit sig for sirskilda anstalter fér taxeringsarbetet ge-
nom tillhandahallande av sadana tjinstemin eller annorledes, direst
Kungl, Maj:t finner dessa anstalter fga siirskilt virde for det allménna.

Vid fullgérande av vad som aligger landskamrerare mi denne atnjuta
nédigt bitrade av, férutom till hans forfogande stdende tjinstemén, jim-
vil andra personer, som av honom tillkallas. Med Kungl. Maj:ts medgi-
vande m& linsstyrelsen #ven forordna person med ldnsbokhédllares kom-
petens att betridffande vissa taxeringsirenden eller vissa grupper av sé-
dana i#renden fullgdra landskamrerares aligganden (bitridande lands-
kamrerare).

Varje linsstyrelse har att vaka over att taxeringsarbetet ordnas och
bedrives indamalsenligt.

De sakkunniga hade i sitt forslag rorande taxeringsorganisationen fore-
slagit vissa pabyggnader av redan bestdende organ i och for forstirk-
ning av de yrkesmissiga arbetskrafterna. Nagon lindring i de beslutande
myndigheternas stillning oech befogenheter foreslogs didremot icke. De
nya befattningshavare, som enligt forslaget skulle tillkomma, hade till-
delats allenast vissa utredningsuppdrag for beskattningsnimndernas och
i fall av behov iiven for beskattningsdomstolarnas rikning. Ifrdgava-
rande utredningsarbete skulle paga under hela kalenderaret. De nva
taxeringstjinsteminnen, som skulle benémnas taxeringsinspektorer, skulle
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underordnas och tillhéra en central myndighet, taxeringsinspektionen,
vilken skulle utgéra en pabyggnad av kansliet hos mellankommunala
provningsnimnden. Allminna ombudet hos denna nimnd skulle tillika
fungera som skattedirektor och chef for taxeringsinspektionen. Inom den
centrala taxeringsinspektionen skulle finnas en bokgranskningsavdelning
och en inspektionsavdelning. I varje linsstyrelse skulle under landskam-
rerarens ledning upprittas en taxeringsavdelning, i vilken skulle inga
en eller flera taxeringsinspektorer.

Departementschefen har till stod for det med propositionen framlagda
forslaget till forstirkning av den nuvarande taxeringsorganisationen
(14 § 2 mom.) anfort foljande:

»Infor ett forslag som det nu foreliggande om forstirkning av taxe-
ringsorganisationen synes det angeliget beakta, att denna organisation
s& sent som 1928 provats av statsmakterna och da jaimvil i atskilliga av-
seenden forstirkts samt att, sAsom ock da uttalades, nya anordningar
av detta slag forst smaningom kunna forvintas erhalla asyftad effekti-
vitet. Erfarenheterna fran olika h&ll synas ocksd giva vid handen, att
gillande taxeringsférordning Oppnar ganska goda mojligheter till en or-
ganisation, varpa en jimforelsevis tillfredsstillande taxeringskontroll
kan byggas, men att dessa mdojligheter forst efter hand — och pad ménga
hall d4nnu mycket ofullstindigt — utnyttjats. Uttalandena fran linssty-
relsen i Malméhus ldn, stédda jimvidl av Skanes handelskammare, sy-
nas hirvidlag fortjina allt beaktande. Vad angar Stockholms stad fore-
ligga visserligen 1 viss man sirskilda férhallanden, men det bor dock
dven framhallas, att gillande bestimmelser mojliggjort att dir sedan
flera 4r med goda resultat bedrivits ett omfattande kontrollarbete, for
ovrigt i mycket efter de linjer, som nu av de sakkunniga utvecklats och
forordats. Sidkerligen ha dven pad manga andra hall de msjligheter till
effektivt taxeringsarbete, som 1928 a4rs taxeringsforordning avsett att be-
reda, blivit begagnade och lett till resultat. Darvidlag bor sirskilt upp-
mirksammas, att en systematisk bokféringsgranskning blivit allt vanli-
gare och att, sedan de sakkunnigas betinkande under 1933 framlagts, allt
flera stédder slagit in pa viigen att for fortlopande deklarationskontroll an-
stilla sirskilda sddana taxeringsassistenter, fér vilka statsbidrag enligt
taxeringsférordningen kan erhallas. For nirvarande torde finnas ett
10-tal sddana i verksambhet.

Ur dessa synpunkter dr det forklarligt, att starka betinkligheter fram-
forts mot att nu, 1at vara for successivt genomférande, besluta en s&
omfattande organisatorisk reform som den av de sakkunniga skisserade.
Aven i fraga om den stillning och de uppgifter, som skulle tillkomma de
nya tjansteminnen, synes forslaget giva rum for vissa befogade anméirk-
ningar.

A andra sidan vill jag med vad nu anforts ingalunda ha sagt, att icke
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organisatoriska #indringar i av de sakkunniga angiven riktning kunna
vara behovliga och limpliga. Vad forst angar den lokala organisationen
ute i linen torde det allmint ha framstitt sdsom en oligenhet, att man
saknat mojlighet att aret om hos ldnsstyrelserna bedriva ifrdgavarande ar-
bete. I stiderna har sisom nimnts med statshjalp kunnat anstillas sak-
kunnig arbetskraft, och linsstyrelserna ha, sisom framgar av den tidigare
redogorelsen, enligt taxeringsférordningen skyldighet att triffa avtal med
i bokforing sakkunniga personer, vilka skola atfora granskningsarbeten
sven for taxeringsnimnderna. Men i 6vrigt sker den av landskamrera-
ren ledda taxeringsgranskningen visentligen under tiden for provnings-
nimndsarbetet, d. v. s. omkring 1 juli—1 oktober, med tillhjalp av de av
landskontorens vanliga arbetskrafter, som for detta dndamél kunna 16sg0-
ras f6r denna tid, jimte berorda bokforingssakkunniga. Betriffande dessa
sistnimnda bor anmiirkas, att det pa manga hall visat sig svart att finna
for detta arbete limpliga och villiga personer. De som inneha tillrdcklig
grad av bokforingskunskap &ro ndmligen ofta mer eller mindre fast enga-
gerade i privata foretag, vilket kan gora dem mindre limpade att samti-
digt pa ett effektivt sitt bitrada i skattemyndigheternas granskningsar-
bete, och hirtill kommer att kravet pa nojaktiga kunskaper i skattefor-
fattningarna och fallenhet fér granskningsarbetets teknik icke alltid &r
1latt att jaimvil tillgodose.

Man torde ha grundad anledning antaga, att om ldnsstyrelserna hade
mojlighet att pa ett stadigvarande sitt anstilla personer foér forevarande
sandamal, man atminstone sméningom skulle erhélla bittre tillgang till
folk med specialutbildning och erfarenhet for alla de olika slag av upp-
gifter, som hir kunna komma i fréga. Erholle linsstyrelserna tillgang
till sadana arbetskrafter, som aret om kunde odelat #gna sig &t arbete
i och for deklarationskontroll, synes hirmed mycket kunna vinnas. FKr-
farenheten fran de stider, dir ett motsvarande system provats, liksom 1éns-
styrelsernas egna vittnesbord, talar for, att arbetsuppgifter icke skulle
saknas for ett rimligt antal sidana tjinstemiin samt att dessas arbete
skulle vara #dgnat att bidraga till en réttvis och likformig taxering och
vil motsvara de dird nedlagda kostnaderna.

Enligt min mening béora bestimmelser, som mojliggora den nu antydda
anordningen, fogas till stadgandena i 14 § 2 mom. taxeringsforordningen
rorande bokforingssakkunniga, Bestimmelserna synas bora innehalla,
att det skall ankomma & Kungl. Maj:ts avgorande, i vad mén ldnsstyrelser-
na skola f& anstilla sakkunniga av detta slag. Att avgorandet skulle an-
komma & Kungl. Maj:t pakallas redan av statsfinansiella hinsyn men
aven dirav, att Kungl. Maj:t bor dga mojlighet att for varje fall bestdm-
ma de nirmare villkoren och bereda sig erforderligt inflytande i fraga om
anordningens tillimpning.

Jag forutsitter vidare, att enligt bestimmelse i sjilva forordningen
befattningshavare av detta slag skall anstillas med uteslutande uppgift
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att aret om bitrdda med arbete av detta slag. Det synes mig néamligen
nodviandigt tillse, att denna sirskilda anordning, bekostad av taxerings-
anslaget, verkligen helt kommer taxeringsarbetet till godo och icke en-
dast kommer att innebiira en forstirkning av landskontorens arbetskraf-
ter i allménhet. Arbetets art synes mig dock icke bora i forordningen
bindas genom nirmare foreskrifter dn att fraga skall vara om utred-
ningsarbete under landskamrerarens ledning for taxeringarna. Sésom
framgar av de sakkunnigas betinkande och i viss man dven av min
foljande redogoérelse dro nimligen kontrollméjligheterna oech metoderna
pa detta omrade si mangskiftande, att det torde vara avgjort limpligast
att icke nu s6ka mera detaljerat angiva, vari arbetet skall bestd. Jag
skall heller icke fér egen del nu géra nfigra nirmare uttalanden rérande
lampligheten av de olika metoder, som blivit av de sakkunniga eller i
yttrandena beskrivna, utan forutsiatter att det som hittills kan §verlatas
at taxeringsmyndigheterna, nirmast landskamrerarna, att vilja de for-
faringssitt, som i varje lin kunna befinnas limpligast. Detta utesluter
dock icke, att det sedan nirmare erfarenhet vunnits mgjligen kan befin-
nas onskvart att vid meddelande av tillstand av forevarande slag dven
giva vissa foreskrifter rérande arbetsuppgifterna.

Jag vill i detta sammanhang sirskilt framhalla, att betydelsefulla arbets-
uppgifter for tjinstemiin av detta slag otvivelaktigt finnas icke blott under
tiden for taxeringsnimndernas och prévningsnimndernas arbete utan jam-
vél under den Gvriga delen av aret. Alltjimt utan att vilja sirskilt rekom-
mendera vissa metoder kan jag sdsom exempel pa arbete, som d& kan
utféras, ndmna: bearbetning av och jimforelse mellan tidigare deklara-
tioner sasom forberedelse till nistféljande taxering, fullféljande av ti-
digare péborjade bokforingsgranskningar eller pabérjande av nya sa-
dana, granskning av inregistrerade bouppteckningar for utrénande om
déri upptagna tillgdngar blivit vederbérligen deklarerade, bearbetning
av sadana uppgifter & insiittare eller & obligationsrintor, som i det fol-
jande omformilas, #vensom granskning av det material, som star till
buds foér kontroll av att realisationsvinster deklarerats. I den man
vid siddant arbete oegentligheter framkomma kan dirav foranledas an-
tingen besvir Over skedda taxeringar eller eftertaxeringar i samband
med n#stfoljande taxering.

De néirmare anstillningsvillkoren for personal av férevarande slag tor-
de bora bestimmas av Kungl. Maj:t i samband med tillstinds medde-
lande. Enligt min mening béra icke heller hirom allminna féreskrifter
nu meddelas, s& linge nirmare erfarenhet saknas sivil rorande till-
géngen pa aspiranter fér dessa befattningar som rérande de ansprédk som
limpligen béra stillas. Beprovad sakkunskap i bokféring maste givet-
vis alltid vara en forutsittning men i 6vrigt Torestiller jag mig, att
mera hiansyn bor tagas till vederborandes adagalagda fallenhet for upp-
gifter av detta slag #n till avlagda examina eller annan utbildning; juri-
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disk kompetens eller handelshogskoleutbildning synes dock ofta vara en
tordel. Nagra sirskilda anstalter for utbildning till dessa befattningar
torde icke #innu limpligen kunna vidtagas. Utbildningsméjligheter sta
utan tvivel till buds redan med nuvarande organisation.

Di den pirmare utformningen av denna anordning, sisom jag ofta
framhallit, b6r fa bero pa de erfarenheter som under de forsta arens for-
sbk goras, torde det dven vara klart att ifradgavarande befattningshavare
endast skola anstillas tillsvidare, liksom ocksa att deras avléningsvillkor
icke kunna nu nirmare fixeras. Anordningen bor enligt min mening
betraktas sasom en utbyggnad av den nuvarande sakkunniginstitutio-
nen och det synes mig med hinsyn hirtill naturligt, att det — liksom
enligt taxeringsférordningen nu giller — overlates 4t Kungl. Maj:t att
handhava ersidttningsfragorna, dock s& att for detta fall bestdmmelser
om avloningsvillkoren givetvis icke kunna meddelas i efterhand.

Sirskilt under den forsta tiden anser jag en viss Aterhallsamhet bora
iakttagas vid meddelande av tillstand till anordningar av detta slag,
framforallt s att tillstdnd icke meddelas utan att limplig person verk-
ligen star till buds. Jag foreslar emellertid att ifrigavarande #dndring
i taxeringsforordningen trider i kraft fran den 1 juli 1935 och forutsitter,
att tillstand direfter successivt kommer att meddelas flera linsstyrelser.
For budgetaret 1935/1936 torde dock icke storre belopp &n 100,000 kronor
béra beriknas for dndamaélet.

Av det foregéende framgar, att jag dven tinker mig bibehéllande av
nuvarande mojlighet for stiderna att erhélla statsbidrag foér anordnin-
gar i och for taxeringskontroll av motsvarande slag. Intresset for sé-
dana anordningar torde knappast komma att nimnvirt minskas genom
forevarande forslag till forstirkning av den rent statliga organisatio-
nen, enir ifragavarande befattningshavare hos ldnsstyrelserna givetvis
maste igna sig at linen i deras helhet. Sirskilt om de kommunala anord-
ningarna fortsitta att utvecklas, kan det mojligen framdeles visa sig er-
forderligt att dven hirom meddela reglerande foreskrifter. Detta torde i
s& fall f§ ankomma & Kungl. Maj:t.

D& jag harefter overgar till fragan om den centrala organisationen,
vill jag forst framhalla, att det utan tvivel framstir sisom en betydan-
de brist, att vart land i motsats till de flesta andra linder saknar varje
centralt organ med speciell uppgift att leda och évervaka taxeringsarbe-
tet och skattekontrollen. Detta ganska egendomliga forhallande torde
sammanhiinga dirmed, att ledningen av taxeringsarbetet ute i linen an-
kommer & linsstyrelserna, vilka lyda direkt under Kungl. Maj:t. De
sakkunnigas forslag synes utvisa, att det ar férenat med stora svarighe-
ter att med bibehallande av linsstyrelsernas stdllning i taxeringsorga-
pisationen inritta en central myndighet med verklig ledning av skatte-
kontrollen. I sjilva verket synes en sidan ledning for ndrvarande
knappast fullt indaméalsenligt kunna anordnas pd annat sitt in genom
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ett i finansdepartementet inordnat organ, varigenom ledningen skulle till-
komma Kungl. Maj:t. Sisom statskontoret i sitt yttrande framhallit skulle
inrittande av en sirskild skattebyra i finansdepartementet dven vara till
gagn satillvida, att till densamma kunde samlas atskilliga andra uppgif-
ter pa& skattevisendets omrade, enkannerligen beredningen av #irenden
inom skattelagstiftningen. Dess mangahanda uppgifter pa skattekontrol-
lens omrade ligga i 6ppen dag och torde efter den foregiende redogdrelsen
icke behova nirmare utvecklas.

Forslag till organiserande av en sidan skattebyra dr jag icke beredd att

nu framligga. D4 jag icke kan fororda inriittande av en fristdende taxe-
ringsinspektion i enlighet med de sakkunnigas forslag, har jag emellertid i
det foljande méast foresla att Kungl. Maj:t skulle handhava vissa uppgifter
i det nya kontrollsystemet, som noédviandigtvis méste handhavas cen-
tralt. Aven oavsett detta #r det m&jligt, att Skat arbete for skattekon-
trolluppgifter kan komma att &vila finansdepartementet. For den hin-
delse att ddrav skulle féranledas behov av sirskilda arbetskrafter, synes
taxeringsanslaget bora fi tagas i ansprak for detta dndamal.
. Pa antytt sidtt synes en mera direkt central ledning av taxeringsarbe-
tet mojligen kunna sméningom framvixa. Ett hidnsynstagande till en
sldan enligt min mening 6nskvird utveckling torde iven béra ske pa
det sdttet, att de ifrigasatta nya befattningshavarna vid lénsstyrelser-
na enligt uttrycklig bestimmelse i taxeringsforordningen redan nu till-
forbindas att, dir Kungl. Maj:t s férordnar eller landskamreraren finner
det kunna ske, bitrida #dven annan landskamrerare #n den, un-
der vilkens ledning de mnirmast arbeta. En sadan bestdmmelse
skulle jimvidl oOppna méjlighet till att vid ©Overstathallarimbetet
anstillda befattningshavare av detta slag komme att bilda en for-
sta borjan till en central bokgranskningsavdelning, som kunde bi-
trida med storre granskningsarbeten iven i andra fall in de, som lyda
under Stockholms stads préovningsnimnd. Jag tinker da ocksa dirpa, att
bitrdde av denna avdelning skulle kunna limnas p& begiran av allminna
ombudet vid mellankommunala prévningsnimnden.

Sasom siirskilt i linsstyrelsernas yttranden genomgaende framhallits,
kan det sidkerligen, i synnerhet vid saknad av direkt central ledning av
taxeringsviisendet, vara av virde fér dettas enhetlighet och effektivitet,
om landskamrerarna ibland beredas tillfille att sammantrida fér gemen-
samma Overliggningar i1 taxeringsfragor. Det synes bora ankomma 4
Kungl. Maj:t att besluta angéende sidana moten; kostnaderna for desam-
ma torde kunna bestridas av taxeringsanslaget.»
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Skattskyldigs plikt att limna medverkan till ledning f6r egen
taxering.

I nu férevarande hinseende har i propositionen i forsta hand foresla-
gits den &andringen, att betriffande alla skattskyldiga skall deklara-
tionsplikten kunna framtvingas genom foreliggande av vite (39 § 1 mom.
49 § 1 mom.). Dirjimte har foreslagits, att deklarationsskyldig, som
underlatit att inom foreskriven tid avlimna deklaration, ma, direst han
tillika limnat oriktig upplysning rorande namn eller andra forhallanden
till den, som i#r skyldig att meddela upplysning #ll taxeringsmyndighet
till ledning for den skattskyldiges taxering, 4domas boter (141 § 1 och
2 mom.).

Enligt nu gillande bestimmelser ir envar skyldig att efter anmaning,
i den omfattning som i anmaningen angivits, meddela for egen taxering
erforderliga uppgifter utéver dem, som féranledas av deklarationsformu-
liret. Denna upplysningsskyldighet har foreslagits skola gilla dven for-
hallanden, som avse tid fore beskattningsiret och vilka kunna hava be-
tydelse for asittande av taxering eller eftertaxering (54 §).

Enligt 93 § taxeringsforordningen skall landskamreraren, om han fin-
ner anledning till erinran mot viss taxering, dir sa kan ske och fraga icke
#r allenast om uppenbar felrikning, misskrivning eller annat uppenbart
forbiseende, limna den skattskyldige tillfille att yttra sig. Nagon direkt
motsvarighet till denna bestimmelse finnes icke stadgad i fraga om taxe-
ringsnimnd. Diremot foreskrives i 90 § 2 mom., att om deklaration
icke blivit f6ljd vid taxeringen, skall taxeringsnimndens ordforande till-
siinda den skattskyldige underrittelse om avvikelsen och om skilen dir-
for.

I anslutning hiartill hade de sakkunniga framhallit, bland annat, att
det syntes vara obestridligt, att underlatenheten att limna skattskyldig
tillfdlle att yttra sig, innan avvikelse fran av honom avgiven deklaration
gjordes, uppvickt en ritt si naturlig ovilja bland de skattskyldiga. Det
vore emellertid uppenbart, att skattskyldigs horande icke kunde paford-
ras i varje fall, da taxeringsnimnden ansége skil foreligga for avvikelse
fran av honom avgiven deklaration. Gillde det exempelvis tolknings-
eller virderingssporsmal, vid vilkas bedéomande taxeringsndmnden mahén-
da endast foljde inom linet allmint tillimpade normer, syntes ett sadant
forfaringssitt knappast vara erforderligt. De sakkunniga hade dirfor
foreslagit inférande av ett nytt 2 mom. till 79 § med stadgande, att om
taxeringsnimndens ordférande ansige skattskyldig bora utan avseende &
i deklaration lamnad uppgift asdttas taxering efter taxeringsnimndens
uppskattning, skulle han, dir sa ske kunde, lamna den skattskyldige till-
fille att yttra sig.

De sakkunnigas forslag i forevarande avseende har icke upptagits i den
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foreliggande propositionen. Till stéd hiarfor har departementschefen an-
fort i huvudsak foljande:

Med allt beaktande av de av de sakkunniga anférda sypunkterna
anser departementschefen dock icke tillradligt att for nidrvarande inféra
en ovillkorlig skyldighet for taxeringsnimndsordforande att bereda skatt-
skyldig tillfdlle till yttrande, innan med avvikelse fran sjilvdeklaration
taxering sker efter nimndens fria skon. Det ligger i sakens natur att sadan
taxering i regel icke bor dga rum utan nagon forbindelse med den skatt-
skyldige. Ett obligatoriskt formellt remissférfarande skulle kunna inne-
bira ej ringa besvir och mahinda dven andra olidgenheter till jamférelse-
vis ringa nytta. Givetvis bor man icke utan starka skil utoka taxerings-
nimndsordforandenas rent expeditionella arbete.

Departementschefen erinrar vidare, att den skattskyldige i nu avsedda
fall icke gérna kan tillskyndas négon storre oligenhet, enir han enligt
90 § 2 mom. skall erhalla underrittelse om avvikelse fran deklaration och
enir han sedan har maojlighet att — utan sdrskild kostnad — understilla
provningsndmnden fragan.

Betriffande dkta makars deklarationsskyldighet och skatteplikt giller
for ndrvarande 1 huvudsak foljande bestimmelser,

Akta makar, som under beskattningsaret levt tillsammans, skola enligt
skatteforfattningarna taxeras en var for sin inkomst och férmogenhet
samt mannen didrjamte for boets gemensamma inkomst och férmogenhet.
Vid tilldimpning av de bestimmelser, enligt vilka skatteplikt som regel
icke foreligger for fysisk person, vars beriknade taxerade inkomst enligt
kommunalskattelagen, respektive beriknade taxerade belopp enligt for-
ordningen om statlig inkomst- och férmégenhetsskatt, icke uppgatt till
600 kronor, skall skatteplikten bedémas med hinsyn till bada makarnas
gemensamma inkomst, respektive deras sammanlagda beriknade taxera-
de belopp. Akta makar, som under beskattningsaret levt atskilda, skola
anses sasom av varandra oberoende skattskyldiga. Fragan huruvida ma-
karna levt tillsammans eller atskilda skall bedomas efter de forhallanden,
som ratt under storre delen av beskattningsaret.

For skatteplikten ar det siledes utan betydelse, vilken av makarna som
riattsligen har forvaltningen 6ver inkomsten eller férmogenheten. De all-
ménna bestimmelserna i taxeringsforordningen (26 § 1 mom.) om dekla-
rationsskyldighet f6r fysiska personer ansluta sig till vad som stadgats
angdende skatteplikten. Emellertid giller satillvida en avvikelse, att vid
bedomande av fysisk persons deklarationsskyldighet skall, om han under
beskattningsaret varit gift, hinsyn tagas, férutom till hans egen inkomst
och formégenhet, endast till sddan boets eller andra makens inkomst och
formogenhet, ddrover forvaltningen rdttsligen tillkommit honom.

Erinras ma vidare om bestimmelsen i 29 § taxeringsforordningen, att
om skattskyldig under beskattningsaret varit gift, skall han i allmin
sjalvdeklaration jamvil uppgiva sddan boets eller andra makens inkomst
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och formogenhet, over vilken forvaltningen rittsligen tillkommit honom;
aligger skattskyldigheten andra maken, skall uppgiften limnas & sdrskild
blankett.

De sakkunniga hade rorande bestimmelserna om deklarationsskyldig-
het i detta fall framhallit, att, direst betraffande ikta makar, som under
beskattningsaret varit gifta och levt tillsammans, den ena makens in-
komst- och formoégenhet uppgatt till deklarationspliktigt belopp men den
andras understigit detta belopp, férelage med nu gillande bestimmelse
icke deklarationsplikt men vil skattskyldighet for sistnimnda makes in-
komst och férmégenhet, ddrest han sjilv dgt utova forvaltningen diarover,
Detta forhallande innebure en bestimd oligenhet. Med hdnsyn hirtill och
da makarna sikerligen icke saknade sadan kiinnedom om varandras eko-
nomiska forhallanden, att svarighet skulle kunna uppsta att bedéma, hu-
ruvida deklarationsskyldighet forelage, hade de sakkunniga foreslagit den
dndringen i 26 § 1 mom. taxeringsférordningen, att vid bedomande av
fysisk persons deklarationsskyldighet skall, om han under beskattnings-
aret varit gift och levt tillsammans med den andra maken, hdnsyn tagas,
forutom till hans egen inkomst och formoégenhet, dven till boets eller till
den andra makens inkomst och formoégenhet.

Departementschefen har till stéd for det 1 26 § 1 mom. i férevarande
hinseende framlagda forslaget anfort i huvudsak foljande:

Uppenbarligen dr det icke tillfredsstillande, att ehuru skatteplikten
for akta makar skall bedomas efter deras sammanlagda inkomst och for-
mégenhet, hinsyn i stor utstrickning icke behover tagas till hela denna
inkomst och formogenhet vid bedomande av fragan, huruvida deklara-
tionsskyldighet foreligger. S& innebira exempelvis gillande bestimmel-
ser, att en hustru, vilken haft en inkomst av egen férmdgenhet som till-
sammans med e av formégenheten nagot understiger 600 kronor, i regel
icke ar deklarationsskyldig hirfor, 4ven om hon maéaste veta, att mannen
har en kanske avsevird inkomst, som ritteligen skall beskattas gemen-
samt med hennes inkomst och formogenhet. Ej heller i4r mannen skyl-
dig att utan anmaning deklarera hustruns ifrdgavarande inkomst och for-
mogenhet, direst hon rittsligen sjilv har forvaltningen ddrover, vilket i
sktenskap ingangna efter 1921 ars ingang i regel &r fallet.

Tydligen kan skattepliktig inkomst eller formdgenhet pa detta sdtt lit-
teligen undgs beskattning. Med allt beaktande av de skil, som ansetts
pakalla gillande begridnsning i deklarationsskyldigheten, anser sig de-
partementschefen diarfér bora fororda en idndring med det syfte, som de
sakkunniga foreslagit. Det kan mahinda bora framhallas, att det hir-
vid givetvis alls icke dr fridga om att aligga ena maken att deklarera
vad som rittsligen forvaltas av den andre utan endast att forutsitt-
ningarna f6r intridandet av den omedelbara deklarationsplikten for var-
dera makens egen inkomst och formégenhet skola, oavsett forvaltnings-
riittten, bedomas iven med hiinsyn till om andre maken eller det gemen-
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samma boet har sddan inkomst eller formogenhet att sammanlagt det for
skatteplikt bestimda minimibeloppet uppnés.

Vid sitt stindpunkttagande i denna fraga har departementschefen sir-
skilt beaktat, att en dkta make i det alldeles 6vervigande antalet fall torde
dga den kinnedom om andre makens inkomst och férmogenhet, som for
ifrdgavarande &andamal erfordras, #ven om foérvaltningen dirover
riattsligen tillkommer den senare maken. Med hinsyn till de undantags-
fall, da verkligen sadan kinnedom icke finnes, synes emellertid pakallat
att forse stadgandena i 39 § om forlust av besvarsritt vid underlaten de-
klarationsskyldighet med ett tilliiggsstadgande av innehall, att i nu fore-
varande fall ndmnda pafoljd icke skall intrida med mindre det kan an-
tagas sasom visst, att vederborande dgt vetskap om att andre makens eller
boets inkomst och formégenhet uppgatt till s& hogt belopp, att pa grund
darav deklarationsskyldighet forelegat.

I dverensstimmelse med bestimmelserna om skatteplikt har departe-
mentschefen ansett bestimmelsen 1 26 § 1 mom. bora fortydligas sd, att
deklarationsskyldighetens bedomande efter sammanlagda inkomsten och
formogenheten — oavsett forvaltningsritten — gores beroende av att
makarna under stiorre delen av beskattningsaret levt tillsammans.

Ifraga om skyldighet att vid sjilvdeklaration foga vissa rikenskaps-
utdrag stadgas i 31 § taxeringsforordningen bland annat, att vid sjilvde-
klaration for verk eller bolag, som #r forsett med Kungl. Maj:ts oktroj
eller blivit registrerat sisom aktiebolag eller star under offentlig kon-
troll, vid sjadlvdeklaration for bostadsriattsforening, sd ock vid sjilvdekla-
ration for annan deklarationsskyldig, som under beskattningsaret enligt
lag varit skyldig fora handelsbocker, skall for tid, som deklarationen om-
fattar, fogas bestyrkt avskrift av in- och utgaende balansrikning samt av
vinst- och forlustrikning, dir sadan forts.

I propositionen har i huvudsaklig 6verensstimmelse med forslag av 1928
ars bolagsskatteberedning samt av de sakkunniga i 31 § foreslagits ut-
striackning av nimnda skyldighet att gilla dven for sddana skattskyldiga,
som, utan att vara skyldiga fora i lag stadgade handelsbocker, likvil un-
der beskattningsaret fort dylika bécker i av dem bedriven rorelse. I sam-
band hidrmed hava i1 nimnda foérfattningsrum vidtagits tvenne redaktio-
nella dndringar i syfte att utmirka, att stadgandet liksom nu endast av-
ser tva balansrikningar, nimligen den som angiver stillningen vid be-
skattningsarets utgdng och den som angiver stdllningen vid det nirmast
foregiaende arets utgang. Vidare foreslas, att avskrift av vinst och for-
lustrikning skall avse s&dan rikning, som ingatt i bokforingen.

I samband hdrmed har i propositionen vidrorts fragan om deklarations-
formuldren. Betriaffande dessa anforde 1929 ars bevillningsutskott i sitt
betdnkande nr 17, att det syntes bora tagas under 6vervigande, huruvida
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icke deklarationsformuldren kunde forenklas samt anvisningarna till
dessa givas en fér den stora allmiinheten mera littfattlig avfattning och
till ledning f6r de skattskyldiga limnas en kortfattad redogorelse rorande
ortsavdragen och sittet for det beskattningsbara beloppets beridknande.

I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 41 anforde vidare 1933 ars
bevillningsutskott bland annat, att det méste anses onskvirt, att kinne-
domen om bestimmelserna rérande ritt till lindring i vissa fall i beskatt-
ning av avliden persons inkomst eller formdgenhet pd ett dndamélsen-
ligt siitt bleve spridd bland de skattskyldiga, exempelvis genom komplette-
ring av de & deklarationsblanketten eller debetsedeln inférda anvisning-
arna. Da utskottet vore forvissat om, att Kungl. Maj:t komme att &igna
detta forhallande uppmirksamhet, hade utskottet dock icke ansett sig
bora foresld nagon sarskild atgird i ndimnda syfte.

I anledning av vad 1929 och 1933 ars bevillningsutskott i forevarande
avseende uttalat, hade de sakkunniga forklarat, att de utarbetat ett ut-
kast till forenklade formulir med anvisningar, kompletterade i nu an-
givna hinseenden. D& dessa formulir icke syntes kunna komma till an-
vindning férran tidigast vid 1935 ars taxering, hade de sakkunniga icke
infort dessa formulir 1 sitt betdnkande,

Betriffande detta sporsmal har departementschefen framhéallit bland
annat, att han komme att férorda, att genom #ndringar i deklarations-
Lilanketten specifikationsskyldigheten vid angivande av inkomst av kapi-
tal ganska viasentligt skulle utstrickas och att motsvarande #ndringar
skulle genomforas betriffande formogenhetsredovisningen. Vissa #nd-
vingar i deklarationsblanketten med tillhorande anvisningar skulle sale-
des under alla omstindigheter vidtagas fore 1936 ars taxering. 1 sam-
band hirmed torde bora overvigas, huruvida icke férenklingar och fortyd-
liganden sarskilt i fraga om anvisningarna kunde genomforas. Departe-
mentschefen hade dirfor for avsikt att inom den nirmaste tiden fa till
stand en niarmare undersokning i dmnet inom finansdepartementet.

Bokforingsgranskning.

Sisom redan niamnts ha bokforingspliktiga personer skyldighet att vid
sjilvdeklaration foga vissa rikenskapsutdrag. Sadan skyldighet har {o-
relegat dven fore 1928 ars lagstiftning. Forst genom denna inférdes emel-
lertid skyldighet for bokféringspliktiga att pa anfordran tillhandahélla
riakenskaper for granskning.

1 sistnimnda avseende stadgas i 32 § 3 mom. taxeringsférordningen, att
skattskyldig, som under beskattningsaret enligt lag varit skyldig fora
handelsbécker, dr skyldig att efter anmaning av landskamrerare, i den
utstrackning denne provar nodigt, tillhandahalla sin bokféring och dir-
till hérande handlingar for granskning, varom fiorméles i 79 och 93 ¢9.
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Har skattskyldig varit deligare i vanligt handelsbolag, kommanditbolag
eller rederi, skall vad salunda stadgats tillimpas jimvil & bolagets eller
rederiets bokféring eller handlingar.

Medan forsummelse att efterkomma anmaning att avlimna rikenskaps-
utdrag medfor forlust av ratt att overklaga taxering hos beskattnings-
domstolarna, intrdder icke annan uttrycklig pafoljd for underlatenhet
att efterkomma anmaning att tillhandahalla bokforing for granskning dn
att anteckning om underiitenheten gores i inkomstlingden (39 $).

Enligt 79 § har taxeringsnimndsordforande, om han for en behorig
taxering av skattskyldig finner bokféringsgranskning boéra verkstillas,
att hos landskamreraren framstilla begiran darom. Skilen for fram-
stillningen skola didrvid angivas och deklarationen bifogas. P& lands-
kamreraren ankommer att bestimma, huruvida granskning skall 4ga rum,
samt att antingen sjdlv verkstilla granskningen, dirvid bitride av sak-
kunnig ma anlitas, eller lata granskningen verkstillas av taxeringsnimn-
dens ordférande eller av annan person, som dirtill av landskamreraren
for varje sirskilt fall utses.

Enligt 93 § giller, att om landskamreraren under férarbetena till prév-
ningsnamndernas verksamhet finner bokforingsgranskning vara nodig,
bor han foranstalta didrom, ddrvid bitride av sakkunnig ma anlitas.

I propositionen foreslds i overensstimmelse med de sakkunnigas for-
slag utvidgningar i foljande avseenden av nu forefintliga mojligheter
till bokforingsgranskning, niamligen:

1:0) att granskningen ma utstrickas dven till rikenskaper for tidigare
ar an beskattningsaret, i den man sadan granskning dger betydelse for
taxering for beskattningsiret eller for paforande av eftertaxering (54 ¢§);

2:0) att bestimmelsen, att skidlen skola angivas, d4 taxeringsniamnds-
ordforande hos landskamrerare gor framstillning om bokforingsgransk-
ning, borttages (79 §);

3:0) att bokforingsgranskning méa #dga rum jamvil till ledning for an-
nans taxering i och for kontroll & loneuppgifter och & rantor (35 § 3
mom.);

4:0) att linsstyrelse idiger mojlighet att genom vitesforeliggande fram-
tvinga tillhandahallande av bokforing i de fall, da skyldighet att till-
handahalla bokforing stadgats (39 § 6 mom. och 40 § 2 mom.); samt

5:0) att granskningen ma utstrickas jimvil till icke-bokféringspliktig
rorelseidkare, som likvidl fort handelsbocker, dvensom till rorelseidkare,
som ej fort handelsbocker, med avseende & av honom férda anteckningar
rorande intikter och utgifter inom rorelsen jimte didrtill horande hand-
lingar (32 § 3 mom.).

Departementschefen har till stod for ifragavarande forslag anfort i hu-
vudsak, att han for sin del kunde i friga om bokforingsgranskning for-
orda de forslag till indrade bestimmelser, som de sakkunniga framstilit.
Da granskningsrittens utstrickning till tidigare ar #n beskattnings-
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aret endast har avseende & forhallanden, som kunna ha betydelse for
taxering eller eftertaxering, synes departementschefen icke erforderligt
att stadga nagon viss tidsbegrinsning for denna granskningsritt. — Vad
angar bokforingsgranskningar till ledning for annans taxering kan det
ifragasittas sdsom mahinda mera rationellt att stadga en allmin riitt
hirtill oberoende av det nirmare syftet med granskningen. Departe-
mentschefen har dock icke velat ga lingre i detta avseende in de sak-
kunniga foreslagit, vilket ocksa star i Gverensstiimmelse med att enligt
departementsiorslaget liksom gillande taxeringsforordning ovillkorlig
uppgiftsplikt {6r annans taxering skulle foreligga endast i de i forord-
ningen angivna fallen. — Betriffande utstrickningen av ifragavarande
skyldighet att avse jamviil handelsbicker eller andra anteckningar, som
forts av icke-Lokforingspliktiga, torde kunna vitsordas den fran flera
hall framforda erinran, att virdet av denna indring ofta torde komma
att visa sig vara icke sa stort. Departementschefen delar emellertid de
sakkunnigas uppfattning, att principens fastsliende kan fa en viss be-
tydelse i en del fall.

I samband hédrmed har i syfte att skapa garantier {6r att bokforings-
granskningar utforas pa sadant siitt att niringsidkarna icke dirav be-
tungas eller utsittas for andra ogynnsammare verkningar i taxerings-
forordningen upptagits vissa huvudregler. Till stod for forslaget i denna
del har departementschefen anfort, att sisom en huvudprincip bor fast-
slas, att granskning savitt mojligt skall ske pa sadant sitt, att den icke
fororsakar hinder i vederbérandes verksamhet. I enlighet hirmed fore-
slar departementschefen ett uttryckligt stadgande dirom, att dir rorelse-
idkaren det begir och det limpligen kan ske skall granskningen verk-
stillas hos honom. I sistndmnda avseende har viss tvekan yppats ré-
rande de nuvarande bestimmelsernas ritta innebérd. Slutligen har {6-
reslagits, att den vars bokféring varit {6remal for granskning skall
erhalla kinnedom om granskningens resultat. Bestiimmelser av angivet
innehall aterfinnas i departementsforslagets 79 § 3 mom., som enligt 93 §
skulle dga motsvarande tillimpning i diir avsedda fall.

Friga om allmin skyldighet att limna uppgifter till ledning for
annans taxering.

Uppgiftsplikt till ledning for annans taxering foreligger enligt giil-
lande taxeringsforordning endast i vissa sidrskilt angivna fall. I vad
uppgiftsplikten avser inkomst av tjinst eller av kapital far utskottet hin-
visa till den sidrskilda redogoirelsen diirfor i det foljande. Dessutom
stadgas i 33 § nppgiftsplikt utan anmaning for dels {orsiikringsanstalt be-
traffande livriinta eller eljest pA grund av pensionsforsiikring utbetalade

Bihang till rilsdagens protololl 1935. 7 saml. Nr 37. &
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belopp, dels den, som driver trivarurorelse eller eljest yrkesmissigt av-
verkar skog & annans mark, betriffande belopp, vilka han utgivit i ve-
derlag f6r upplaten avverkningsriitt till skog, dels ock den, som utbetalt
royalty eller periodiskt utgaende avgift for utnyttjande av patent, mons-
ter eller dylikt, rérande den utbetalade royaltyn eller avgiften.

Enligt 34 ¢ ar vanligt handelsbolag, kommanditbolag eller rederi skyl-
digt att utan anmaning limna vissa uppgifter till ledning for deligares
taxering.

Vidare ir enligt 35 § 1 mom. d) forsidkringsanstalt skyldig att i sir-
skilda fall efter anmaning limna uppgift betriffande namngiven skatt-
skyldig rérande arten av nppgiven pensionsforséikring hos anstalten samt
beloppet for premien av forsikringen. Slutligen foreligger enligt 35 §
2 mom. skyldighet f6r idkare av jordbruk eller skogsbruk, sa ock idkare
av rérelse att efter anmaning av landskamrerare avlimna uppgift om
belopp, som han utbetalt till namngiven annan niringsidkare, direst be-
loppet dr av beskaffenhet att i mottagarens hand utgora intikt av jord-
bruksfastighet eller av rorelse.

1 fraga om offentliga myndigheter dr diremot uppgiftsplikten i prinecip
obegrinsad. Salunda skall enligt 52 § for taxering erforderlig, i taxe-
ringsforordningen icke siirskilt omformild uppgift pa begiran limnas
av statens forvaltande verk, allmin inrdttning eller 6verférmyndare.

Ritt att utfirda anmaning tillkommer, fransett det i 35 § 2 mom. av-
sedda fall, bade taxeringsnimndsordforande och landskamrerare.

Uppgiftsplikten kan framtvingas genom vitesforeliggande och fér un-
derlétenhet att behorigen fullgéra densamma stadgas dessutom sérskilé
straff.

I nu f6érevarande hinseende hade de sakkunniga foreslagit utvidg-
ningar av nu gillande uppgiftsplikt till ledning for annans taxering for
dels inkomst av tjinst och dels inkomst av kapital. Dessutom foreslogs
bibehallande i huvudsak av de nyssnimnda sirskilda bestimmelserna i
ovrigt angiende uppgiftsplikt till ledning f6r annans taxering, dock med
undantag av stadgandena i 35 § 1 mom. d) och 35 § 2 mom. I stillet fore-
slogs inforande av ett nytt stadgande — i de sakkunnigas forfattningstext
upptaget i 33 § 7 mom. — av innehdll att »envar ir skyldig att efter basta
formaga vara beskattningsnimnd for arlig taxering behjdlplig i dess
strivan att s6ka erna en rittvis och jimlik taxering, genom att efter an-
maning av landskamrerare limpa upplysningar, i den méan si dr moj-
ligt, till ledning f6r annans taxering for inkomst eller f6rmogenhet». Till
stadgandet fogades den forklaringen, att den som fort handelsbocker el-
ler anteckningar, ur vilka de begirda upplysningarna kunde inhdmtas,
finge fullgora uppgiftsplikten genom att tillhandahalla landskamreraren
sadan bokforing eller sidana anteckningar.

Néagot tvangsmedel eller annan pafoljd vid underlétenhet att fullgdra
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denna allminna skyldighet foreslogs emellertid ej. I frdga om anmanings-
ritten skulle skattedirektoren, bitridande landskamrerare och taxerings-
inspektdrerna vara att jimstilla med landskamrerare.

I friga om alla former av uppgiftsskyldighet till ledning f6ér annans
taxering skulle enligt de sakkunnigas forslag gilla, att skyldigheten
skulle foreligga aven betriffande tidigare ars forhallanden, i den méan
de hade betydelse for taxering eller eftertaxering (54 $).

Till stod for det i propositionen framlagda forslaget till utvidgning av
gillande uppgiftsplikt till ledning vid annans taxering har departements-
chefen anfort foljande:

»Sésom jag inledningsvis framhallit kan en effektiv deklarationskontroll
knappast genomforas utan att taxeringsmyndigheterna erhalla mojlighet
att i ganska vidstrickt omfattning infordra uppgifter av de enskilda till
ledning fér annans taxering. I allminhet synes det naturligt att betrakta
lamnandet av sadana uppgifter som en medborgerlig skyldighet. Men
det kan icke bestridas, att den enskilde i en del fall med hinsyn till per-
sonliga forhallanden eller andra omstindigheter kan ha ett berittigat in-
tresse att icke till taxeringsmyndigheterna limna uppgifter av féreva-
rande slag.

De sakkunniga ha erinrat, att man ibland i utlandet 16st dessa svarig-
heter sa, att man i princip stadgat obegrinsad uppgiftsplikt men sedan
gjort undantag for en mangfald angivna fall, medan man pa andra hall
forfarit sa, att i forfattningen angivits de mer eller mindre omfattande
omraden, for vilka uppgiftsplikt foreligger. Véar taxeringsfoérordning ar
byggd pa sistnimnda princip, en naturlig £61jd ddarav att uppgiftsplikten
1ill ledning for annans taxering efter hand utvidgats till nya omraden.
De sakkunniga fororda nu, under hidnvisning bland annat till att de
méangskiftande ekonomiska forhallandena gora alla upprikningar brist-
filliga, att envar forklaras skyldig att limna begirda uppgifter till led-
ning f6r annans taxering. Dirvid goras inga undantag, men garantier
mot missbruk anses limnade dels genom att anmaningsritten forbehalles
skattedirektoren, landskamrerarna och taxeringsinspektérerna och dels
genom att inga tvangsmedel eller andra pafoljder stadgas for underlaten-
het att fullgora skyldigheten. Dessutom bibehallas, utom stadganden om
uppgiftsplikt utan anmaning, vissa sirskilda stadganden om skyldighet
att p4d anmaning limna uppgifter jimte bestimmelser om tvangsmedel
for dessa fall.

Vissa erinringar synas mig kunna goras mot detta forslag. Sirskilt
vill jag i anslutning till vad kammarritten anfort framhalla, att det
knappast torde vara forenligt med sunda lagstiftningsprinciper, siirskilt
pd ett sa omfattande och viktigt omrade som det forevarande, att med-
dela en foreskrift, som till formen innebiir en ovillkorlig skyldighet men
vilkens eftersiittande icke ir forenad med nagon paféljd. Infordrar en
myndighet en uppgift under aberopande av en sadan foéreskrift, har tyd-
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ligen en person utan nirmare forfattningskinnedom anledning tro att
han icke kan viigra, medan en annan person med bittre forfattnings-
kunskaper vet, att han genom en vigran icke utsitter sig for nagra ris-
ker; i det sirskilda fallet kan mahinda den forre men icke den senare
verkligen ha skiil for en vidgran.

A andra sidan torde tvangsmedel icke kunna stadgas utan ett angi-
vande av olika undantag fran uppgiftsplikten, vilket sikerligen skulle
vara forenat med avsevirda svarigheter. Det limpligaste synes mig dér-
£6r vara att tillsvidare icke frangd det nuvarande systemet att specifi-
cera icke blott de fall, da uppgiftsplikt utan anmaning foreligger, utan
saven de fall, d& ovillkorlig uppgiftsplikt efter anmaning skall &ga rum,
samt att f6r alla dessa fall stadga vissa paféljder fér underlatenhet. Med
vissa utvidgningar av gillande uppgiftsplikt torde man pa denna vig
wisentligen kunna n& vad man vill vinna.

I departementsforslaget ha sdlunda dels inforts ganska viisentliga ut-
vidgningar av uppgiftsplikten i friga om forvirvskillorna inkomst av
tjinst och inkomst av kapital, pa sitt jag senare skall utveckla, och dels
DLibehallits 6vriga forut omnimnda stadganden om uppgiftsplikt till led-
ning for tredje mans taxering, varjimte dr att mirka de redan omnimn-
da nya bestimmelserna om ritt till bokforingsgranskning i vissa angivna
fall till ledning for annans taxering.

Den nu angivna lgsningen synes icke bora utesluta, att man &ven i
sjilva forfattningen ger uttryck for den nyss antydda ésikten, att envar
bor i det helas intresse savitt mojligt soka tillhandagd taxeringsmyndig-
heterna med de upplysningar, som av dem begiiras fér annans taxering.
D& jag haller for troligt, att detta icke skulle vara utan sitt virde, har
jag i departementsforslaget sasom ett sista moment i 35 § upptagit en
bestimmelse av innehall, att dir det av landskamrerare begires bor en-
var dven i andra fall 4n i forordningen sirskilt angivits savitt mojligt
bitrida med upplysningar till ledning fér annans taxering for inkomst
eller formogenhet.

Jag far slutligen omnimna, att de sakkunniga foreslagit utstrickning
av det i 52 § taxeringsférordningen upptagna stadgandet om uppgifts-
plikt for statliga myndigheter och dverférmyndare till att avse dven
kommunala myndigheter. Mot detta forslag, som icke mott ndgon erin-
ran i de avgivna yttrandena, har jag icke nagot att erinra. Till ett av
de sakkunniga foreslaget tilligg till samma paragraf i fraga om sittet
{or uppgiftspliktens fullgorande skall jag senare aterkomma.»

Kontroll & inkomster av tjinst.

Uppgiftsskyldighet av arbetsgivare angiende anstilldas formaner for
kontroll &4 dessas taxering har sedan linge varit foreskriven, Enligt
33 § 1 1928 ars taxeringsférordning géller hdrom, att uppgift angéende
formaner i avldéning eller pension ufan anmaning skall avlamnas
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a) av statlig eller kommunal myndighet samt allmén inrittning eller
stiftelse betriffande tjinsteman eller annan, som dir dgt utbekomma av-
16ning eller pension;

b) av bolag eller rederi dvensom verk, som dr forsett med Kungl.
Maj:ts oktroj eller star under offentlig kontroll, betriffande alla dem,
som varit anstidllda hos bolaget, rederiet eller verket eller déarifran &t-
njutit pension; samt

¢) av annan arbetsgivare — annan juridisk person #n de under a) och
b) nimnda samt fysisk person — betriffande dem, som varit anstdllda
i av honom bedriven rérelse eller darifran uppburit pension.

I fraga om sistnamnda punkt dr att mirka, att till rorelse icke raknas
jordbruk eller skogsbruk eller forvirvskillan sinkomst av annan fastig-
het».

Vid uppgivande av formanerna skall i forekommande fall sarskild upp-
lysning limnas, att med befattning foljt ratt till fri kost, bostiille, bostad
eller loningsjord eller inkomst av sportler, expeditionslosen, botes- eller
beslagarandelar eller andra liknande ej till beloppet bestimda inkomster.
Avser uppgiven avloningsforméan kortare tid &n helt ar, skall upplysning
meddelas om den tidrymd, for vilken forménen utgétt.

I fraga om sittet for uppgiftspliktens fullgérande mérkes, att sarskild
uppgiftshandling skall upprittas for varje lontagare samt att, dir sa kan
ske, uppgiften bor fullstindigt angiva lontagarens namn, hemvist, bo-
stadsadress och fodelsear samt for den, som ej dr svensk undersite, hans
nationalitet. Uppgifterna skola senast den 15 februari avlimnas till myn-
dighet i den ort, didr taxeringen skall fga rum. De skola didrvid vara
ordnade kommun- eller forsamlingsvis, och medelst sdrskilda omslag eller
annorledes skall vara tydligt utmirkt, vilken kommun eller forsamling
varje grupp av uppgifter avser.

Vidare aligger det enligt 35 § 1 mom. taxeringsfdrordningen arbetsgi-
vare att i sirskilda fall efter anmaning limna uppgift angiende avlo-
ningsforméaner, som hos honom atnjutits av andra personer dn de i 33 §
pimnda. Den som for arbetslag eller liknande grupp av arbetare i en
summa uppburit visst avloningsbelopp sésom ackordsdverskott eller dy-
1ikt for att fordelas inom laget eller grnppen dr enligt samma forfatt-
ningsrum skyldig att i sidrskilda fall efter anmaning ldmna uppgift an-
gaende beloppets fordelning. Anmaningsriitt tillkommer ordforande i
taxeringsnimnd och landskamrerare.

Skulle anmaning att avlimna léneuppgift icke efterkommas, diger ldns-
styrelse vid vite foreligga den forsumlige, ddrest han icke &r offentlig
tjinsteman, att inkomma med uppgift. Underldter den, som &r skyldig
att limna loneuppgift utan anmaning, att behorigen fullgdra sagda skyl-
dighet, eller efterkommes icke anmaning att limna 16neuppgift, skall den
forsumlige, dir han ej for underlatenheten #r underkastad ansvar for
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tjinstefel, bota tjugufem kronor. Limnar uppgiftspliktig oriktigt med-
delande i loneuppgift mot bittre vetande eller av grov vardsloshet, ir
han underkastad samma straffpafoljd som den, vilken avgivit oriktig
sjilvdeklaration.

I propositionen har foreslagits indringar, tilliigg eller fortydliganden
betriffande den sdlunda stadgade uppgiftsplikten i foljande hinseenden:

1:0) alla juridiska personer hinforas till den grupp, for vilken upp-
giftsplikt foreligger oavsett om friga ir om rorelse;
- 2:0) med rorelse jamstiilles i forevarande avseende jordbruk eller skogs-
bruk;
- 3:0) meddelas anvisningar, vad loneuppgifter skola innehalla vid av-
drag for pensionsavgifter samt betriaffande ersiittning for rese- och trak-
tamentskostnader, representationskostnader m. m.;

4:0) loneuppgifter forklaras uttryckligen skola upptaga icke blott av-
l6ningar utan iven arvoden och dylikt; samt

5:0) uppgift skall liimnas utan anmaning #ven & ersittningar for till-
filliga uppdrag, i den man de utgatt till icke-bokforingspliktiga perso-
ner och med minst 100 kronor till samma person.

Betriiffande vad departementschefen anfort till stod for ifragavarande
forslag hinvisas till propositionen (sid. 113—114).

Kontroll a aktieutdelningar och obligationsriintor.

I fraga om aktieutdelningar och dylikt giller for ndrvarande, att upp-
giftsplikt utan s#rskild anmaning aligger svenska aktiebolag, solida-
riska bankbolag och ekonomiska foreningar rorande utdelning, upp-
gaende till sammanlagt minst 10 kronor. I och for uppgiftsplikten ha
foretagen uppdelats i tvad grupper. Till den ena gruppen hinféras eko-
nomiska foreningar, solidariska bankbolag och sddana aktiebolag, diri-
fran utdelning & aktie pa grund av lag eller bolagsordning icke far upp-
bidras av annan in den, som i behorig ordning styrkt sin fganderatt till
aktien. Till denna grupp hérande féretag skola limna uppgift betrif-
fande envar deligare eller medlem, som uppburit eller éigt uppbira ut-
delning, uppgaende till sammanlagt minst 10 kronor, angiende utdelning-
ens belopp. Till den andra gruppen hinféras andra aktiebolag #n de nyss
nimnda. Uppgiftsplikt for till denna grupp horande bolag foreligger en-
dast i den man den, som uppburit eller #igt uppbiira utdelning, ir f6r bo-
laget kind.

Uppgiftsplikten skall fullgoras i samma ordning, som giller for léne-
uppgifterna, och for underldtenhet att behorigen fullgéra skyldigheten
stadgas enahanda pafoljder.

Betriffande rintor & obligationer och liknande virdepapper skola dessa
upptagas under inkomst av kapital tillsammans med rintor av annat
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slag utan specifikationsskyldighet. Vid formogenhetsredovisningen skola
sadana virdepapper specificeras. Taxeringsmyndigheterna sakna emel-
lertid for nirvarande praktiskt taget varje mdojlighet att kontrollera att
i férevarande avseenden intet undandolts.

1 propositionen foreslas i nu forevarande hinseenden i 42 ¢ 3—6 mom.
i huvudsaklig overensstimmelse med de sakkunniga, att envar, som har
i riket utbekommit utdelning & svenska aktier eller & andelar i svensk
ckonomisk forening eller fran utlindsk juridisk person eller rinta, vil-
ken erlagts mot avlimnande av kupong eller kvitto, & obligation, forlags-
bevis eller annan for den allminna rorelsen avsedd forskrivning, dr skyl-
dig att till ledning fér egen taxering for jinkomst eller formogenhet vid
mottagandet av utdelningen eller rintan avlimna sirskild uppgift harom.
TUppgiften skall avlimnas till den, som utbetalar utdelningen eller rén-
tan. Innehallet av uppgifterna Gverensstimmer i stort sett med vad som
f6r narvarande giller i fraga om uppgifter angiende utdelning & aktier
och dylikt. Emellertid uppstilles nu den fordran att, ddrest beloppet
lyftes for annans rikning och dirvid ej dverlimnas en av denne avgiven
vederborlig uppgift, uppgift i stillet skall avgivas av den, som lyfter
beloppet, varvid denne skall uppgiva namn och hemvist & den, for vars
rikning beloppet lyftes.

Direst utdelning eller ranta utbekommes mot kupong, som forvirvats
utan det virdepapper, kupongen tillhor, skall jamvil uppgivas namn och
hemvist &4 den, fran vilken kupongen forvirvats.

Uppgift, varom nu dr fraga, skall avfattas enligt formulir, som fast-
stilles av Kungl. Maj:t. Preliminiira utkast hirtill hava utarbetats inom
finansdepartementet och finnas fogade vid propositionen sasom bilagor
(Bilaga A och B).

Den, som mottagit uppgifter, som avse utdelning, skall for varje ar se-
nast den 15 februari nistféljande ar avlimna uppgifterna i samma ord-
ning, som giller om loneuppgifter. Diérest i négot fall utbetalning av ut-
delning skett utan att uppgiftsskyldighet, varom nu dr fraga, fullgjorts,
skall vid uppgifternas avlimnande limnas upplysning hirom.

Uppgifter, som avse rinta, skola avlimnas i den man Kungl. Maj:t
sa forordnar och i den ordning, som Kungl. Maj:t ddrvid bestimmer.
Hava dylika uppgifter ej infordrats inom fem Aar, skola desamma for-
storas.

Vidare foreslas, att Kungl. Maj:t skall éga forordna, att édven for andra
fall in de forut omformilda uppgift till ledning vid annans taxering for
inkomst eller formogenhet skall avlimnas av svenskt bolag eller svensk
ekonomisk forening rérande utbetald utdelning samt av den, som hiir 1
riket utfiirdat obligationer, forlagsbevis eller andra f6r den allménna ro-
relsen avsedda forskrivningar, rorande utbetald rdnta. Jamvil i sist-
pimnda fall skall Kungl. Maj:t Aga bestimma, i vilken omfattning och
j vilken ordning uppgift skall limnas.
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Slutligen féreslas en bestimmelse, enligt vilken Kungl Maj:t, dir sa
kan ske utan att asyftad kontroll eftersittes, skall iga forordna om jamk-
ning av den stadgade uppgiftsskyldigheten i férevarande fall betriffande
utdelning och rinta. Hirmed &asyftas narmast, att jamkningar skola
kunna Dbliva erforderliga med hidnsyn till att enligt gillande dubbelbe-
skattningsavtal utdelning eller rinta fran svenska foretag 1 vissa fall
skola vara fria fran skatt eller med avseende & utdelningar fran vissa
ekonomiska féreningar.

Betriffande vad departementschefen anfort till stod for ifragavarande
forslag far utskottet hinvisa till propositionen (sid. 125—129).

Kontroll & bankriintor och banktillgodohavanden.

Enligt 35 § 1 mom. ¢) taxeringsférordningen foreligger skyldighet for
styrelse for bankbolag, sparbank eller annan penningforvaltande inritt-
ning att i sdrskilda fall efter anmaning av landskamrerare eller taxe-
ringsnimndens ordférande limna uppgift om namngiven skattskyldigs
rinteinkomst fran den penningférvaltande inrdttningen dvensom om be-
loppet av den skattskyldiges innestdende medel vid viss angiven tidpunkt.

Enligt det nu foreliggande forslaget, vari forenimnda bestimmelse
bibehallits, aligger det styrelse fér nyssnimnda penninginrittningar, att
efter férordnande av Kungl. Maj:t, i den omfattning och ordning som an-
gives vid forordnandets meddelande, limna uppgift om storleken av in-
gidttares ranteinkomst under viss angiven tid och beloppet av insiittares
innestaende medel vid viss angiven tidpunkt samt om insdttares fullstin-
diga namn och senast for inrdttningen kinda bostadsadress dvensom,
didrest annan #n rikningsinnehavare dger férfoga Gver rdkningen, upp-
gift om den salunda beriittigades fullstiindiga namn och senast for inritt-
ningen kinda bostadsadress (35 § 4 mom.).

Denna bestimmelse kompletteras av stadgandet i 35 § 3 mom., enligt
vilket rérelseidkare, som fran rorelsen till annan utbetalt rinta 4 annan
gild dn obligationslan, ar skyldig att efter anmaning av landskamrerare
tillhandahélla sin bokféring fér granskning i syfte att bereda upplysning
om av andra skattskyldiga mottagna rdntebelopp. P& grund av detta
stadgande skall alltid foreligga méjlighet for landskamreraren att taga
del av bankernas insiittarforteckningar.

Departementschefen har till stod for detta forslag anfért bland annat
foljande:

»Aven fridgan om en bittre kontroll & bankriintor och banktillgodoha-
vanden ir en av de viktigaste pa skattekontrollens omrade, Mycket tro-
ligt d4r att for ndrvarande avsevirda sadana belopp undga beskattning.
A andra sidan dr det pa grund av den stora mingden olika konton ganska
uteslutet att pa detta omradde — utan stora organisatoriska utvidgningar
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— genomfora en sluten arlig kontroll. Den enda praktiska mdjligheten
ir hir en stickprovskontroll. Kan man genomféra en sadan, som inne-
bir en nagorlunda stor risk for envar deklarant att hans verkliga bank-
rantor eller banktillgodohavanden senare komma att jimforas med dekla-
rationen, synes hirmed mycket vara vunnet. Att gidllande bestimmelser
icke giva tillrickliga méojligheter hiirtill framgéar av utredningen. I de
avgivna yttrandena har man ocksd i allménhet uttalat onskvirdheten
av att mojligheter Sppnas till en effektivare stickprovskontroll. Det bor
i detta sammanhang framhallas, att ckade mojligheter till kontroll &
banktillgodohavanden — liksom & virdepapper o. d. — indirekt innebéra
6kade mojligheter till kontroll & limnade inkomstuppgifter, vilket sér-
skilt #r av stort virde i fraga om utdvare av fria yrken och andra skatt-
skyldiga, vilkas inkomster dro svira att pa annat sitt kontrollera.

En stickprovskontroll kan uppenbarligen icke genomféras utan att
taxeringsmyndigheterna beredas ritt att i en eller annan form till-
godogora sig innehallet i bankernas inséttarforteckningar. TFransett de
invindningar, som hiinféra sig till svarigheten att med ledning av dessa
forteckningar identifiera insittarna — en friga vartill jag aterkommer
— har inférande av cn sidan ritt for taxeringsmyndigheterna icke métt
andra erinringar in att densamma skulle innebira ett obehorigt intrdng
i banksekretessen och valla bankerna alltfor stort besvir. Jag kan icke
dela den uppfattningen, att banksekretessen kan aberopas gentemot det
allminnas intresse av att de genom skattelagstiftningen bestimda skat-
terna uttagas av dessa inkomster och tillgodohavanden i samma mén som
av de inkomster och tillgodohavanden, vilka icke skyddas av nigon sekre-
tess. I'nm annan sak #r, att de skattskyldiga kunna ha berittigade an-
sprak pa att savitt mojligt garantier skapas for att ifrAgavarande upp-
gifter endast komma taxeringsmyndigheterna till del. Vad angar det
arbete och besvir, som den ifragasatta rdtten skulle fororsaka bankerna,
torde sddana verkningar helt naturligt icke kunna helt undgas, lika litet
som di det eljest giiller att begagna de enskildas medverkan for kontroll
av att skatterna bliva rittvist utkrivda. Omfattningen av detta besvir
beror givetvis p4, vilken form ifrigavarande atgidrder fa, men jag héaller
fore att med det forslag jag dmnar framligga garantier skapas for att
besviiret icke gidrna kan bliva nimnviirt betungande.

Redan pa tal om bokféringsgranskningen har jag omnémnt upptagan-
det i departementsforslaget, i huvudsaklig Gverensstimmelse med de sak-
kunniga, av en bestimmelse, enligt vilken rorelseidkare, som fran rorel-
gen till annan utbetalt rinta & gild, diar fraga ej dr om lan mot obliga-
tioner e. d., ir skyldig att pd anmaning av landskamrerare tillhanda-
halla sin bokforing med dartill hérande handlingar fér kontroll av lam-
nad uppgift om borgeniiren eller for att bereda beskattningsmyndighet
upplysning i sddant avseende. Med stod av denna bestimmelse skulle
landskamrerarna alltid ha tillfille att sjilva eller genom ombud taga del
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av penninginrittningarnas insittarforteckningar och att darifran gora
anteckningar i och for deklarationskontroll. Denna méjlighet torde vara
den, som i forsta hand kan komma att begagnas i1 forevarande syfte,

De sakkunniga ha foreslagit att landskamrerarna — varmed i detta
avseende skulle likstiillas skattedirektoren, bitridande landskamrerare
och taxeringsinspektor — dessutom skulle f& ritt avfordra penninginritt-
ningarna utdrag ur insittarforteckningarna i begird omfattning med
angivande dven av fullstindigt namn och senast kinda bostadsadress &
insidttaren och den, som iiger férfoga Over rikningen; 1 regel skulle dock
penninginrittningen diarvid kunna hiinvisa den anmanande att i stillet
taga del av forteckningen. Jag anser for min del att i viss omfattning
diven mojlighet till sidana utdrags erhdllande bor stadgas, ehuru man
hirvidlag bor genomfora en ritt stark begrinsning. Sirskilt tinker jag
pa behovet att oka anordningens mangsidighet och effektivitet genom att
centralt for hela landet kunna nagon gang infordra utdrag av detta slag;
jag vill erinra att detta kan vara onskvirt dven med hinsyn till tenden-
sen att undga kontroll genom att placera medel & annan ort dn diir veder-
borande dr bosatt. Med hidnsyn hirtill anser jag rédtt bora beredas Kungl.
Maj:t att infordra utdrag av det av de sakkunniga angivna innehall.

En garanti mot obehorigt betungande av penninginrittningarna ge-
nom denna uppgiftsplikt synes mig ligga redan dari, att uppgifter givet-
vis forutsittas icke skola infordras i storre omfattning {in att de hinna be-
arbetas och tillgodogéras vid taxeringen. Som av den foregaende redogé-
relsen framgar kan man tdnka sig olika slag av begrinsningar, sasom till
insittare, vilkas namn borja med viss bokstav eller till insittare med visst
minimitillgodohavande.

Sjalvfallet dr virdet av den ifrigasatta anordningen iignat att for-
ringas dirav, att bankerna ofta icke kunna limna s&dana uppgifter om
en insiittare, att han med ledning av dessa kan utan svarighet identifie-
ras. Jag forutsitter emellertid att bankerna liksom 6vriga penningin-
rittningar, om den nu f{oreslagna uppgiftsplikten stadgas, komma att
sOka genomfora sddana atgirder, att insdttarna atminstone alltid fa upp-
giva fullstindiga namn och att adressuppgifterna savitt méjligt hallas
aktuella. I avvaktan pa utvecklingen hirutinnan synes med sirskilda lag-
stiftningsatgiirder i syfte att erna siikrare uppgifter bora fa ansta; moj-
ligt dr att det framdeles ocksi kan visa sig nédvindigt med sérskilda
straffbestimmelser for det fall att insiittare limnar oriktiga personupp-
gifter till banken.»

Departementschefen har hirefter framhallit, att for ett effektivt ut-
nyttjande av ifrdgavarande uppgifter forutsiattes en indring av den nu-
varande ordningen att i deklarationsblanketten alla rintor fa upptagas i
en klumpsumma. Efter att hava erinrat om, att enligt de sakkunnigas
asikt det skulle vara tiliriickligt att férdela dessa rinteinkomster & olika
slag av ridkningar utan angivande av penninginriittningens namn, anfor
departementschefen hirom féljande:



Bevillningsutskottets betdnkande Nr 37. 27

»I flera yttranden har emellertid, sasom det vill synas med fog, in-
vints, att uppgifternas utnyttjande skulle avsevirt forsvaras och i
manga fall omdjliggoras om icke dessa riintor specificerades med angi-
vande av penninginrittningens namn. Visserligen kan alltid ytterligare
specifikation infordras, men en siddan ordning synes mig onekligen kunna
innebira vissa mojligheter att undga kontrollen, ty vid den tidpunkten
kan den skattskyldige ha erhallit vetskap om, fran vilken bank uppgiit
inhimtats. Med hinsyn jimvil till vad kammarritten hiirom anfért och
till den begrinsade organisation, som jag foreslagit, har jag den upp-
fattningen, att deklarationsblanketten — eller vid behov bilaga till denna
— bor innehalla uppgift om rinteinkomsten fran varje sérskild penning-
inrittning med angivande av dennas namn, Atminstone sivida det icke
endast ir fraga om mycket sma belopp. Detsamma bor i si fall gilla
formogenhetsredovisningen. Enligt min mening #r en siddan specifika-
tion dven oavsett de nu foreslagna atgiarderna ignad att leda till nog-
grannare och riktigare uppgifter.»

Kontroll 4 andra rintor dn obligations- och bankrintor samt &
rinteutgifter och skulder.

Bestimmelser om kontroll éver taxering av andra rinteinkomster &n
obligations- och bankrintor finnas for nirvarande icke i vidare mén &n
att det enligt 52 § taxeringsférordningen aligger Gverférmyndare att pa
begiran av taxeringsnimndsordférande eller landskamrerare limna for
taxering erforderliga uppgifter. I sjilvdeklaration upptagas sidana rén-
teinkomster under samma rubrik som obligations- och bankrintor, och
specifikation av rintorna sker icke med mindre sadan sirskilt infordras
pa grund av stadgandet om skyldighet for deklarant att pd anmaning
lJimna nirmare upplysningar. Betriffande férmogenhetsredovisningen
foreligger den skillnaden, att andra fordringar in sadana hos penningin-
riattningar eller pa grund av obligationer o. d. skola upptagas for sig.

Vid avdrag i sjilvdeklaration for rinteutgifter eller for skulder sker
heller icke nagon specifikation. Aven hirvidlag giller skyldigheten att
pa anmaning limna nirmare upplysningar, och med stod av stadgandet
hirom har det pa sina hall i ejringa utstrickning tillimpats att vederbd-
rande anmanats specificera sadana belopp. Dylik specifikation kan anvin-
das dels for kontroll av att de uppgivna beloppen motsvara verkliga for-
hallandena, si att exempelvis icke sasom giildréntor upptagits iven amor-
teringsbelopp, och dels foér kontroll av att borgendren i sin sjilvdeklara-
tion vederborligen upptagit motsvarande belopp vid redovisningen av
sina rinteinkomster och sin formogenhet. I sistndmnda avseende ir emel-
lertid att mirka, att enligt 32 § 2 mom. taxeringsforordningen skyldighet
endast foreligger att limna for egen taxering erforderliga upplysningar
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och att mojlighet saknas att framtvinga sadan specifikation, att veder-
borande borgenir angives. For belysning hiirav kan hinvisas till ett fall,
som refererats i regeringsrittens arsbok for ar 1933, sid. 2. Det férekom-
mer ocksé, ehuru givetvis det vanliga ir att fullstiindig specifikation pa
begdran limnas, att skattskyldig i stiillet limnar intyg om att han er-
lagt de uppgivna rintebeloppen, respektive haft skuld till angivet belopp.

Vad nu sagts har nirmast avseende 4 andra an bokforingspliktiga per-
soner. I fraga om bokforingsskyldiga kan sdsom forut berérts en kontroll
i forevarande avseenden éga rum genom granskning av bokforingen.

Det under foérevarande avdelning behandlade spérsmalet innefattar hu-
vudsakligen, om och i vad man rinteinkomster och rinteutgifter samt
fordringar och skulder av andra slag #in de forut sirskilt behandlade
bora i icke-rorelseidkares deklarationer specificeras mera #n nu sker.

Efter att hava erinrat om, att de sakkunniga tinkt sig en sirskild
obligatorisk bilaga till deklarationsblanketten, som skulle innehilla for-
utom specifikationer for aktier, obligationer och dylikt samt fér bank-
riantor och banktillgodohavanden jimviil specificerade uppgifter 4 nu
ifragavarande riintor, fordringar och skulder, dock sa att lantagares namn
icke behdovde angivas, anfor departementschefen i fraga om detta spors-
méal foljande:

»Av min féregdende redogorelse framgar, att jag tinkt mig inforande av
specifikationsskyldighet for obligationer o. dyl. samt fér bankrintor och
banktillgodohavanden men att dessa specifikationer, lika litet som nu fére-
skriven specifikation av aktier, icke skulle nédvindiggéra nagon sirskild
obligatorisk bilaga utan endast innebiira vissa idndringar av sjilva de-
klarationsblanketten. Vad angir 6vriga rintor, fordringar och skulder
synes mig vara tillfyllest, om deklarationsblanketten #ndras s&, att rin-
tor 4 intecknad fordran upptagas for sig och évriga rintor for sig, utan
specifikationsskyldighet annat in efter anmaning, med motsvarande
jimkningar vid férmégenhetsredovisningen.

Vad som hirutéver mojligen kunde ifragasiittas vore inforande av skyl-
dighet att i deklarationen specificera gildrintor och skulder. Detta sker
nu i ej ringa utstrickning efter anmaning och sidana specifikationer
kunna dven tjidna till ledning fér annans, ndamligen enskilda langivares,
taxering. Med hiinsyn dels dirtill, att hér i motsats till vad som giller
ifraga om bankrintor nagon siirskild oligenhet ur kontrollsynpunkt icke
&r forenad med att specifikationen limnas senare, och dels jimvil div-
till, att med den foreslagna organisationen begrinsade mojligheter att ut-
nyttja obligatoriska uppgifter skulle féreligga, har jag dock trott till-
ricklig anledning icke foreligga att nu gora specifikationen obligatorisk.
Déremot bora givetvis, for de fall att uppgifterna kunna anses onskvirda,
lagliga mojligheter for deras infordrande beredas. For att detta skall
gilla dven i fraga om langivares namn féreslar jag inférande i 35 §1
mom. — efter bestimmelsen om skyldighet for penninginrittning att pa
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anmaning limna uppgift betriffande namngiven person — av ett stad-
gande av innehall, att annan #n penningférvaltande inrdttning, dédrest
han i avgiven sjilvdeklaration gjort avdrag for gildrinta eller skuld
och fraga ej dr om lan mot obligationer, férlagsbevis eller andra for den
allminna rorelsen avsedda forskrivningar, ar skyldig att pd anmaning
limna uppgift, i den man den kan limnas, angidende namn och hemvist &
bLorgeniren.»

Kontroll & inkomst av tillfillig férvirvsverksamhet.

Till intikt av tillfallig {orvirvsverksamhet hinforas enligt skattefor-
fattningarna realisationsvinst — d. v. s. vinst 4 icke yrkesmissig avytt-
ring av fast eller 16s egendom, som férvirvats genom kop, byte eller dar-
med jimforligt fang och varit 1 den skattskyldiges idgo, om det dr fastig-
het under mindre #n tio ar och eljest under mindre én fem ar — dvensom
sfdan lotterivinst, som icke enligt den hirom gillande sirskilda forord-
ningen beskattas genom avdrag vid vinstens utbetalande, intikt genom
tillfilligt bedriven verksamhet, intikt av tillfdlligt uppdrag, sdsom upp-
drag att forritta bouppteckning, arvskifte, auktion, besiktning, varde-
ring eller skogsrikning, ivensom intikt av annan diérmed jdmforlig in-
komstgivande verksamhet av tillfillig natur.

I taxeringsforordningen ha icke sirskilda bestimmelser meddelats i och
for kontroll 6ver beskattning av sadan vinst. Inligt deklarationsformu-
liret skall emellertid, d4 realisationsvinst eller lotterivinst uppgives, ut-
redning angdende vinstens berikning limnas.

I och {6r kontroll éver realisationsvinster genom f6rsdljning av fast
egendom foreslas i 56 § taxeringsforordningen den #ndringen, att dekla-
rationerna skola {orstoras, sedan tio ar — i stdllet for nu fem ar — for-
{lutit, dir ej Kungl. Maj:t annorlunda féreskriver,

Till den nuvarande bestimmelsen 1 52 § om skyldighet for statens for-
valtande verk, allmin inrittning och éverformyndare att pa begdran av
ordférande i beskattningsnimnd i1 forsta instans eller landskamrerare
limna fér taxering erforderlig uppgift har — jimte det att bestiimmel-
sen utvidgats att avse dven kommunala verk — fogats ett tilliigg av in-
nehall, att Kungl. Maj:t dger utfirda ndrmare foreskrifter i vilken om-
fattning och ordning denna uppgiftsplikt skall fullgoras.

I syfte att mojliggora kontroll 4 realisationsvinst genom férsdljning
av viirdepapper skall bank- och fondinspektionen med stéd av nimnda
tilliggsbestimmelse kunna Aaliggas skyldighet att pa begéiran av ordfé-
rande i beskattningsnimnd i forsta instans eller landskamrerare till-
liandahalla dem de avriakningsnotor, som Jimlikt 10 § i 1908 ars fond-
stiimpelforordning skola av fondhandlare kvartalsvis insdndas till bank-
och fondinspektionen for kontroll av stiimpelbeliggningen.

Betriiffande vad departementschefen anfort till siod for dessa forslag
far utskottet hiinvisa till propositionen (sid. 158—159).
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Sekretessbestimmelser.

Enligt § 2 4:0 tryckfrihetsforordningen méa uppgifter, som skattskyl-
diga till ledning f6r egen taxering avlimmna till beskattningsmyndighe-
ter eller som fran bankbolag, sparbank eller annan penningférvaltande
inrdttning till samma myndigheter avlimnas angaende skattskyldigs rin-
teinkomst fran inridttningen eller om beloppet av skattskyldigs innesta-
ende medel, ej utlimnas till andra in dem, som enligt skatteférfattning-
arna dga taga del av samma uppgifter. Den som bryter hiremot eller
som i tryck offentliggor dylik uppgift, vilken obehorigen utlimnrats, skall
bota femtio kronor.

Till detta stadgande ansluta sig bestimmelserna i 56 § taxeringsforord-
ningen. Enligt denna paragraf ma granskning av sjilvdeklarationer
verkstillas endast av ordférande och kronoombud i vederbsérande taxe-
ringsndmnd, av den kommunvalda ledamot i taxeringsnimnd, som nimn-
den dirtill utser, och av sddan av kommunal myndighet till forfogande
stilld tjinsteman, som omformiles 1 15 § 1 mom., vidare av ordférande
och ledaméter i vederbdrande provningsnimnd samt av landskamrerare
och vid hans granskningsarbete bitridande personer. Vid granskning
inom taxeringsnimnd m4a i sdrskilda fall bitrida ytterligare en ledamot,
som taxeringsnidmnden dirtill utser. Dirjidmte dger sakkunnig, som bi-
trider vid taxeringsarbetet, verkstilla granskning av sjilvdeklaration,
for vars behandling hans bitride pakallas. Skrivbitride, som av ordfé-
rande i taxeringsnimnd tillkallats, figer att i den omfattning, ordforan-
den bestimmer, taga del av hos ordféranden befintliga sjiilvdeklarationer.
For innehdllet i sjdlvdeklaration ma icke inom beskattningsnimnd lim-
nas vidare redogorelse dn som for taxeringen erfordras.

Vidare upptagas i 56 § sidrskilda stadganden for de fall att sjilvdekla-
rationer behéva begagnas av dmbets- eller tjinstemin, vissa kommunala
organ, beskattnings- och andra domstolar samt polis- eller adklagarmyn-
digheter, varefter stadgas, att sjilvdeklaration i 6vrigt icke, fransett viss
statistisk bearbetning, m& vara for nagon tillgiinglig, utan att den som
avgivit deklarationen skriftligen medgivit dess offentliggérande.

Efter taxeringsirets utgang skola sjilvdeklarationerna foérvaras hos
linsstyrelsen, respektive mellankommunala prévningsnimnden. Sedan
fem 4ar forflutit, skola de enligt gillande stadgande forstoras, dir ej
Kungl. Maj:t annorlunda foreskriver; visst forslag till dndring hirut-
innan har nyss behandlats.

Enligt bestimmelse i samma paragraf skall vad salunda stadgats om
sjilvdeklaration i tillimpliga delar gilla dven betriffande uppgift anga-
ende renskotsel enligt 41 §, uppgift angiende viss lotterivinst enligt 42 §,
annan i taxeringsforordningen omférmild, av skattskyldig till ledning for
egen taxering for inkomst eller féormigenhet limnad uppgift eller upp-
lysning #vensom sidan uppgift angdende bankriintor eller banktillgodo-
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havanden, varom i 35 § 1 mom. ¢) férmiles; dock ma uppgift enligt 42 §
vara tillginglig dven for vederbérande premieobligationsutfdrdare samt
av denne anlitade medhjdlpare.

I 57 § meddelas forbud for den, som deltagit i taxeringsarbete, att for
obehorig yppa innehallet av deklarationer samt att utsprida under over-
liggningar inom beskattningsnimnd limnade upplysningar och yttrade
asikter rorande enskildas ekonomiska stillning. Om ansvar och ersitt-
ningsskyldighet f6r den som bryter hiremot stadgas i 140 §.

Betriffande vad departementschefen anfort rorande detta sporsmél far
utskottet hinvisa till propositionen (sid. 162—163).

Ansvarsbestimmelser.

Ansvarsbestimmelserna i taxeringsforordningen aterfinnas i 138—-144 §S.

I propositionen foreslas i huvudsak foljande dndringar i de nu gillande
bestimmelserna.

Tér underlatenhet i vissa fall att avgiva sjilvdeklaration eller virkes-
deklaration foreslas sasom straff dagsboter (141 § 1 och 2 mom.). For den
som forsummar att behorigen fullgéra uppgiftsplikt vid lyftande av ak-
tieutdelningar, obligationsriantor och dylikt foreslas boter med hogst 300
kronor (141 § 3 mom.).

I fraga om straff for falskdeklaration bibehalles visserligen bestimmel-
sen om botesstraff, men dirjimte foreslas inférande av fingelse i hogst
sex manader i straffskalan for dylikt brott, som begéatts mot bittre ve-
tande (143 § 1 mom. forsta stycket). I nimnda straffskala foreslas Aven
den #ndringen, att botesminimum hojes frdn nuvarande 25 till 100 kro-
nor (143 § 1 mom. andra och sista stycket).

Vidare foreslas i 143 § 3 mom. fér delaktighet i brott av nimnda natur
samma straffpafoljd som for gidrningsmannaskap.

Slutligen foreslas sadan indring av 143 § 4 mom. att straff for forseelse-
enligt 143 § icke intridder, direst den skyldige av egen drift beriktigat.
det oriktiga meddelandet, iiven om detsamma lédmnats efter det vederbo-
rande taxeringsndmnd avslutat sitt arbete.

Betriffande vad departementschefen anfort till stod for dessa forslag
far utskottet hinvisa till propositionen (sid. 168—169).

T anledning av vad som anférts i de likalydande motionerna I:155 och
IT: 420 rorande laxeringsviisendets organisation far utskottet erinra om,
att i vid 1984 ars riksdag vickta motioner framstiillts i huvudsak samma
erinringar som i de forstnimnda motionerna mot att ledaméter av kam-
marritten samt att foredragande i beskattningsiirenden i regeringsrétten
meddelats {érordnande sasom ordfirande 1 taxeringsniimnder dvensom
att forslag viickts rorande vidtagande av siidana iindringar i taxerings-
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{6rordningen, att beskattningsnimndernas fulla oberoende av de fiska-
liska organen garanterades. I sitt av nidmnda ars riksdag godkéinda be-
tinkande nr 22 anforde utskottet betriffande dessa fragor i huvudsak
foljande:

»Utskottet delar i allt visentligt de synpunkter pa denna fréiga, at vilka
1927 ars statsutskott givit uttryck. Aven om pa sitt statsutskottet anfort
principiella erinringar kunna riktas mot att sidana i6rordnanden med-
delas, synas desamma icke hava ldmnats i1 sa stor omifattning, att
forfarandet pakallar inforande av ett uttryckligt forbud haremot i taxe-
ringsforordningen. De fordelar for taxeringsarbetet den tillimpade ord-
ningen otvivelaktigt medfor dvensom den omstiandigheten, att ledamé-
ter av kammarritten didrigenom erhalla en mera direkt inblick i det
praktiska taxeringsarbetets handhavande, vilket helt siikert maste leda
till gagn for kammarrittens arbete, tala mot inforande av ett sa-
dant forbud. Utskottet har emellertid ansett angeliget, att férordnanden
av detta slag 1 mojligaste man inskrinkas. Utskottet har tillika velat
{ramhalla att, ddrest jimvil framdeles sadana forordnanden undantags-
vis meddelas, dessa limpligen bora limnas samma ledamot endast under
jamiorelsevis begriansad tid, for att nidmnda praktiska fordel for kam-
marritten ma kunna behorigen utnyttjas. — — — — — — Ur principiell
synpunkt torde enahanda betdnkligheter foreligga mot att foredragande
i beskatiningsmal i regeringsriitten meddelas dylikt forordnande som
gilla i fraga om ledamoter i kammarriatten, men savitt nimnda i motio-
nen gjorda uttalande angar den ordinarie befattningshavare inom finans-
departementet, som tillika dr foredragande i regeringsritten, har enligt
vad utskottet inhimtat han under de senare aren endast foredragit andra
till finansdepartementet horande #drenden #n beskattningsmal.

I motionen — — — har foreslagits skrivelse i syfte att atgiarder vidta-
gas till forekommande av att personer, vilka i tjinsten handligga taxe-
ringsmal, utses till ordférande i taxeringsnimnder. Enligt linsstyrelser-
nas kungorelser rorande 1933 ars taxeringsnimnder hava — bortsett fran
Stockholms stad — i omkring 12 procent av samtliga taxeringsnidmnder
sasom ordforande forordnats befattningshavare, vilka kunde pa grund av
sin tjanst a4 landskontor komma att taga befattning med taxeringsiren-
den. Savitt utskottet kunnat bedéma torde dessa férordnanden, som moj-
ligen med undantag for ett eller annat lin icke férekommit i anmirk-
ningsvird omfattning, knappast kunna sadsom i motionen antytts leda till
att provningsnimndernas objektivitet dventyras, och detta desto mindre
som ifragavarande tjinstemiins befattning med taxeringsirendena i prév-
ningsniimnden i regel torde vara av forberedande och underordnad natur.
Utskottet, som 1 detta sammanhang velat framhalla vikten av att taxe-
ringsarbetets effektivitet icke forsvagas, har icke heller funnit skil f6-
religga att bitrdda vad 1 motionen hemstillts i vrigt.»
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I sitt omformilda betinkande nr 17 uttalade 1929 ars bevillningsutskott,
att gillande bestimmelser rérande kontroll éver att inkomst och for-
mogenhet bleve beskattade vore ofullstindiga och dven i andra hinseen-
den bristfiilliga samt att detta foranlett, att avsevirda belopp undan-
dragits beskattning. Den numera verkstillda utredningen har bekriftat
riktigheten av detta uttalande. Utskottet finner det dirfor angeldget, att
atgirder vidtagas till forbittring av deklarationskontrollen.

I princip ansluter sig propositionen till de riktlinjer, som férordades
av 1929 ars bevillningsutskott och riksdag. Medan hitintills de egentliga
kontrollmojligheterna, sddana bestimmelserna utformats i taxeringsfor-
ordningen, varit inskriankta till vissa inkomst- och formoégenhetsomraden,
foretridesvis och starkast till inkomst av tjinst och aktieutdelningar, av-
ses med de nu foreslagna anordningarna att bereda de taxerande myndig-
heterna mojlighet att forskaffa sig uppgifter i och for kontroll dver sa
vitt mojligt alla slag av skattepliktiga inkomster och tillgingar samt péa-
vrkade avdrag. Genom att de skidrpta kontrollbestimmelserna visent-
ligen vila pa stickprovssystemet kan man foérvianta, att bestimmelserna
kunna utnyttjas utan att de uppgiftspliktiga i mera avseviard man asam-
kas okat arbete eller besvir.

I de likalydande motionerna I:324 och II:572 har uttalats, att man
med de foreslagna nya principerna riskerade att dventyra den kénsla av
det korrekta och den 6nskan att dstadkomma en riktig deklaration, som
torde besjila det dvervigande flertalet av svenska folket och att resulta-
tet med sannolikhet skulle bliva en forsimrad deklarationsmoral, Savitt
utskottet kunnat bedéma visa emellertid erfarenheterna fran de hall, dar
kontrollen bedrivits efter metoder likartade med de nu foreslagna, att en
forbiittring av deklarationernas tillférlitlighet uppnétts, och det ligger
{or 6vrigt i sakens natur, att redan medvetandet om att de lamnade dekla-
rationsuppgifternas riktighet kan komma att kontrolleras bor i hog grad
medverka till att astadkomma tillférlitligare och noggrannare deklara-
tioner.

D4 utskottet sdlunda funnit sig bora i prineip tillstyrka bifall till pro-
positionen, har utskottet emellertid velat framhalla den stora vikten av
att for handhavandet av de grannlaga uppgifterna vid granskningen till-
gang finnes till omdomesgilla och i olika hinseenden sakkunniga personer.

Den foreslagna forstdrkningen av taxeringsorganisationen innebiAr 1
fraga om mdojligheten att pa ett stadigvarande sidtt anstidlla personer for
att aret om bitrida inom liinsstyrelserna med taxeringsarbetet allenast en
naturlig utveckling av den nu stadgade ordning, som innebiir skyldighet for
liinsstyrelse att triaffa avtal med i bok{oring sakkunniga personer, samt av
redan genom nuvarande lagstiftning mojliggjorda och i flera stiider prova-
de anordningar. En nyhet ater innebiir forslaget, att Kungl. Maj:t skulle
handhava vissa uppgifter inom taxeringen. D& emellertid ett{ #indamalsen-
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ligt handhavande av stickprovskontrollen forutsitter, att vissa uppgifter
handhavas gemensamt, och det uppenbarligen, ddrest icke ett sdrskilt
centralt organ skall behova tillskapas, ligger ndrmast till hands att
Kungl. Maj:t utfor desamma, har utskottet anslutit sig till forslaget i
denna del.

Sasom utskottet redan antytt dr det av stor betydelse, att de inom den
siirskilda skattekontrollen verksamma personerna #dro vil skickade for
sina krivande och grannlaga uppgifter. Fragan om denna personals
teoretiska och praktiska utbildning #r dirfér av betydande vikt. I an-
slutning till vad departementschefen uttalat anser sig emellertid utskot-
tet kunna forutsitta, att Kungl. Maj:t kommer att igna denna fraga sir-
skild uppméirksamhet. I sammanhang hirmed har utskottet velat fram-
halla vikten av, att dessa befattningshavare i viss mén goras rorliga och
icke i allminhet bindas for all framtid vid en viss ldnsstyrelse dvensom
att de uteslutande anvindas for ifrdgavarande sidrskilda utrednings- och
granskningsuppgifter och icke fér andra uppdrag sidsom ordférandeskap
i taxeringsndmnd.

I flera av de avgivna yttrandena har framhallits angeligenheten av,
att arvodena &t taxeringsnimndsordforandena och kronoombuden tillmé-
tas s, att kvalificerade krafter kunna erhallas fér dessa uppdrag och att
intresset for arbetet kan vidmakthallas. Aven utskottet har ansett denna
fraga vara fortjant av det storsta beaktande, varjimte utskottet velat be-
tona vikten av att de nya befattningshavarna tillférsikras sadana ersitt-
vingar att for uppdragen fullt kvalificerade arbetskrafter kunna parik-
nas.

I55 § 1 mom. har inforts ett stadgande av innebdrd, att anmaningsriit-
tens utovande ma av landskamreraren och av taxeringsnimndsordféran-
den 6verlatas 4 1 14 § 2 mom. omformild sakkunnig och & sddan kommu-
nal tjinsteman, som jamlikt 15 § 1 mom. forordnats att bitrdda taxerings-
namnd. Da emellertid med den utvidgade uppgiftsplikt forslaget innebér
i sarskilda fall tvekan kan uppstd, huruvida uppgift limpligen bér av-
fordras den uppgiftspliktige, och i sadant fall det torde boéra ankomma
pa landskamreraren eller ordféranden i vederborande taxeringsnimnd
att sjilv triffa avgorandet, har utskottet icke ansett sig bora tillstyrka
bifall till detta indringsforslag. TUtskottet forutsiatter darvid, att upp-
lysningar och uppgifter framdeles komma att under hand inhimtas av
nimnda sakkunniga och kommunala tjinstemin i samma ordning som
hittills forekommit.

Medan enligt propositionen — fransett den foreslagna #ndringen av
12 § 1 mom. — bestimmelserna rorande beskattningsnimndernas sam-
mansittning limnats orubbade, hava i de likalydande motionerna I:155
och TII:420 erinringar framstillts mot beskattningsndmndernas nuva-
rande sammansittning och arbetsformer samt forslag vickts om &tgar-
der till astadkommande av en #ndrad organisation av taxeringsvisen-
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det. Anmirkningar av i stort sett enahanda slag framstilldes i flera vid
1934 ars riksdag vickta motioner, och utskottet har ansett sig kunna hin-
visa till vad 1934 ars bevillningsutskott i sitt ovannimnda betinkande
ur 22 anforde i denna fraga. Det vill for 6vrigt synas som om de nu
forevarande motionerna avfattats utan att motionirerna for sig klarlagt
de taxerande nimndernas inbérdes stiillning och funktioner. En Jjam-
forelse med domstolsvisendet synes desto mindre pakallad som de bada
ndmnderna, taxerings- och prdvningsnimnd, stringt taget bora betrak-
tas sdsom skilda led inom samma organ och icke sisom fran varandra
fristdende instanser. Genom taxeringsférordningens bestimmelser hava
lanens stidllning sdsom enhetliga taxeringsomraden starkt markerats lik-
som &ven landskamrerarens uppgift att verka foér en jimlik och rittvis
taxering inom hela linet samt att for detta dndamal utova en ledande
verksamhet dven betriffande taxeringsnidmndernas arbete. Det framstar
dédrfor sasom naturligt och nédvindigt att f6r bevarande av kontinuiteten
inom ndmnderna med taxeringsnimndernas arbete fortrogna personer,
vare sig dessa fungerat som ordférande eller icke, forordnas till ledamé-
ter i provningsnéimnd, dock med beaktande av, pa sitt den i propositio-
nen foreslagna dndringen av 12 § 1 mom. asyftar, att provningsnimnden
erhiller en savitt mojligt representativ sammansittning for de skattskyl-
diga.

Déremot har utskottet velat understryka de principiella erinringar, som
1934 ars bevillningsutskott framstillde mot att inom beskattningsdom-
stolarna fungerande personer deltaga i beskattningsnimndernas arbete.
Av skil, som anférdes i nimnda betinkande nr 22, har utskottet likval
icke velat foresla inforande av ett uttryckligt forbud mot dylika férord-
nanden.

De forslag, som i propositionen behandlats under rubriken skattskyl-
digs plikt att limna medverkan till ledning for egen taxering, hava en-
dast i foljande tva punkter givit utskottet anledning till uttalande eller
andringsforslag. S& har i propositionen foreslagits, att skyldigheten att
limna uppgifter eller upplysningar till ledning for egen eller annans
taxering skall i angiven omfattning gilla dven férhallanden under tidi-
gare &4r #n beskattningséret, i den man de kunna vara av betydelse for
taxering eller eftertaxering, TUtskottet, som funnit denna bestimmelse
i princip riktig, har emellertid velat framhalla, att understundom i brist
pé tillgdng till anteckningar eller av annan anledning svarigheter kun-
na uppstd att korrekt fullgéra uppgiftsplikten. D3 det dock méaste an-
ses uppenbart, att den i 142 § stadgade pafsljden icke kan utdémas i dy-
lika fall, har utskottet icke funnit sig béra foresla nagon Andring i den
avfattning 54 § enligt propositionen erhallit.

I motionerna I:155 och II:420 har uttalats, att forsta villkoret for att
sjidlvdeklarationssystemet skulle kunna héallas i helgd av medborgarna
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vore, att det holles i helgd av myndigheterna sjilva, samt att detta inne-
bure ej allenast, att dir sjilvdeklaration behorigen avgivits, nagon fri
uppskattning ej finge forekomma, utan dven att medborgarens pa heder
och samvete limnade uppgifter skulle respekteras, till dess de visats vara
oriktiga eller eljest uppenbarligen framginge, att s& vore forhallandet.

Utan att verkliga skil foreligga bor givetvis ett frangéende av skatt-
skyldigs i sjidlvdeklaration limnade uppgift icke ske. Det i sistnimnda
motioner framstillda forslaget stricker sig dock vida ldngre, och ett bi-
fall till detsamma skulle innebira, att sjilvdeklarationen, fran att sasom
hittills hava karaktir av uppgift eller upplysning till ledning fér taxe-
ringsmyndigheterna, komme att bliva eft i sjilva verket bindande bevis-
medel. Hirigenom komme den fria bevisprovning, som utdovats & fore-
varande omrade och vilken, siavitt utskottet kunnat finna, icke limnat
anledning till befogad erinran, att starkt beskiras. Utskottet har dirfor
icke kunnat bitrida nu forevarande motionsvis framstillda férslag.

Emellertid anser utskottet det vara av utomordentlig vikt att savitt masj-
ligt tillses att ett pa fortroende byggt samarbete uppritthdlles mellan de
myndigheter och tjinstemin, som hava att medverka for taxerings asit-
tande, samt de skattskyldiga. Sésom de sakkunniga erinrat har obestrid-
ligen underlatenheten att limna skattskyldig tillfidlle att yttra sig, innan
avvikelse fran av honom avgiven deklaration sker, uppvickt en ritt s na-
turlig ovilja bland de skattskyldiga. Att personlig forbindelse med de
skattskyldiga uppriatthalles 1 dylika fall, bér vara dgnat att astadkomma
ett forbdttrat och pa exakta forhallanden grundat taxeringsresultat. Pa
satt jaimvil departementschefen framhallit behdva taxeringsmyndigheter-
na i samma méan som en verklig kontroll méjliggores i mindre utstrick-
ning tillgripa forfarandet att taxera de skattskyldiga efter fri uppskatt-
ning, ett forfarande som helt naturligt ir ignat att vicka irritation och
som innebir avseviarda risker for misstag. Det maste dirfor anses som en
foljdriktig utveckling av de principer, pa vilka propositionen grundar sig,
att taxeringsnimndsordforandena, pa sitt praktiserats av de i departe-
mentschefsyttrandet omformilda taxeringsassistenterna, i regel sitta sig
i forbindelse med skattskyldig, innan avvikelse sker fran i sjalvdeklaration
limnad uppgift. Emellertid ir det uppenbart, att skattskyldigs horande
icke kan pafordras i varje fall, d& skil anses foreligga for sadan avvikelse.
Giller det exempelvis felrikning, misskrivning eller annat wuppenbart
forbiseende eller ock tolkningssporsmal eller annan fraga, dir yttrande
av den skattskyldige uppenbarligen icke ar for utrednings vinnande be-
hovligt, bor en sadan skyldighet icke intridda. I enlighet med det nu an-
forda har utskottet foreslagit ett stadgande 1 78 § av sadlunda angiven
innebord.

Mot de forslag till indrade bestimmelser rorande bokgranskning, som
propositionen innefattar, har utskottet icke nagot att erinra. I likhet med
departementschefen har utskottet funnit garantier bora limnas for att
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bokgranskningar utforas pa sadant sidtt, att naringsidkarna icke ondédigt
betungas. I regel bor en niringsidkare, dir han det begir, dga fa bok-
granskningen verkstilld hos sig. Endast for de fall, dir sidrskilda skil
foreligga for att granskningen bor #iga rum & annan plats samt detta
icke kan komma att medféra hinder i rorelseidkarens verksamhet, torde
skyldigheten att limna ifran sig bokforing eller anteckningar bora intrada.

I fraga om allmén skyldighet att limna uppgifter till ledwing for an-
nans taxering har 1 propositionen foreslagits inférande av ett nytt
mom. 5 till 35 § av innehé&ll, att dir det av landskamrerare begires bor en-
var dven i andra fall dn i forordningen sirskilt angivits savitt mojligt
bitraida med upplysningar till ledning f6r annans taxering f6r in-
komst eller formogenhet. Innan storre erfarenhet vunnits har utskottet
icke ansett sig bora fororda inforandet av en dylik allmin uppgiftsplikt,
som mahinda kunde leda till mindre 6pskvirda konsekvenser. De sak-
kunniga hava framhallit att i allmiinhet redan hittills, med hénsyn till {5-
religgande allminna intresse, begirda upplysningar limnats taxerings-
myndigheterna. Den iindrade principiella instdllning till taxeringskon-
trollen, som ‘det med propositionen framlagda forslaget innebidr, kommer
sikerligen att gora det littare for myndigheterna att framdeles erhalla
sadana upplysningar, som givetvis endast bora avse faktiska forhallanden.

Utskottet har i princip funnit sig boéra tillstyrka foérslaget om kontroll
¢ inkomster av tjanst. Pa sitt iven med nu gillande bestimmelser varit
fallet kunna visserligen understundom svarigheter uppstd att avgora, hu-
ruvida ersittning utgatt pa grund av anstillning av mera tillfdllig natur
eller pa grund av tillfalligt arbete utan att mottagaren innehaft anstill-
ning. D& emellertid av praktiska skil uppgiftsplikten i sistnimnda fall
torde pa sitt foreslagits bora begrinsas till ersittningar overstigande 100
kronor och i tveksamma fall arbetsgivaren torde kunna forvintas komma
att limna uppgift dven rorande lidgre utbetalningar, har utskottet icke
velat foresld nagon dndring av denna bestimmelse. Didremot har utskot-
tet i fraga om bestimmelserna rorande resekostnads- och traktamentser-
sittningar foreslagit ett fortydligande, s& att klart framgéar att upp-
lysning skall limnas allenast, huruvida ersidttning utgatt och icke om
dennas belopp. Dirjamte har utskottet ansett sig betréffande represen-
tationsersiittningar bora understryka ett av de sakkunniga gjort utta-
lande, att uppgiftsplikten sjilvfallet icke skall omfatta siddana utbetal-
ningar fér representation, vilka exakt motsvara av den anstillde gjorda
utligg och enligt vedertaget affiirsbruk bokforas & arbetsgivarens om-
kostnadskonto.

De foreslagna bestimmelserna roérande kontroll & aktieutdelningar,
rintor, rinteutgifter, tillgangar och skulder har utskottet ansett sig bora
tillstyrka. Utskottet har emellertid velat framhalla angeligenheten av
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att den i 35 § 4 mom. stadgade befogenheten utovas pa sddant sitt, att
banker och andra penningférvaltande inrdttningar icke asamkas oski-
ligt betungande arbete.

I propositionen har foreslagits, att med hinsyn bland annat till kontrol-
len & realisationsvinst, uppkommen genom forsiljning av fast egendom,
tiden for deklarationers forvarande skall utstrickas fran fem till tio ar.
D4 i allménhet i och for eftertaxering behov av tillgadng torde foreligga
allenast till de deklarationer, som avlimnats de sex senaste aren, har ut-
skottet foreslagit att denna tid bestimmes till sex &ar. Utskottet forutsit-
ter emellertid, att Kungl. Maj:t med begagnande av i 56 $ 1 mom. limnat
bemyndigande ma kunna foreskriva, att deklarationer, avseende fast
egendom, skola bevaras under lingre tid.

I frdga om de i propsitionen upptagna ansvarsbestimmelserna ha en-
ligt utskottets férmenande tillrickliga skil icke forebragts for beliggan-
de av forseelser, som i 143 § 1 mom. omformilas, med frihetsstraff. Hir-
med torde i varje fall bora ansts, tills nirmare erfarenhet vunnits om de
verkningar i olika avseenden, som vid tillimpningen av de .av utskottet
forordade #ndringarna i taxeringsforordningen m#& komma att intrada.

Den foreslagna férhéjningen av botesminimum i nimnda straffskala
fran 25 till 100 kronor bor enligt utskottets mening begrinsas till 50 kro-
nor, Slutligen har utskottet foreslagit sadan dndring i 141 § 5 mom., att
straff icke skall intrida for underlatenhet att behdrigen fullgéra upp-
giftsplikt vid utbekommande av aktieutdelning eller rinta & obligation,
dar den forsumlige visar giltig ursikt.

Pa grund av vad salunda anférts och da propositionen icke i dvrigt gi-
vit utskottet anledning till erinran far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen matte, i anledning av Kungl. Maj:ts
férevarande proposition nr 148 samt med avslag & de
likalydande motionerna I:324 av herr Reuterskisld
m. fl. och I1:572 av herr Lundell m. fl. ivensom mo-
tionen I:325 av herr Fredrik Strém, antaga nedan in-
forda, sdsom utskottets forslag betecknade
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Forslag
till
forordning om #ndring i vissa delar av taxeringsférordningen
den 28 september 1928 (nr 379).!

Kungi. Maj:ts forslag: Utskottets forslag:
Hirigenom férordnas, att 12 § 1 mom.,, 14 § 2 mom., 21 §, 26 § 1 mom., 31§,
32 § 3 mom., 33—35 §§, 36 § 4 mom., 37 § 1 mom.,, 38 §$ 3 mom., 39 och
40 §§, 42 §, 49 §, 52—55 §§, 56 § 1 mom., 78—80 §§, 90 § 2 mom., 93 §, 140—143
§§ samt 144 § 1 mom. taxeringsforordningen den 28 september 1928* dven-
som rubriken till 42 § i forordningen skola erhalla &ndrad lydelse pa satt
nedan angives:

12 8.
7 mom. Till medlemmar — — — taxeringens verkstillande.
Av kommun ~— — — erlagt desamma.

Vid kommuns val av ledaméter i beredningsnimnd, fastighetstaxerings-
nimnd eller taxeringsnimnd, sa ock vid férordnande av ledaméter i fas-
tighetsprévningsnimnd, linsprévningsndmnd eller Stockholms stads prov-
ningsnamnd. skall tillses, att om mdjligt savil dgare eller brukare av
fastighet som rorelseidkare, vilka bedriva inom distriktet allmént fore-
kommande verksamhet, samt arbetare och andra inkomsttagare komma att
#ga sidte och stimma i nimnden dvensom att, savitt mojligt ar, kiinnedom
om distriktets olika delar kommer att férefinnas inom densamma.

14 8.

2 mom. Linsstyrelsen skall — — — 1 mom. ségs.

Dar Kungl. Maj:t det medgiver, ma i bokféring sakkunnig person an-
stillas vid linsstyrelsen med uteslutande uppgift ati under landskamre-
rarens ledning &ret om verkstilla utredningsarbete for taxeringarna.
Sadan sakkunnig vare, dir Kungl. Maj:t s férordnar eller landskamre-
raren finner det kunna ske, skyldig att bitrida jimvil annan landskam-
rerare. Anstillningsvillkoren for sakkunnig, som i detta stycke avses,
bestammas for varje fall av Kungl. Maj:t.

Landskamreraren meddelar de sakkunniga niédiga anvisningar for full-
gorande av deras uppdrag.

1 Vid Stergivande av Kungl. Majits forslag hava de delar av forslaget, som icke aterfinnas
i utskottets 16rslag, kursiverats. Kursiveringar i sistnamnda forslag utmirka avvikelser fran
Kungl. Majits forslag eller, i de fall detta icke innebér @ndring i gillande taxeringsforord-
ning, frin denna {érordning.

7 Senaste lydelsen av 31, 78, 141 och 142 §§ se 1930: 192, av 33 och 35 §§ se 1932: 292,
av 37 § 1 mom., 53 § och 55 § se 1932: 279 samt av 56 § 1 mom. se 1934: 295.
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Kungl. Maj:ts forslag: Utskottets forslag:
21 §.
Underlater ndgon — — — lémpligt vite. Linsstyrelsen dger — — — sa-
dan uppgift.
Vad nu — — — icke efterkommits.
26 9.
1 mom. Nedannimnda skattskyldiga — — — minst 100 kronor.

Vid bedomandet av fysisk persons deklarationsskyldighet skall, om han
under beskattningsaret varit gift och under stérre delen av aret levt till-
sammans med den andra maken, hinsyn tagas, férutom till hans egen in-
komst och férmogenhet, dven till boets och den andra makens inkomst och
formogenhet. Har skattskyldig — — —— taxeras dirfor.

Vid tillimpning — — — den avlidne.

31 §.

Vid sjidlvdeklaration for verk eller bolag, som #r forsett med Kungl.
Maj:ts oktroj eller blivit registrerat sasom aktiebolag eller star under
offentlig kontroll, vid sjilvdeklaration fér bostadsrittsférening, s& ock
vid sjdlvdeklaration fér annan deklarationsskyldig, som under beskatt-
ningsédret enligt lag varit skyldig fora handelsbécker eller som, utan att
sidan skyldighet forelegat, likvdl under beskattningsaret foért dylika
bocker i av honom bedriven rérelse, skall fogas bestyrkt avskrift av ba-
lansrikning fér beskattningséret och balansrikning for det nirmast fore-
géende rikenskapsiret samt av vinst- och férlustrikning fér beskattnings-
aret, om sadan rikning ingatt i bokforingen. Vid sjilvdeklaration for
annan bostadsférening dn bostadsrittsforening skola fogas dels av sty-
relsen undertecknad uppgift om féreningens stdllning vid beskattnings-
arets borjan och slut dels ock bestyrkt avskrift av vinst- och forlustrik-
ning fér samma 4r, om sddan ingétt i foreningens bokforing.

For verk — — — {for beskattningsiret. Enahanda giller betriffande
forvaltningsberittelse, som det &ligger styrelse for aktiebolag, omsesidigt
forsakringsbolag eller ekonomisk férening att utgiva.

For inlindsk — — — &r disponerats.

32 3.

3 mom. Skattskyldig, som under beskattningsaret enligt lag varit skyl-
dig fora handelsbicker eller, utan att sadan skyldighet forelegat,
likvil fort dylika bocker i av honom bedriven rérelse, aligger att efter
anmaning av landskamrerare, i den utstrickning denne prévar nédigt,
tilthandahaila sin bokforing med dirtill hérande handlingar for gransk-
ning, varom forméles i 79 och 93 §§. Enahanda skyldighet aligger ro-
relseidkare, som ej fort handelsb6cker, med avseende & av honom firda
anteckningar rorande intikter och utgifter inom rérelsen jimte dartill
horande handlingar.

Vad nu — — — och handlingar.
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Kungl. Maj:ts forslag: Utskottets forslag:

33 .

Till ledning vid taxeringen for inkomst eller formodgenhet skola varje
ar utan anmaning foljande uppgifter meddelas, nimligen

a) av arbetsgivare betriffande person, som hos honom innehaft anstill-
ning eller uppdrag eller utfort tillfilligt arbete eller som av honom A&t-
njutit pension:

uppgift for envar, pa sitt nedan i denna paragraf nirmare angives, an-
gaende hans féorméaner under nistforegdende ar i avloning, arvode eller
annan ersittning for utfort arbete eller i pension,

dock att annan arbetsgivare #n statlig eller kommunal myndighet el-
ler juridisk person #r skyldig avlimna uppgift endast i friga om sddana
formaner, som utgatt fran av honom utévad rorelse eller fran av honom
bedrivet jordbruk eller skogsbruk, samt att uppgiftsskyldighet for ersitt-
ning for tillfdlligt arbete icke foreligger, om sidan ersidttning under 4ret
utgatt med mindre #n etthundra kronor till samma mottagare eller om
beloppet utgatt till rorelseidkare, som enligt lag varit skyldig fora han-
delsbocker;

b) av forsikringsanstalt:

uppgift fér envar, som under nistforegiende ar atnjutit livranta el-
ler eljest erhallit belopp pa grund av pensionsforsikring hos anstalten,
angdende sddant belopp,

dock att diarest beloppet ej uppgatt till tvdhundra kronor uppgiftsskyl-
dighet icke #ger rum med mindre for den, som atnjutit intdkten, tillika
skall uppgivas annan intikt;

¢) av den, som driver trivarurorelse eller eljest yrkesmissigt avver-
kar skog & annans mark, betriffande dem, till vilka han under n#stfore-
gaende ar utgivit vederlag foér upplaten avverkningsritt till skog:

uppgift fér envar angiende det utbetalda beloppet,

dock att uppgiftsskyldighet ej #ger rum betriffande vederlag for av-
verkningsritt, som upplatits fran allmin skog;

d) av den, som utbetalt royalty eller periodiskt utgiende avgift for
utnyttjande av patent, monster eller dylikt:

uppgift f6r den, till vilken under nistforegéende ar royaltyn eller av-
giften utbetalts, angdende det utbetalda beloppet.

I uppgift, som avses under a),
skola vid angivandet av de atnjut-
na formanernas belopp diri inrik-
nas skatter, forsikringsavgifter
och dylikt, som arbetsgivaren er-
lagt for vederbsérandes rikning,
sarskilda felrikningspenningar, er-
sattning for representationskost-
nad vid kommunal eller enskild

I uppgift, som avses under a),
skola vid angivandet av de atnjut-
na formanernas belopp diri inrdak-
nas skatter, forsiakringsavgifter
och dylikt, som arbetsgivaren er-
lagt for vederborandes rikning,
sirskilda felrikningspenningar, er-
sattning for representationskost-
nad vid kommunal eller enskild
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Kungl. Maj:ts forslag:

tjinst dvensom gratifikationer i
penningar eller annat, varjimte
anteckning skall gioras angaende
de formaner i ovrigt, som f6ljt
med anstillning eller uppdrag, sa-
som f{ri kost, bostille, bostad eller
16ningsjord eller inkomst av sport-
ler, expeditionslosen, botes- eller
beslagsandelar eller andra liknan-
de, ej till beloppet bestimda in-
komster. Avser uppgiven forman
endast en del av aret, skall upplys-
ning meddelas om den tidrymd,
for vilken forménen utgatt. Har
frdn annan arbetsgivare in statlig
myndighet utgatt sirskild rese-
kostnads- eller traktamentsersitt-
ning, skall upplysning hdrom lim-
nas i uppgiften. Direst vid avlo-
nings utbetalande avdrag skett for
lontagarens eller hans efterlevan-
des pensionering, skall i uppgif-
ten upptagas endast den Atersta-
ende avloningen men upplysning
limnas om att sadant avdrag
skett.

Utskottets forslag:

tjinst Hvensom gratifikationer i
penningar eller annat, varjimte
anteckning skall goras angaende
de forméner i ovrigt, som f£o6ljt
med anstillning eller uppdrag, sa-
som fri kost, bostille, bostad eller
I6ningsjord eller inkomst av sport-
ler, expeditionslosen, boétes- eller
beslagsandelar eller andra liknan-
de, ej till beloppet bestimda in-
komster. Avser uppgiven forméan
endast en del av aret, skall upp-
lysning meddelas om den tidrymd,
for vilken forméanen utgatt. Har
fran annan arbetsgivare #n statlig
myndighet utgatt sirskild rese-
kostnads- eller traktamentsersitt-
ning, skall upplysning om detta
forhdllande limnas 1 uppgiften.
Diirest vid avlonings utbetalande
avdrag skett for lontagarens eller
hans efterlevandes pensionering,
skall 1 uppgiften upptagas endast
den aterstidende avloningen men
upplysning limnas om att sddant
avdrag skett.

Betridffande annan i denna paragraf omformild intikt in sddan, som av-
ses under a) hir ovan, skall angivas den tidpunkt, da intikten blivit till-
ginglig for lyftning,

Vid fullgérande av vad i denna paragraf ir stadgat skall uppgiftsskyl-
dig uppriitta sirskild uppgiftshandling fér varje person, varom fraga ir.
Dir s kan ske, bor uppgift fullstindigt angiva personens namn, hem-
vist, bostadsadress och fiédelsear.

34 9.

Vanligt handelsbolag — — — det distriktet.

Vid uppgift, som i denna paragraf sigs, skall fogas bestyrkt avskrift
av balansrikning for beskattningsaret och balansrikning fér det nirmast
foregdende rikenskapsaret samt av vinst- och forlustrikning for beskatt-
ningsiret, om sddan rikning ingitt i bokforingen.

35 §.
1 mom. I sirskilda fall skola efter anmaning féljande uppgifter av-
limnas, nimligen
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Kungl. Maj:ts forslag: Utskottets forslag:

a) av arbetsgivare:

uppgift 4 férmaner, som i 33 § forsta stycket a) avses, diarest icke upp-
gittsskyldighet utan anmaning foreligger, med upplysning, d4 férméner-
na avse kortare tid an helt ar, om den tidrymd, for vilken de atnjutits;

b) av den — — — beloppets fordelning;

c¢) av styrelse — — — angiven tidpunkt;

d) av annan dn penningforvaltande inrittning, direst han i avgiven
sjilvdeklaration gjort avdrag for gildrinta eller skuld och fraga ej dr
om lan mot obligationer, forlagsbevis eller andra for den allminna rorel-
sen avsedda forskrivningar:

uppgift, i den man den kan limnas, & borgeniirens namn och hemvist;
samt

e) av styrelse for forsdkringsanstalt:

uppgift f6r namngiven skattskyldig réorande arten av uppgiven person-
forsikring hos anstalten samt beloppet av premien for forsidkringen,

2 mom. Efter anmaning av landskamrerare #ir idkare av jordbruk el-
ler skogsbruk, si ock idkare av rorelse, iven om sadant fall icke forelig-
ger, som i 33 § forsta stycket ¢) sigs, skyldig avlimna uppgift om belopp,
som han utbetalt till namngiven annan niéringsidkare, didrest beloppet
ar av beskaffenhet att i mottagarens hand utgoéra intikt av jordbruks-
fastighet eller av rorelse.

3 mom. Utévare av rorelse, som har att avlimna uppgift enligt 33 §,
ar skyldig att, efter anmaning av landskamrerare, fér kontroll av upp-
gifternas riktighet och fullstiindighet tillhandahéalla sina handelsbocker
med dirtill hoérande handlingar eller, ddrest handelsbocker icke forts,
forda anteckningar rorande intikter och utgifter inom rorelsen.

Har rorelseidkare fran rorelsen till annan utbetalt rdnta & gild och
4r ej fraga om lan mot obligationer, forlagsbevis eller andra for den all-
minna rorelsen avsedda forskrivningar, &aligger honom sadan skyl-
dighet, som i forsta stycket sigs, jimvél for kontroll av limnad upp-
gift om borgeniren eller for att bereda beskattningsmyndighet upplysning
1 sadant avseende.

Angaende den granskning av handelsbécker och andra handlingar, som
i detta mom. avses, giller vad 1 79 och 93 §§ sigs.

£ mom. Styrelse for bankbolag, sparbank eller annan penningférval-
tande inrdttning aligger, utover vad i 35 § 1 mom. ¢) siigs, att efter forord-
nande av Kungl. Maj:t, i den omfattning och ordning som angives vid for-
ordnandets meddelande, limna uppgift om storleken av insittares rinte-
inkomst under viss angiven tid och beloppet av insdttares innestiende me-
del vid viss angiven tidpunkt samt om insittares fullstiindiga namn och se-
nast for inrdttningen kinda bostadsadress dvensom, didrest annan &n riak-
ningshavare #ger forfoga 6ver rikningen, uppgift om den salunda beritti-
gades fullstindiga namn och senast for inriittningen kiinda bostadsadress.
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Kungl. Maj:ts forslag: Utskottets forslag:
5 mom. Ddr det av landskam-
rerare begdres, bor envar dven i
andra fall dn i demna forordning
sdrskilt angivits sdvitt mojligt bi-
trada med wupplysningar till led-
ning for annans taxering for in-
komst eller formogenhet.

36 §.
4 mom. Sjilvdeklaration efter — — — for avlimnandet.
Vad nu sagts skall hava motsvarande tillimpning i fraga om tillhanda-
hallande av bokforing och andra handlingar enligt 32 § 3 mom. och 35 §
3 mom.

37 §.

1 mom. Sjilvdeklaration, som — — — #dga rum.

Motsvarande giller — — — tredje styckena. Kunna handlingarna icke
avlimnas, innan taxeringsnimnden avslutat sitt arbete fér aret, skola
de avldmnas till linsstyrelsen i det lin, dir taxeringen skall iga rum.

Uppgifter enligt 33 eller 34 § skola vid avlimnandet vara ordnade kom-
munvis eller, om i kommun ingd flera forsamlingar, forsamlingsvis; och
skall medelst sidrskilda omslag eller annorledes vara tydligt utmirkt, vil-
ken kommun eller férsamling varje grupp av uppgifter avser.

38 §.

3 mom. Vid anmanings — — -— anmaningen angivas. Hirutover skall
anmaningen innehalla underrittelse om postadressen fér den, som utfir-
dat anmaningen, dvensom om den paf6ljd, som underldtenhet att hér-
samma anmaningen medfér enligt 39 eller 40 §.

39 §.

1 mom. Varder sjilvdeklaration — — — till grund.

I de i forsta stycket omformilda fall ma, oavsett den pafoljd som dir
sags, for deklarationens eller handlingens eller uppgiftens inférskaffande
bitrdde anlitas av linsstyrelsen, som dger féreligga den forsumlige, dir-
est han icke dr offentlig tjinsteman, limpligt vite.

2 mom. Vad i 1 mom. dr sagt om forlust av ritt att hos kammarrit-
ten och Kungl. Maj:t 6verklaga taxering har icke avseende & staten,
landsting, kommun eller annan dylik menighet.

3 mom. Kan det antagas, att den som underlatit avgiva sjilvdeklara-
tion dartill haft skilig anledning, eller formar skattskyldig for annan
underlatenhet visa giltig ursiikt, skall hir ovan stadgad pafoljd icke #ga
rum. For den, som #r gift och som haft skyldighet att avgiva sjilv-
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Kungl. Maj:ts forslag: Utskottets forslag:
deklaration pa den grund att dven boet eller andra maken &tnju-
tit inkomst eller formogenhet, intrider nimnda pafoljd icke, med mindre
det kan antagas sisom visst, att han dgt vetskap om att sidan inkomst
och férmoégenhet uppgatt till si hogt belopp, att pad grund dirav skyldig-
het f6r honom att avgiva sjilvdeklaration forelegat.

4 mom. Angdende ansvar for underlitenhet att gora anmilan om be-
gagnande av anstind med sjilvdeklarations avlimnande jamlikt 36 §
1 mom. tredje stycket meddelas foreskrift i 141 § 3 mom.

5 mom. Gor nagon sig skyldig till férsummelse, som hidr ovan i denna
paragraf omfoérmailes, eller underliter nidgon, som mottagit anmaning att
avlimna upplysningar enligt 32 § 2 mom., att efterkomma dylik anma-
ning, skall anteckning dirom verkstillas i inkomstlingden.

6 mom. TUnderlater nagon, som mottagit anmaning enligt 32 § 3 mom.
att tillbandah&alla handelsbocker eller andra handlingar, att efterkomma
dylik anmaning, mé fér handlingarnas tillhandah&llande anlitas bitridde av
lansstyrelsen, som #ger foreligga den forsumlige, direst han icke &r of-
fentlig tjinsteman, limpligt vite.

40 §.

1 mom. Om ansvar fér forsummelse att behérigen fullgora foreskrifterna
i 33§, 34 § eller 35 § 1 eller 2 mom. eller efterkomma férordnande, som
meddelats jamlikt 35 § 4 mom., stadgas 1 142 §.

2 mom. Hoérsammas icke anmaning att avlimna uppgift enligt 33 §,
34 § eller 35 § 1 eller 2 mom. eller anmaning enligt 35 § 38 mom. att till-
handahalla handelsbocker eller andra handlingar, mé for uppgiftens infér-
skaffande eller handlingarnas tillhandahallande anlitas bitride av ldns-
styrelsen, som iger foreligga den forsumlige, ddrest han icke &r offentlig
tjansteman, lampligt vite.

Sérskilda uppgifter angiende vissa lotterivinster samt aktieutdelningar och
obligationsridntor m. m.

42 9.
1 mom. Envar, som — — — i vinsten.
2 mom. Enligt 1 mom. — — — iga rum.

3 mom. Envar, som hir i riket utbekommit

a) utdelning & svenska aktier eller & andelar i1 svensk ekonomisk for-
ening eller fran utlindsk juridisk person eller

b) rdnta, vilken erlagts mot avlimnande av kupong eller kvitto, & obli-
gation, férlagsbevis eller annan for den allminna roérelsen avsedd for-
skrivning,

ar skyldig att till ledning for egen taxering for inkomst eller f6rmé-
genhet vid mottagandet av utdelningen eller rintan avgiva sidrskild upp-
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Kungl. Maj:ts forslag: Utskottets forslag:

gift hirom. Lyftes beloppet for annans rikning, och 6verlimnas ej dir-
vid en av denne avgiven vederboérlig uppgift, skall uppgift i stillet av-
givas av den, som lyfter beloppet, och dirvid uppgivas namn och hemvist
4 den, for vars rékning beloppet lyftes. Utbekommer nagon utdelning
eller rinta mot kupong, som han férvirvat utan det virdepapper kupon-
gen tillhor, skall jimvidl uppgivas namn och hemvist 4 den, fran vilken
kupongen forvirvats.

Uppgift avfattas enligt formulir, som faststilles av Kungl. Maj:t, och
avlimnas till den, som utbetalar utdelning eller rinta. Denne bor tillse
att uppgift avlimnas, innan betalning sker.

Om ansvar f6r forsummelse att behorigen fullgéra uppgiftsplikt enligt
detta mom. stadgas i 141 § 4 mom.

4 mom. Enligt 3 mom. dvgivna uppgifter, som avse utdelning, skola
for varje ar senast den 15 februari nistféljande ar av den som mottagit
uppgifterna avlimnas i enahanda ordning, som enligt 37 § 1 mom. #r f£6-
reskriven for dir omformilda uppgifter. Har i nagot fall utbetalning
av utdelning skett utan att uppgiftsskyldighet vederborligen fullgjorts,
skall vid uppgifternas avlimnande limnas upplysning hirom.

Enligt 3 mom. avgivna uppgifter, som avse rinta, skola avlimnas i den
man Kungl. Maj:t si férordnar och i den ordning, som dirvid av Kungl.
Maj:t bestimmes. Hava avlimnade uppgifter icke inom fem &r inford-
rats, ma de forstoras.

Om ansvar for forsummelse att behorigen fullgora vad i forsta stycket
foreskrivits eller efterkomma vad jimlikt andra stycket forordnats stad-
gas i 142 §. Horsammas ej anmaning att avlimna uppgifter enligt forsta
stycket, skall vad i 40 § 2 mom. siigs iga motsvarande tillimpning.

5 mom. Kungl. Maj:t dger forordna, att dven for andra fall #n de, da
uppgiftsskyldighet f6r mottagare av utdelning eller rinta jimlikt 8 mom.
foreligger, uppgift till ledning vid annans taxering for inkomst eller for-
mogenhet skall avlimnas, av svenskt bolag eller svensk ekonomisk for-
ening rorande utbetald utdelning samt av den, som hir i riket utfirdat
obligationer, férlagsbevis eller andra for den allminna rorelsen avsedda
forskrivningar, rorande utbetald rinta. Kungl. Maj:t bestimmer i s&-
dant fall jimvéil, i vilken omfattning och i vilken ordning uppgift skall
limnas. Om ansvar for forsummelse att behorigen fullgéra vad genom for-
ordnandet foreskrivits stadgas i 142 §.

6 mom. Kungl. Maj:t m4, dir sa kan ske utan att asyftad kontroll efter-
sittes, forordna om jimkning av den i 3 mom. stadgade uppgiftsskyldig-
heten.

49 §.

1 mom. Varder virkesdeklaration — — — befunnits ofullstindig.

I fall, som i férsta stycket omférmilas, skall vad i 89 § 1 mom. andra
stycket sigs dga motsvarande tillimpning.
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Kungl. Maj:ts forslag: Utskottets forslag:

2 mom. Vad il mom. ir sagt om forlust av ratt att hos kammarritten
overklaga taxering har icke avseende & staten, landsting, kommun eller
annan dylik menighet.

3 mom. Kan det — — — dga rum.

4 mom. Angaende ansvar for underlatenhet att gora anmilan om be-
gagnande av den jimlikt 48 § medgivna rétt att med virkesdeklarations
avlimnande njuta anstand i enlighet med bestimmelserna i 36 § 1 mom.
tredje stycket meddelas foreskrift i 141 § 3 mom.,

5 mom. Gobr ndgon — — — i skogsaccisldngden.

52 §.

For taxering erforderlig, i denna forordning icke sirskilt omférmald
uppgift skall, dd ordférande i beskattningsnimnd i forsta instans eller
landskamrerare framstiller begiran dirom, limnas av statligt eller kom-
munalt verk, allmédn inrédttning eller 6verformyndare, dirvid skola iakt-
tagas de nirmare bestimmelser angiende uppgiftspliktens fullgérande,
som kunna av Kungl. Maj:t meddelas.

53 §.

1 mom. Deklarationsblanketter skola — — — i taxeringsnimnd. Vad
nu sagts om deklarationsblanketter for Arlig taxering skall gidlla dven
i fraga om blanketter till uppgifter enligt 40 a § 1 och 2 mom. samt 41 och
42 §§; och skola blanketter till uppgifter enligt 42 § kostnadsfritt tillhan-
dahallas jimvil hos den, som uthetalar vinst, utdelning eller rédnta, som
dir avses.

2 mom. Samtliga i denna forordning omformilda deklarationer samt
andra uppgifter och upplysningar, som avgivas skriftligen, mé& jimvil
kunna pa den uppgiftspliktiges eget dventyr i betalt brev med allminna
posten insidndas.

54 §.

For de fall, da i denna forordning stadgats skyldighet att efter anma-
ning limna uppgift eller upplysning till ledning vid taxering f6r inkomst
eller formogenhet, foreligger sddan skyldighet jimvidl i fraga om for-
hallanden, som avse tid fore beskattningsdret och som hava betydelse for
asidttande av taxering eller eftertaxering.

Vad nu sagts skall hava motsvarande tillimpning i friga om skyldig-
het enligt 32 § 3 mom. eller 35 § 3 mom. att tillhandahalla bokforing eller
andra handlingar.

55 §. 55 §.
1 mom. Ritt att utfirda anma- 1 mom. Ritt att utfirda anma-
ning i andra fall &n som i 32 § 3 ning i andra fall a4n som i 32 § 3

mom. samt 35 § 2, 3 och 5 mom. mom. samt 35 § 2 och 3 mom. av-
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Kungl. Maj:ts forslag:
avses tillkommer landskamreraren
samt ordforanden i vederbérande
beskattningsnimnd 1 forsta in-
stans. Bilrddes landskamreraren
eller ordféranden av sakkunnig,
varom i 14 § 2 mom. andra stycket
sdgs, eller av tjinsteman, som i 15
§ 1 mom. omformdiles, md han d
denne dverldta utovandet av sddan
anmaningsrdtt.

Avser anmaning fullgérande av
i 329§ 3 mom. eller 35 § 2, 3 eller
5 mom. féreskriven skyldighet, till-
kommer ritt att utfirda anma-
ning landskamreraren i det ldn,
dir den nuppgiftsskyldiges hem-
ortskommun #r beligen, eller, om
han saknar hemortskommun, kam-
reraren vid overstathallarimbe-
tets avdelning for uppbordsiren-
den. I fraga om skattskyldig, vil-
kens taxering bragts under mellan-
kommunala  prévningsnimndens
provning, skall ritt till anmaning,
som i 32 § 3 mom. avses, jimvil
tillkomma allminna ombudet hos
denna nimnd.

Utskottets forslag:
ses tillkommer landskamreraren
samt ordforanden i vederborande
beskattningsnimnd 1 {forsta in-
stans.

Avser anmaning fullgorande av
132 ¢ 3 mom. eller 35 § 2 eller 3
mom. foreskriven skyldighet, till-
kommer ritt att utfirda anma-
ning landskamreraren i det lan,
dir den uppgiftsskyldiges hem-
ortskommun #r beldgen, eller, om
han saknar hemortskommun, kam-
reraren vid oéverstathallarimbetets
avdelning for uppbordsirenden. I
fraga om skattskyldig, vilkens
taxering bragts under mellankom-
munala provningsnimndens prov-
ning, skall ritt till anmaning, som
132 ¢ 3 mom. avses, jimvil till-
komma allminna ombudet hos
denna nimnd.

2 mom. Anmaning att — — — vederborande anmaningen.

3 mom. Xrono- eller stadsbetjint, som verkstiller delgivning av vites-
foreliggande, som meddelats jimlikt denna forordning, dger att dirfor
av den forsumlige undfa gottgorelse med fem kronor for varje forrittning.

56 §.

1 mom. Granskning av — — —
sddan bearbetning.

Efter taxeringsirets — — el-
ler 1 76 §. Sedan tio dr forflutit,
skola deklarationerna forstoras,
dir ej Kungl. Maj:t annorlunda
foreskriver. Dd sdrskilda skdl dar-
till foranleda, md Kungl. Maj:t
ock forordna, att deklarationerna
eller vissa av dem skola dessfor-

56 §.

1 mom. Granskning av — — —
sidan bearbetning.

Efter taxeringsarets — — — el-
ler i 76 §. Sedan sex dr forflutit,
skola deklarationerna forstoras,
dir ej Kungl. Maj:t annorlunda
foreskriver.
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Kungl. Maj:ts forslag: Utskottets forslag:
innan forstoras, dock tidigast ef-
ter fem adr.

Vad ovan &r sagt om sjialvdeklaration giller i tillimpliga delar iven be-
triffande uppgift enligt 41 § eller 42 § 1 eller 3 mom., annan i denna for-
ordning omférméld, av skattskyldig till ledning for egen taxering for in-
komst eller formogenhet limnad uppgift eller upplysning #vensom upp-
gift, varom i 35 § 1 mom. ¢) och 35 § 4 mom. formiles; dock m& uppgifter
enligt 42 § 1 eller 3 mom. vara tillgiingliga dven for dem, fran vilka vinst,
utdelning eller rinta erhallits, samt av dem anlitade medhjilpare.

78 3.
Taxeringsndmndens ordforande aligger huvudsakligen:
a) att tillhandahalla — — — om avlimnandet;

d) att ordna och granska for taxeringen avlimnade deklarationer, upp-
gifter och andra handlingar, vidtaga Atgirder for felande deklarationers
och andra uppgifters inforskaffande samt i dvrigt séka inhimta upplys-
ningar till ledning fér en noggrann och tillforlitlig taxering, dock att
linsstyrelsen, da sédrskilda skil ddrtill foranleda, ma for viss taxerings-
némnd visst r medgiva, att deklarationer av enkel beskaffenhet, som av-
se huvudsakligen inkomst av tjinst, efter ordfésrandens bestimmande
granskas allenast av kronoombudet;

e) att, d& — — — om forhallandet;

f) att, ddrest i avgiven sjidlvdeklaration avdrag skett f6r periodiskt un-
derstod eller for rinta & gidld samt av deklarationen eller annan erhéllen
uppgift framgar, att beloppet 4tnjutits av ndgon, som icke skall taxeras
inom distriktet och som icke kan antagas vara bokforingspliktig rorelse-
idkare, limna underrittelse dirom till vederbdrande taxeringsnimnds-
ordforande;

g) att dven i andra fall 4n under e) och f) hir ovan sigs, direst under
taxeringsarbetet framkommit forhallanden, som kunna antagas hava
betydelse for taxering 4 annan ort, limna vederbsrande taxeringsnimnds-
ordforande underrittelse ddrom;

h) att kalla taxeringsnimndens ledamoter till sammantride och om ut-
satt tid och stiille harfor pa limpligt sitt och i god tid meddela de skatt-
skyldiga inom taxeringsdistriktet underrittelse;

i) att leda taxeringsnimndens i) att leda taxeringsnimndens
arbete och vid sammantridena arbete och vid sammantridena
fora ordet; samt fora ordet;

j) att ombesorja forandet av j) att ombesorja forandet av
niimndens protokoll och lidngder. nimndens protokoll och ldngder;

samt

k) att, ddrest under taxerings-
arbetet fraga uppkommer att dsdt-

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 7 saml. Nr 37. 4
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Kungl, Maj:ts forslag: Utskottets forslag:

ta skattskyldig taxering med av-
vikelse frdn avlimnad sjdlvdekla-
ration, ddr sd kan ske, bereda ho-
nom tillfdlle att yttra sig i frd-
gan, dock wvare detta ej nidigt i
fraga om felrikning, misskrivning
eller annat uppenbart forbiseende
eller dd eljest ytirande av den
skatiskyldige wuppenbarligen icke
ar for utrednings vinnande behov-
ligt.

79 §.
1 mom. Finner taxeringsnimndens — — — dylik granskning. Dirvid
skall den skattskyldiges deklaration med tillhorande handlingar o6ver-
lamnas.

P& landskamreraren — — — fall utses. S& snart — — — deklaratio-
nen Aaterstilles.
Vad 1 — — — rederiets bokféring.

2 mom. Anser taxeringsnimndens ordforande anledning féreligga att
for indamal, som 1 35 § 3 mom. siigs, granskning av dir omférmild ro-
relseidkares bokforing iger rum, framstidlles begiran hirom hos veder-
borande landskamrerare, vilken har att vidare forfara pa sitt i 1 mom.
sigs. Framkommer vid granskningen upplysningar av beskaffenhet att
kunna antagas inverka 4 annan taxeringsnimnds taxeringsatgird, skall
landskamreraren foranstalta om underrittelse hidrom till ordféranden i
denna namnd.

3 mom. Granskning, som i denna paragraf avses, skall savitt mojligt
ske pa sadant sitt och pa sadan tid att den icke fororsakar hinder i verk-
samheten for den, vars bokforing ér foremél for granskningen. Dir han
det begir och det limpligen kan ske, skall granskningen verkstillas hos
honom. Hava handelsbocker eller andra handlingar 6verlimnats for
granskningen, skola de s& fort ske kan &terstidllas. Meddelande om resul-
tatet av granskningen skall snarast limnas den, vars bokféring varit
foremé&l for granskningen.

80 9.
Kronoombudet har med avseende 4 taxering f6r inkomst eller f6rmégen-
het till aliggande sdrskilt
a) att, oavsett den ordforanden tillkommande granskningsskyldigheten,
granska alla inkommande sjilvdeklarationer, andra uppgifter och upp-
lysningar, dock att linsstyrelsen, d& sdrskilda skidl dirtill féranleda, mé
for viss taxeringsndmnd visst ar medgiva, att deklarationer av enkel
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Kungl. Maj:ts forslag: Utskottets firslag:
beskaffenhet, som avse huvudsakligen inkomst av tjinst, efter ordféran-
dens bestimmande granskas allenast av denne;

b) att vid granskningen tillse, att kronans intresse — — — taxerings-
ndmndens sammantriden.
Med avseende — — — taxeringsnimndens sammantriden.

90 §.

2 mom. Har sjilvdeklaration eller virkesdeklaration icke blivit fsljd
vid taxeringen, &ligger det taxeringsnimndens ordférande att & dekla-
rationen verkstilla anteckning om avvikelsen och skilen darfor samt att
ofordrojligen i rekommenderat brev med allminna posten tillsinda den
skattskyldige underrittelse om, vilka uppgifter i deklarationen som
frangatts, samt om skilen darfér. Detsamma giller — — — eller
upplysning.

I enahanda — - — dirtill anmanats.

93 §.

Landskamreraren har — — — 57 § 3 mom. kommunalskattelagen.

Finner landskamreraren for en behérig taxering av skattskyldig, som i
32 § 3 mom. omformiles, vara nodigt, att granskning verkstilles av den
skattskyldiges bokforing eller, d4 den skattskyldige varit deligare i van-
ligt handelsbolag, kommanditbolag eller rederi, av bolagets eller rederiets
bokforing, eller anser landskamreraren anledning foreligga att for anda-
mal, som i 35 § 3 mom. siigs, granskning av dir omférmild rorelseidkares
bokféring dger rum, bor landskamreraren foranstalta om sidan gransk-
ning, diarvid bitrdde av sakkunnig m& anlitas. Tillkommer jimlikt 55 §
1 mom. anmaningsrétten annan landskamrerare, bér framstillning om
granskning goéras hos denne. Angdende granskningens utférande skall i
varje fall gilla vad i 79 § 3 mom. sigs.

Jamvil i — — — likformig taxering.

140 $.

Den som bryter mot vad i 57 § ir stadgat vare, dir han ej foér sin for-
seelse dr underkastad ansvar for tjdnstefel, straffad med dagsbéter och
vare didrjimte skyldig gottgéra skada, som genom s&dan forseelse upp-
kommit.

141 8.

1 mom. Har den, som enligt 26 § 1 mom. #r pliktig avgiva sjilvdeklara-
tion, underlétit att inom féreskriven tid avlimna sidan deklaration, och
har han tillika till ndgon, som &r skyldig att utan anmaning enligt 33 §
eller efter anmaning enligt 35 § 1 mom. meddela uppgift rérande till ho-
nom utbetalt belopp eller for hans rikning innestiende medel, limnat
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Kungl. Maj:ts forslag: Utskottets forslag:
oriktig upplysning rérande namn eller andra forhallanden under sadana
omstindigheter, att det kan antagas hava skett i syfte att forsvara upp-
giftsskyldighetens behoriga fullgérande, straffes med dagsboéter.

2 mom. Har den, som enligt 43 § 1 mom. dr pliktig avgiva virkesdekla-
ration, underlatit att inom foreskriven tid avlimna sadan deklaration, och
har han tillika till nadgon, som ir skyldig att efter anmaning meddela upp-
gift rorande honom enligt 47 §, limnat oriktig upplysning rérande namn
eller andra forhallanden under sadana omstindigheter, att det kan anta-
gas hava skett i syfte att forsvara uppgiftsskyldighetens behoriga full-
gorande, straffes med dagsbbter.

3 mom. Har skattskyldig — — — anstandets begagnande.

4 mom. Forsummar négon att behorigen fullgora uppgiftsplikt enligt
42 § 3 mom., bote hogst trehundra kronor.

5 mom. Vad i denna paragraf 5 mom. Vad i denna paragraf
stadgas dger icke tillimpning, stadgas #ger icke tillimpning,
direst den forsumlige for sin un- direst den forsumlige for sin un-
derlatenhet #r underkastad ansvar derlatenhet dr underkastad ansvar
for tjinstefel. Straff for forseel- for tjianstefel. Straff for forseel-
se, som i 3 mom. omformiles, in- se, som i 3 eller £ mom. omformi-
trider icke, diar den forsumlige vi- les, intrider icke, dir den forsum-
sar giltig ursikt for sin underla- lige visar giltig ursikt for sin un-
tenhet. derlatenhet.

142 §.

Den, som ej behorigen fullgér vad honom enligt 18, 19, 23, 33 eller 34 §,
35 § 1 eller 2 mom., 40 a § 2 eller 3 mom., 42 § 2 mom., 42 § 4 mom. forsta
stycket eller 47 § aligger, skall, dir han ej for {rsummelsen &r underkas-
tad ansvar enligt 143 § 3 mom. eller for tjinstefel, bota tjugufem kronor.
Vad nu sagts gille ock om den, som ej behorigen fullgér vad honom alig-
ger jimlikt forordnande, som meddelats enligt 35 § 4 mom. eller 42 § 4
mom. andra stycket eller 42 § 5 mom.

143 §.

1 mom. Har nagon i sjilvdekla-
ration eller dirtill horande hand-
ling eller i sdrskild uppgift anga-
enda renskotsel eller i upplys-
ning, som i 32 § avses, mot bittre
vetande limnat oriktigt medde-
lande, som &r ignat att leda till
frihet fran taxering eller till for
lag taxering, straffes med boter
till belopp, som nmedan sdigs, eller
fingelse i hogst sex mdnader.

143 §.

1 mom. Har nagon isjilvdekla-
ration eller dirtill hérande hand-
ling eller i sirskild uppgift anga-
ende renskotsel eller i upplys-
ning, som i 32 § avses, mot bittre
vetande limnat oriktigt medde-
lande, som &r idgnat att leda till
frihet frdn taxering eller till for
lag taxering, bote om det orikti-
ga meddelandet blivit vid taxe-
ringen foljt, hogst fem génger



Bevillningsutskottets betinkande Nr 37. 53

Kungl. Maj:ts forslag:
Béter bestdmmas, om det orikti-
 ga meddelandet blivit vid taxe-
ringen foljt, till hogst fem génger
den inkomst- och formigenhets-
skatt, som dirigenom undandra-
gits, och i annat fall ¢ill hogst fem
ganger den inkomst- och formo-
genhetsskatt, som skulle hava un-
dandragits, i hindelse det oriktiga
meddelandet blivit f6ljt vid taxe-
ringen, i vartdera fallet dock till
minst etthundra kronor. Direst det
oriktiga meddelandet avsett for-
hallande, som utévat eller kunnat
utova inverkan allenast a taxe-
ring till kommunal inkomstskatt,
bestimmas biter, om det oriktiga
meddelandet blivit vid taxeringen
foljt, till hogst tjugufem ore for
varje skattesre, som dirigenom
kommit att icke paforas den skatt-
skyldige, och i annat fall £ill hogst
tjugufem ore for varje skattedre,
som icke skulle paforts den skatt-
skyldige, direst det oriktiga med-
delandet blivit {613t vid taxeringen,
i vartdera fallet dock till minst
etthundra kronor.

Har nagon i virkesdeklaration
eller dartill hérande handling el-
ler i upplysning, som i 46 § avses,
lamnat sadant oriktigt meddelan-
de, som i forsta stycket sigs, bote,
om det oriktiga meddelandet blivit
vid taxeringen foljt, hogst en kro-
na for varje tiotal kronor rotviar-
de, som dirigenom icke blivit taxe-
rat, och i annat fall hogst en kro-
na for varje tiotal kronor rotvir-
de, som icke skulle hava taxerats,
i hindelse det oriktiga meddelan-
det blivit f6ljt vid taxeringen, i
vartdera fallet dock minst ett-
hundra kronor.

Utskottets forslag:

den inkomst- oeh formogenhets-
skatt, som dirigenom undandra-
gits, och i annat fall hogst fem
ganger den inkomst- och férmo-
genhetsskatt, som skulle hava un-
dandragits, i hindelse det oriktiga
meddelandet blivit foljt vid taxe-
ringen, i vartdera fallet dock
minst femtio kronor. Direst det
oriktiga meddelandet avsett for-
hallande, som utévat eller kunnat
utéva inverkan allenast & taxe-
ring till kommunal inkomstskatt,
vare straffet boter, om det oriktiga
meddelandet blivit vid taxering-
en fo6ljt, hogst tjugufem ore for
varje skatteore, som ddrigenom
kommit att icke pafoéras den skatt-
skyldige, och i annat fall hogst
tjugufem ore for varje skattedre,
som icke skulle paforts den skatt-
skyldige, ddrest det oriktiga med-
delandet blivit f6ljt vid taxeringen,
i vartdera fallet dock minst fem-
tio kronor.

Har nagon i virkesdeklaration
eller dirtill hoérande handling el-
ler i upplysning, som i 46 § avses,
limnat sadant oriktigt meddelan-
de, som i forsta stycket sdgs, bote,
om det oriktiga meddelandet blivit
vid taxeringen f6ljt, hogst en kro-
na for varje tiotal kronor rotvir
de, som dérigenom icke blivit taxe:
rat, och i annat fall hogst en kro-
na for varje tiotal kronor rotvir-
de, som icke skulle hava taxerats,
i hiandelse det oriktiga meddelan-
det blivit foljt vid taxeringen, i
vartdera fallet dock minst femtio
kronor.
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Kungl. Maj:ts forslag:

2 mom. Har oriktigt meddelan-
de, varom i 1 mom. férmiiles, icke
limnats mot bittre vetande, men
har den som limnat meddelandet
vid dess avgivande gjort sig skyl-
dig till grov vardsloshet, straffes
denne med boter, higst hilften av
det belopp, vartill enligt 1 mom. i
motsvarande fall hégst md domas,
men ligst tjugufem kronor.

Utskottets férslag:

2 mom. Har oriktigt meddelan-
de, varom i 1 mom. forméles, icke
limnats mot bittre vetande, men
har den som limnat meddelandet
vid dess avgivande gjort sig skyl-
dig till grov vardsloshet, skall vad
i 1 mom. stadgas hava motsvaran-
de tillimpning; dock md boterna
bestimmas till hogst hdlften av
vad i ndmnda mom. sigs, men lik-

vdl ej ligre dn tjugufem kronor.

3 mom. Den som uppsatligen forleder annan till forseelse, som i 1 mom.
siigs, eller vid utférande av férseelsen med rad eller dad uppsatligen hjil-
per, sd att girningen dirigenom sker, straffes som vore han sjilv gir-
ningsman, Detsamma gille ock, om nigon vid sidan forseelse i avsikt att
bereda den skattskyldige vinning ej behérigen fullgjort skyldighet att med-
dela uppgift till ledning vid dennes taxering for inkomst eller férmogen-
het eller virkestaxering.

4 mom. Straff enligt denna paragraf intrdder icke fér den, som av
egen drift beriktigat det oriktiga meddelandet.

5 mom. Vad i1, 2 och 3 mom. stadgas #ger icke tillimpning, di den
skyldige for sin forseelse ir underkastad ansvar for tjinstefel.

144 §.

1 mom. Forseelse, som — — — allmén domstol.

Atal jamlikt 141 § 1, 2 eller 3 mom. eller 143 § skall, d4 den deklarations-
eller uppgiftsskyldige hér i riket har hemortskommun, anhéingiggéras vid
den allménna underritt, inom vars domvirjo hemortskommunen #r be-
lidgen, och eljest vid allmiinna underritten i den ort, diir den taxering skall
dga rum, for vilken deklarationen, uppgiften eller upplysningen skolat lig-
ga till grund.

Forseelse, som — — — till atal.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1935, dock att 141—143 §§ samt
144 § 1 mom, i deras forutvarande lydelse dven direfter skola dga tillamp-
ning i fraga om forseelser, som begatts fore nimnda dag.

2) att de likalydande motionerna 1:155 av herr
Fredrik Strém m. fl. och II:420 av herr Wallén
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m. fl., i den mén de icke besvarats genom vad ut-
skottet under 1) hemstillt, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 2 maj 1935.
Pa bevillningsutskottets viagnar:

JOH. NILSSON.

Ndrvarande: herrar Nilsson i Kristianstad, Birg i Katrineholm*, Bjornsson, Jonsson*,!
Nilsson i Landeryd, Wahlmark, friherre Lagerfelt, Lithander, Olsson i Ramsta,
Ericson i Boxholm, Anderson i Norrkoping, Hjalmarsson, Léfvander, Larsson i
Orbyhus, Werner i Hultsfred, Heiding, Blomquist, Brinnstrom i Skellefted,
Bergstrom i Halsingborg* och Mirtensson.

* [cke narvarit vid justeringen av betinkandet.
! Vid behandling av 54 § och téljande paragrafer deltog herr Velander i stallet
for herr Jonsson.

Reservationer:
betriffande forslaget i sin helhet:

av herr Lithander, som anfort:

»Det foreliggande forslaget till indring i vissa delar av taxeringsforord-
ningen innebir vittgéende forédndringar i det hittillsvarande taxerings-
systemet. Dessa forindringar éro av savil principiell som praktisk art.

I forstnimnda hinseende ar frimst att framhalla sjilvdeklarationens
forindrade betydelse. Hittills har den skattskyldiges deklaration lagts
till grund for taxeringsarbetet. Direst det visat sig, att anledning fére-
legat till antagande, att deklarationen varit i négot hinseende oriktig, har
taxeringsmyndigheten foretagit en nérmare understkning, vilken kunnat
leda till hojd taxering, eftertaxering och eventuellt dessutom atal. Enligt
propositionen skall en i princip motsatt metod inféras. Genom en omfat-
tande uppgiftsskyldighet angéende andras forhallanden skall hos taxe-
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ringsmyndigheterna samlas material angiende de skattskyldigas inkomst
och férmégenhet. Med resultatet av bearbetningen av detta material skall
dédrefter sjialvdeklarationen Jimforas; stimma handlingarna inbordes,
saknar sjilvdeklarationen betydelse, men avviker deklarationen fran de
pa annat sétt inhdmtade uppgifterna, ar sjalvdeklarationen ett bevismedel
om falskdeklaration. Forhallandet kan dven si uttryckas, att deklara-
tionen presumeras vara falsk till dess motsatsen visats. Icke forty skall
deklarationen fortfarande avgivas pa heder och samvete.

Vidare dr att framhalla den i propositionen féreslagna nya princip, som
kan anges salunda, att medan hittills taxeringsarbetet och dirmed sam-
manhingande uppgiftsskyldighet normalt avsett beskattningsaret men
icke tiden dirfoérinnan, si skall hidanefter aven dldre ars forhallanden
bliva féremal for taxeringsmyndigheternas granskningsarbete. Sasom
utskottet sjilvt framhallit synes det ofta vara for den skattskyldige svart
eller omojligt att fullgéra en dylik uppgiftsskyldighet. Redan av denna
grund bor ett saddant stadgande icke givas.

Av propositionen oeh det till grund for denna liggande sakkunnigfor-
slaget framgar, huru man tidnkt sig taxeringsarbetets praktiska utform-
ning. De skattskyldigas deklarationer skola ordnas efter aktsystem. I
varje akt skola dirvid de deklarationer samlas, som ar efter ar avgivas av
samma person. I akten skola anteckningar géras om den skattskyldiges
personliga forhallanden samt om andra omstindigheter, som kunna tjina
till ledning vid taxeringen. Dir inldggas vidare de fran olika hall insam-
lade uppgifterna rérande hans inkomst- oech formoégenhetsforhallanden. I
akten inforas slutligen sammanstillningar, bearbetningar och promemo-
rior, uppgjorda med ledning av det fran olika hall inkommande materia-
let. Ytterligare upplysningar erhallas genom de oavbrutet pagfende bok-
foringsgranskningarna. Arligen utviljas vissa inkomstgrupper, som go-
ras till féremal for =s. k. kategorigranskning. Dirvid infordras frén fire.
tagarna specificerade, fullstindiga resultatredogérelser samt balansrik-
ningar. Uppgifterna skola dirvid vara si uppstillda, att de dven mojlig-
gora en ingdende jimforelse mellan de skattskyldiga inbordes. Over re-
sultatet uppgéras granskningspromemorior.

Sadsom hirav framgar skall en minutiés och fortlépande kontroll an-
ordnas over samtliga skattskyldiga och detaljerade uppgifter angéende
niiringslivets olika forhallanden skola samlas i taxeringsmyndigheterns
arkiv.

For att denna kontroll skall kunna genomforas fordras i forsta hand
taxeringsorganisationens byrakratisering. Medan taxeringsviasendet hit-
tills varit en medborgerlig uppgift, skall det i framtiden anfortros tjinste-
min. Huru den nya organisationen i fardigt skick skall gestalta sig, upp-
giver icke propositionen. De nirmast forestaende atgdrderna #Hro inrit-
tandet av en sirskild skattebyra i finansdepartementet, anordnandet av
ett centralt bokgranskningsorgan och anstillandet av sakkunniga bitri-
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den at landskamrerarna. Att lata en ny byrakrati viaxa upp pa ett dy-
likt konturlost sidtt synes ytterst betinkligt.

I syfte att erhalla ett fullstindigt material angéende de skattskyldigas
forhallanden skall en utvidgning av uppgiftsskyldigheten genomfoéras. I
forsta hand skola de skattskyldiga aliggas okad specifikationsplikt i de-
klarationsformuliret. Foretagens uppgiftsskyldighet skall dvenledes un-
dergéa en visentlig och ntomordentligt betungande utékning., Ett allmint
alaggande skall inféras for bokforingspliktiga att tillhandahalla sin bok-
foring, och detta ej blott for egen utan for annans taxering och till och
med utan att nagot som helst skal till &tgdrden behdver angivas; foreta-
garen skall ej ens hava ritt att fordra, att granskningen skall d4ga rum
hos honom, dven om han svarligen kan undvara sina bocker.

Vidare ma nimnas att arbetsgivare skola ingiva — foérutom vanliga 16-
neuppgifter betraffande alla dem, till vilka avloningar eller andra er-
sittningar i en eller annan form utbetalats — dven, tillsvidare efter anma-
ning, huvudloneuppgifter, innehallande utdrag ur bokféringen med avse-
ende & vad som under varje sarskilt konto ma hava utgivits. Ytterligare
skall rorelseidkare, som utbetalt rinta 4 gild, dirom lidmna specificerade
uppgifter; skyldigheten avser jimvil vanlig morarinta. Banker och lik-
nande penninginstitut skola kunna forpliktigas att limna uppgift roran-
de de personer, som hava medel innestdende hos inrdttningen, varvid upp-
gifterna forutsittas komma att avse samtliga personer, som atnjutit rin-
teinkomst, overstigande visst angivet rintebelopp, eller vilkas tillnamn
borjar pa viss bokstav, eller vilka iro bosatta & viss ort, eller liknande.
Dylik och motsvarande uppgiftsskyldighet maste uppenbarligen bliva en
utomordentlig tunga for foretagen.

Av principiell betydelse dr den uppgiftsplikt, som alagts icke bokfs-
ringsskyldiga rorelseidkare. Sadan person skall silunda tillhandahalla
taxeringsmyndigheten sina privata anteckningar rorande intdkter och
utgifter inom rorelsen. Ehuru statsmakterna ansett sig icke kunna alig-
ga honom bokforingsskyldighet i bokforingslagen, skall en sddan skyldig-
het pa en omvig hir infoéras, Olika principer komma salunda att gilla
i samma héanseende pa olika rittsomraden. Négon hidnsyn till anteck-
ningarnas rent privata karaktir eller till exempel liikares diskretions-
plikt har icke tagits.

Sasom férut nimnts skall den utvidgade uppgiftsskyldigheten avse
jimval dldre ars forhallanden, ehuru det sirskilt 1 fraga om icke bokfo-
ringspliktiga maste vara svart om icke omojligt att fullgéra ett sadant
aliggande.

Att aligga niringslivet en dylik allomfattande uppgiftsskyldighet ir
icke rimligt. Endast i den méan fraga ar om egen taxering eller annans
medverkan #dr erforderlig for utredning av ett visst misstinkt fall bor
siddant bitride kunna begiras. Anses en mera ingdende kontroll Gver
icke bokforingspliktiga niringsidkave noédvindig, bor en sadan endast
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anordnas pa det sitt, att bokforingsskyldigheten utstrickes, endr eljest
en skiljaktighet mellan olika lagar astadkommes.

Jag vill ingalunda, att ndgon skall kunna undandraga sig sina skyldig-
heter gentemot stat eller kommun i foreliggande avseenden, men syftet
med det foreliggande forslaget idr skattemoralens forbidttrande genom av-
skriackningsmetoden. En stindig fruktan for efterrdkningar skall tvinga
den skattskyldige att fullgéra deklarationsplikten.

Till sist ma framhallas, att forslaget ldgger extraordinira maktbefo-
genheter 1 administrativ myndighets hand. Redan fér ndrvarande har
samhillet samma mojligheter att uppspara och beivra falskdeklarations-
brott som andra brott. Darutover dger den fiskaliska myndigheten befo-
genhet till omfattande kontrollatgirder med avseende & misstinkta dekla-
rationer utan motsvarighet inom andra samhillsomraden. Det &r ur
rittssikerhetssynpunkt dventyrligt att utvidga de administrativa orga-
nens maktmaojligheter 6ver de enskilda medborgarna utan att samtidigt
skapa effektiva garantier mot missbruk av deras myndighetsutévning.

Den revision av taxeringsvisendet, som bor vidtagas, maste ga i den
riktning, som angives 1 de likalydande motionerna I:324 av herr Reuter-
skiold m. fl. och II:572 av herr Lundell m. fl. vilka viekts i @mnet, och
icke byggas pa straffhot, kontrollatgirder, inblandning i enskildas for-
hallanden och ett forkastligt och forlegat avskrickningssystem. Sadana
metoder komme blott att skapa irritation och forbittring hos de skatt-
skyldiga och undandraga staten det omistliga stodet av den allminna
opinionen i sin kamp mot falskdeklaranter. En reform skall avse att hdja
sjalvdeklarationssystemets betydelse och anseende bland medborgarna och
detta kan allenast vinnas genom att bibehalla dess karaktiar av en {till
den enskildes hederskinsla viadjande uppgiftsplikt. Till vinnande hirav
maste en 6kad rittssikerhet astadkommas. Det fordrar emellertid en om-
organisation av taxeringsvisendet i enlighet med de linjer, som uppdra-
gits i de likalydande motionerna I:155 av herr Fredrik Strom m. fl. och
I1: 420 av herr Wallén m. fl.

Med hinvisning till vad nu sagts hemstiller jag,

att riksdagen matte, med forklarande att Kungl.
Maj:ts forevarande proposition icke kunnat av riks-
dagen bifallas, anhalla om férnyad utredning av de
i propositionen berorda fragorna med bheaktande av
vad som anforts 1 de likalydande motionerna 1:324
av herr Reuterskiold m. fl. och II:572 av herr Lun-
dell m. fl. samt i de dvenledes likalydande motioner-
na I:155 av herr Fredrik Strom m. fl. och I1I1: 420 av
herr Wallén m. fl.»
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betriffande 32 § 3 mom.:

av herrar Nilsson i Kristianstad, Jonsson, Nilsson i Landeryd, friherre
Lagerfelt, Anderson i Norrkoping, Larsson i Orbyhus och Brdannstrom i
Skellefted, vilka anfort:

»Den i 32 § 3 mom. forsta stycket foreslagna skyldigheten fér rorelse-
idkare, som ej fort handelsbocker, att efter anmaning av landskamrerare
tillhandahalla av rorelseidkaren forda anteckningar rorande intikter och
utgifter inom rérelsen jimte dirtill hérande handlingar, innebér, att
nimnda rorelseidkare i nu berorda hiinseende likstillas med rorelseidkare,
vilka #iro bokforingspliktiga eller vilka, utan att sadan skyldighet fore-
legat, likvil fort handelsbocker. Da de i bokfdringslagen stadgade fore-
skrifterna ansetts bora gilla allenast i friga om vissa slag av rorelse-
idkare, synes i konsekvens hirmed samma princip bora tillimpas i taxe-
ringsforordningen, vilket #ven hittills varit forballandet. Ett avsteg
fran denna princip skulle givetvis eljest kunna leda till, att en bestim-
melse sidan som den nu foreslagna komme att framtvinga en bokforings-
skyldighet, som gar lingre in nimnda lag foreskriver och som icke an-
setts vara erforderlig vid samma lags tillkomst. Hirtill kommer, att en
rorelseidkare, som ej fort handelsbocker och ej heller ir lagligen pliktig
dirtill, icke har skyldighet att under viss tid forvara sina anteckningar
och handlingar angiende rorelsen. Starka betinkligheter maste darfor
#ven resas mot den foreslagna bestimmelsen, att en rorelseidkare, som
ej fort handelsbocker och ej varit lagligen skyldig dartill, vid forsum-
melse att efterkomma landskamrerarens anmaning i forevarande fall,
likval skall, liksom i fraga om bokféringspliktig rorelseidkare, kunna
foreliggas genom vite att tillhandahéalla sina anteckningar och hand-
lingar. Vid nu angivna forhallande och da departementschefen i sitt
yttrande till statsradsprotokollet betriffande denna fraga vitsordat, att
viardet av den foreslagna #ndringen ofta torde komma att visa sig icke
vara si stort, samt salunda taxeringstekniska skil knappast kunna an-
foras till stod for en bestimmelse av ifrdgavarande inneboérd, ha vi an-
sett, att utskottet bort med nu anforda motivering hemstiilla,

att riksdagen matte besluta att 32 § 3 mom. i for-
slaget till forordning om indring i vissa delar av
taxeringsforordningen den 28 september 1928 (nr 379)
skall hava foéljande lydelse:

2 mom. Skattskyldig, som under beskattningsaret enligt lag varit skyl-
dig fora handelsbdcker eller, utan att sidan skyldighet forelegat, likvil
fort dylika bocker i av honom bedriven rorelse, aligger att efter anma-
ning av landskamrerare, i den utstrickning denne provar nodigt, till-
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handahalla sin bokforing med dirtill hérande handlingar for granskning,
varom formiles i 79 och 93 $§§.
Vad nu — — — och handlingar.»

betriffande 35 § 4 mom.:

av herrar Jénsson, Nilsson i Landeryd, friherre Lagerfelt, Anderson i
Norrkoéping och Larsson i Orbyhus, vilka anfort:

»Betriffande den féreslagna bestimmelsen rérande utvidgning av kon-
trollen 6ver bankrintor och banktillgodohavande hava vissa linsstyrelser
1 sina yttranden 6ver detta forslag antingen avstyrkt en utvidgning av
den nu gillande uppgiftsplikten pa forevarande omrade eller ock stillt
sig tveksamma mot densamma under framh&llande av, att den foreslagna
reformen mahinda ej skulle medfora de resultat, som motsvarade det
diarmed forenade arbetet. Med hidnsyn till banklagens bestimmelser om
banksekretessen och de svarigheter, som skulle méta for bankerna att
fullgora de foreslagna atgirderna, hava #dven svenska bankforeningens
styrelse, bank- och fondinspektionen, svenska sparbanksforeningens sty-
relse och sparbanksinspektionen hyst betdnkligheter mot forslaget. Aven
om en forbiattrad kontroll pa detta omrade kan vara av behovet pakallad,
anse vi det vara nodvidndigt, att begridnsa uppgiftsskyldigheten pa sa-
dant sitt, att icke arbetet for penninginrattningarna med uppgifternas
tillhandagaende blir alltfor betungande liksom #dven att det blir mojligt
for taxeringsmyndigheterna att effektivt utnyttja det erhallna materia-
let. D& de betdnkligheter mot det foreliggande forslaget, som framstillts
i vissa av de avgivna yttrandena, synas vara fértjinta av beaktande,
och da det torde kunna forvintas att genom den forstirkning i taxe-
ringsorganisationen, som i propositionen foreslagits och vilket forslag
aven av utskottet bitrdtts, det skall bliva mdojligt att redan med tillimp-
ning av nu gillande bestimmelser pa forevarande omrade utéva en bittre
kontroll 6ver de skattskyldigas banktillgodohavanden #n hittills varit
mojligt, anse vi att, intill dess nirmare erfarenheter vunnits om verk-
ningarna hirav, det bér anstd med genomforandet av den nu foreslagna
reformen.

Vi hava alltsq ansett, att utskottet bort med nu anférda motivering
hemstilla,

att riksdagen maéatte besluta, att 35 § 4 mom. i for-
slaget till férordning om #ndring i vissa delar av
taxeringsférordningen den 28 september 1928 (nr 379)
skall utga.»
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betriffande 54 §:

av herrar Nilsson i Landeryd, friherre Lagerfelt, Anderson i Norrko-
ping, Larsson i Orbyhus, Brdnnstrom i Skelleftea och Velander, vilka
anfort:

»I fraga om skattskyldigs plikt att limna medverkan till ledning for
egen taxering har kammarritten i sitt over de sakkunnigas forslag av-
givna yttrande — efter att hava erinrat, att det enligt gillande lag-
stiftning foreligger en obegrinsad plikt att efter anmaning meddela er-
forderliga upplysningar i nimnda hinseende, sivitt angéar beskattnings-
4ret — i fraga om den nu foreslagna utvidgningen av uppgiftsplikten till
att iven omfatta forhallanden, som hava betydelse for paforande av efter-
taxering, ansett sig icke kunna bitrida detta forslag samt till stod hér-
for anfort foljande: "Kammarritten vill gora gillande, att de i deklaratio-
nen limnade uppgifterna, diirest icke sannolika skil for deras oriktighet
iro for handen, bora anses vara med sanningen overensstimmande och
att — under nimnda forutsittning — taxeringsmyndigheternas uppgift
bor vara att prova, i vad man den skattskyldiges pa deklarationsuppgif-
terna grundade ansprak iro med gillande skatteforfattningar Gverens-
stimmande, givetvis med ritt och skyldighet att granska i deklarationen
mojligen forekommande virderingar och uppskattningar. Och det bor
enligt kammarrittens mening anses sjilvfallet, att da en taxering vun-
nit laga kraft, vilket i regeln blir fallet vid taxeringsarets utgéng, den
skattskyldige bor vara fri fridn andra till beskattningsaret hanforliga
forpliktelser dn dem, som &vila honom i f6ljd av den asatta taxeringen,
forsavitt icke skil av overtygande art giva vid handen, att han gjort
sig skyldig till sadant oriktigt meddelande eller sadan underlatenhet,
som bor foranleda eftertaxering. Om de sakkunnigas forslag betrdffande
taxeringsorganisationens forstirkning, okad uppgiftsskyldighet m. m.,
genomforas i den omfattning kammarritten ansett sig kunna bitrida de-
samma, torde det kunna forvintas, att beskattningsndimnderna i hogre
grad an hittills varit forhallandet bliva i tillfdlle att kontrollera riktig-
heten av de skattskyldigas deklarationer. Att under sddana forhallan-
den vid uppkommen fraga om eftertaxering forsitta en skattskyldig i
en simre processuell stdllning i#n som for nérvarande giller synes icke
Jverensstimma med rattvisa och billighet.’

I anslutning till vad kammarritten i nu férevarande hinseende an-
fort, ha vi ansett, att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen matte besluta, att 54 § i forslaget till
forordning om #ndring i vissa delar av taxeringsfor-
ordningen den 28 september 1928 (nr 379) skall utga.»
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betriffande 79 § 3 mom.:

av herrar Nilsson 1 Landeryd, friherre Lagerfelt, Anderson i Norrks-
ping, Larsson i Orbyhus och Velander, vilka anfort:

»Mot de forslag till dindrade bestimmelser rorande bokgranskning, som
propositionen innefattar, har utskottet icke funnit skil till annan erin-
ran #dn att, dir den skattskyldige det begir, skall granskningen verkstil-
las hos honom. D& den bokféringspliktige ar ansvarig fér sina handels-
bécker och dirtill hérande handlingar och di det givetvis kan vara foér-
enat med betydande besvir och oligenheter for en rorelseidkare att diven
under en kortare tid undvara nimnda handlingar, synes det rimligt, att
en av honom framstilld begiran, att granskningen skall ske hos
honom, tillmoétesgds. Givet ir, att det dven torde i hog grad underlitta
arbetet for den, som skall verkstilla granskningen, om denne har méj-
lighet att samrada direkt med den, som omhiinderhaft bokforingen. Hir-
igenom torde granskningsarbetet #iven kunna ske mera snabbt och smidigt
én om detsamma skall beh6va avbrytas for inhimtande av upplysningar
i ett eller annat avseende fran rorelseidkaren. Med hédnsyn hirtill och
d4 nagra foreskrifter icke limnats, vem som skall hava ansvaret f6r ré-
relseidkarens handelsbéocker och handlingar under transporten mellan
dennes boningsort och den plats, dir granskningen eljest skall iga rum,
dvensom under den tid handlingarna férvaras hos granskaren, anse vi
att utskottet bort med nu anférda motivering hemstilla,

att riksdagen matte med bifall i ovrigt till utskot-
tets hemstidllan besluta, att 79 § i forslaget till for-
ordning om &ndring i vissa delar av taxeringférord-
ningen den 28 september 1928 (nr 379) skall hava f6l-
jande lydelse:

94

1 mom. Finner taxeringsnimndens — — — dylik granskning. Dirvid
skall den skattskyldiges deklaration med tillhérande handlingar &ver-
limnas.

P4 landskamreraren — — — fall utses. S& snart — — — deklaratio-
nen aterstilles.
Vad i — — — rederiets bokféring.

2 mom. Anser taxeringsnimndens ordférande anledning foreligga att
for andamal, som i 35 § 3 mom. sigs, granskning av dir omformild ré-
relseidkares bokforing dger rum, framstilles begiran hirom hos veder-
bérande landskamrerare, vilken har att vidare forfara pa sitt i 1 mom.
stdgs. Framkommer vid granskningen upplysningar av beskaffenhet att
kunna antagas inverka & annan taxeringsnimnds taxeringsédtgird, skall
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landskamreraren foranstalta om wunderrittelse hirom till ordféranden t
denna namnd.

3 mom. Granskning, som i denna paragraf avses, skall savitt mojligt
ske pa sadant sitt och pa sadan tid att den icke fororsakar hinder i verk-
samheten for den, vars bokforing ir foremél fér granskningen. Didr han
det begir, skall granskningen verkstillas hos honom. Hava handelsbie-
ker eller andra handlingar 6verliimnats for granskningen, skola de sa fort
ske kan aterstillas. Meddelande om resultatet av granskningen skall sna-
rast limnas den, vars bokforing varit foreméal for granskningen.»

betriffande 143 §:

av herrar Bérg i Katrineholm, Bjornsson, Wahlmark, Ericson i Box-
holm, Hjalmarsson, Werner i Hultsfred, Blomaquist, Bergstrom i Hilsing-
borg och Mdrtensson, vilka anfort, att de ansett

dels att utskottets yttrande betriffande ansvarsbestimmelserna (efter
det stycke & sid. 38, som slutar med orden »skola bevaras under langre
tid») bort hava nedan angivna lydelse:

»Samtliga over forslaget horda myndigheter och korporationer med un-
dantag av linsstyrelsen i Uppsala lin och Skanes handelskammare hava
antingen tillstyrkt inférande av urbota straff for falskdeklaration eller
liimnat forslaget om fingelsestraff utan erinran, dirvid dock linsstyrelser-
na i Malmohus samt Goteborgs och Bohus ldn uttalat viss tvekan i fraga
om lampligheten av fingelsestraff. I likhet med 1929 ars bevillningsut-
skott har dven utskottet funnit sig bora férorda, att i straffskalan for
oriktig deklaration, som avgivits mot bittre vetande, inféres fingelse.
Utskottet finner det nimligen vara av betydelse, att detta brotts allvar-
liga karaktir fastslas, och den allminna uppfattningen hirom kommer
sikerligen att paverkas av att fingelse kan folja som straff.

Utskottet har ansett sig kunna utgd fran att fingelse som straffpafoljd
kommer att intrida endast i de fall, dir brottets art ar av sirskilt all-
varlig natur eller vid upprepat brott. Enligt 1 § 1 mom. forordningen den
8 juni 1923 om straff for olovlig varuinforsel utgar straff for sadan in-
forsel, om den sker i stérre omfattning eller yrkesmissigt, med boter
fran och med fyra till och med tio gédnger beloppet av tullavgiften, dock
minst 100 kronor eller fingelse 1 hogst ett ar. Motsvarighet till den kom-
bination av normerat botesstraff och fingelse Kungl. Maj:ts forslag in-
nebir saknas salunda icke i var lagstiftning.

Den foreslagna (= utskottet sid. 38 rad 19) — — — giltig ursikt.»

dels ock att utskottet bort med nu anforda motivering hemstilla,

att riksdagen matte med bifall 1 6vrigt till utskot-
tets hemstiillan besluta, att 143 § i forslaget till for-
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ordning om #ndring i vissa delar av taxeringsforord-
ningen den 28 september 1928 (ar 379) skall hava fol-
jande lydelse:

143 §.2

1 mom. Har nagon i sjilvdeklaration eller diirtill hérande handling
eller i sirskild uppgift angiende renskotsel eller i upplysning, som i 32 §
avses, mot bidttre vetande limnat oriktigt meddelande, som #r lignat att
leda till frihet fran taxering eller till for lag taxering, straffes med bo-
ter till belopp, som nedan siigs, eller fangelse i hogst sex manader.

Boter bestimmas, om det oriktiga meddelandet blivit vid taxeringen
foljt, till hogst fem ganger den inkomst- och férmoégenhetsskatt, som déri-
genom undandragits, och i annat fall till hogst fem ginger den inkomst-
och formogenhetsskatt, som skulle hava undandragits, i hindelse det orik-
tiga meddelandet blivit f6ljt vid taxeringen, i vartdera fallet dock till
minst femtio kronor. Direst det oriktiga meddelandet avsett forhallan-
de, som utoévat eller kunnat utéva inverkan allenast & taxering till kom-
munal inkomstskatt, bestimmas boter, om det oriktiga meddelandet bli-
vit vid taxeringen foljt, till hogst tjugufem ore for varje skattedre, som
dirigenom kommit att icke paforas den skattskyldige, och i annat fall till
hogst tjugufem 6re for varje skatteore, som icke skulle paforts den skatt-
skyldige, direst det oriktiga meddelandet blivit f6ljt vid taxeringen, i
vartdera fallet dock till minst femtio kronor.

Har nagon i virkesdeklaration eller dirtill hérande handling eller i
upplysning, som i 46 § avses, limnat sidant oriktigt meddelande, som i
forsta stycket sigs, bote, om det oriktiga meddelandet blivit vid taxe-
ringen f6ljt, hogst en krona for varje tiotal kronor rotvirde, som dirige-
nom icke blivit taxerat, och i annat fall hégst en krona for varje tiotal
kronor rotvirde, som icke skulle hava taxerats, i hindelse det oriktiga
meddelandet blivit f6ljt vid taxeringen, i vartdera fallet dock minst fem-
tio kronor.

2 mom. Har oriktigt meddelande, varom i 1 mom. férmiles, icke lim-
nats mot béattre vetande, men har den som limnat meddelandet vid dess
avgivande gjort sig skyldig till grov vardsloshet, straffes denne med
boter, hogst hilften av det belopp, vartill enligt 1 mom. i motsvarande
fall hogst mé& domas, men ligst tjugufem kronor.

3 mom. Den som uppsatligen forleder annan till forseelse, som i 1 mom.
siigs, eller vid utférande av forseelsen med rad eller dad uppsatligen hjil-
per, sd att girningen dirigenom sker, straffes som vore han sjilv gir-
ningsman. Detsamma gille ock, om nagon vid sadan forseelse i avsikt att
bereda den skattskyldige vinning ej behorigen fullgjort skyldighet att
meddela uppgift till ledning vid dennes taxering for inkomst eller formo-
genhet eller virkestaxering.

! Kursiveringar utméarka avvikelser frin Kungl. Maj:ts férslag.
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4 mom. Straff enligt denna paragraf intrider icke for demn, som av
egen drift beriktigat det oriktiga meddelandet.

betriffande ikraftiridandet:

av herrar Nilsson i Kristianstad, Nilsson 1 Landeryd, friherre Lagerfelt,
Anderson i Norrkoping, Larsson 1 Orbyhus, Heiding, Brinnstréom i Skel-
lefted och Velander, vilka anfort:

»1 propositionen har foreslagits, att férordningen skall trida i1 kraft
den 1 juli 1935, dock att 141—143 §§ samt 144 § 1 mom. i deras forutvaran-
de lydelse dven direfter skola dga tillimpning i fraga om forseelser, som
begatts fore nimnda dag. Detta forslag foranleder icke till annan erin-
ran An att, d4 i regel en forfattning icke bor erhalla retroaktiv verkan,
bor denna princip dven gilla betriffande det nu foreliggande forslaget,
vilket dirfor bor trida i kraft forst fran och med nista taxeringsar eller
fran och med den 1 januari 1936.

Vi hava alltsa ansett, att utskottet bort med nu anférda motivering
hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till motionen I: 325
av herr Fredrik Strom i nu berorda del, besluta, att
bestimmelsen om ikrafttridandet i forslaget till for-
ordning om #ndring i vissa delar av taxeringsforord-
ningen den 28 september 1928 (nr 379) skall hava f6l-
jande lydelse:

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1936, dock att 141—143 §§
samt 144 § 1 mom. i deras forutvarande lydelse dven direfter skola idga
tilliimpning i fraga om forseelser, som begatts fore ndmnda dag.»

betriffande motiveringen:

av herr Anderson i Norrkoping mot vissa delar av utskottets motive-
ring.

Bihang till riksdagens profokoll 1935. 7 saml. Nr 37. )



