Bewvillningsutskottets betinkande Nr 36. 1

Nr 36.

Ankom till riksdagens kansli den 29 april 1935 kl. 7 e. m.

Bevillningsutskoitets betinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till frihamnsférordning m. m. jimte
i dmnet vdckta motioner.

T en den 1 mars 1935 dagtecknad, till bevillningsutskottet hédnvisad pro-
position, nr 166, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga nedan inforda, vid propositionen foga-
de forslag till

1) frihamnsforordning,

2) forordning om #ndrad lydelse av 5 och 11 §§ tulltaxefoérordningen den
4 oktober 1929 (nr 316),

3) forordning om #dndrad lydelse av 1 § forordningen den 16 maj 1924
(nr 119) angdende transitering av inforselférbjudna varor m. m.,

4) forordning om upphévande av forordningen den 20 december 1912 (nr
351) om frilager samt

5) forordning om indrad lydelse av 1 § férordningen den 15 december
1914 (nr 436) angdende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket.

De vid propositionen fogade forfattningsforslagen éro av féljande ly-
delse:

Forslag
till

frihamnsférordning.

Hiarigenom forordnas som foljer:

134,

Med frihamn forstas sidan under tullverkets uppsikt stdende, till allmint
bruk for handelsrorelse och industriell verksamhet avsedd anstalt, varom
i denna forordning stadgas.

2 .

Fribhamn skall utgoras av ett till sina grinser bestimt omrade, som in-
rymmer hamn med dirintill beldget landomrade oeh dr pa betryggande sitt
avspirrat frin angrinsande mark.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 7 saml. Nr J6. 1
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I frihamn skola finnas nodiga anordningar for lossning, lastning och lag-
ring av gods samt erforderliga tjinstelokaler for tullverket.

3 8.

Tillstand att inrdtta och driva fribamn meddelas av Konungen.

Ej ma frihamn inrdttas annorstides dn & tullplats, dir distrikttullanstalt
finnes, eller, om ortsférhallandena dértill foranleda, i ndrheten av sidan plats.

Tillstind ma ej meddelas annan &n den kommun, dir tullplatsen #r beli-
gen, eller for indamaélet bildat aktiebolag.

Konungen i#ger vid tillstindets meddelande bestimma de villkor, under
vilka tillstindet ma tillgodonjutas.

Skulle innehavaren av tillstindet icke stilla sig till efterriittelse de silunda
bestimda villkoren, eller skulle, ddr innehavaren ir aktiebolag, detta forsit-
tas i konkurs, dger Konungen aterkalla tillstindet.

4 4.

Konungen iger att i enlighet med denna férordning och 6vriga gillande
foreskrifter meddela de nirmare bestimmelser, vilka rorande trafiken till och
fran frihamn eller eljest finnas erforderliga for betryggande av kronans ritt
samt ordning och sikerhet inom frihamn.

For frihamn skall finnas av Konungen, efter forslag eller horande av fri-
hamnens innehavare, faststillt reglemente, innehallande de sdrskilda bestim-
melser rorande ordningen for trafiken inom frihamnen samt forhallandet
mellan frihamnsinnehavaren och trafikanterna, vilka erfordras utover vad i
allminna forfattningar dr stadgat.

5 9.

For frihamn skall finnas av dess innehavare utsedd och av generaltull-
styrelsen godkind forestindare, vilken har att 6vervaka iakttagandet av de for
frihamnen gillande foreskrifter och dr behorig att tala och svara i alla angeli-
genheter, som rora frihamnen.

6 3.

Frihamn skall, sdvitt angar tull- och andra inforselavgifter samt tillverk-
ningsavgifter, anses sisom utrikes ort. Dock mé& enligt Konungens forord-
nande inrikes gods kunna med bibehallande av sin egenskap av sddant gods
foras genom frihamn.

74

Inom frihamn m& byggnad eller ligenhet icke utan Konungens medgivande
upplatas till eller anvindas sisom bostad; dock att hérbdrge for den vid
frihamnen anstdllda tullbevaknings- och arbetspersonalen m# utan sadant
medgivande anordnas.

Till fortiring eller eljest till personligt bruk m& inom frihamn allenast
anvindas varor, vilka i frihamnen fortullats eller sasom inrikes gods dit
utforts utan didrav foljande ritt till tullrestitution eller ddrmed jimforlig
forman.
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I fraga om ratt att ombord 4 fartyg eller luftfartyg, som befinner sig i
frihamn, till personligt bruk anvinda andra fornédenhets- och proviantartiklar
Bn i andra stycket avses samt angiende ritt att ombord & fartyg eller
luftfartyg, som befinner sig pa resa till eller fran frihamn, férbruka eller
nyttja fornddenhets- och proviantartiklar, utgérande utrikes gods, forordnar
Konungen.

| 8 §.

For ritt att inom frihamn idka industriell verksamhet fordras sirskilt
tillstind av Konungen. Dylikt tillstind mé icke avse verksamhet, som i
foljd av gynnsammare produktionsvillkor dr #Hgnad att & den inhemska
marknaden avsevirt skada verksanshet av enahanda slag, vilken hir i landet
idkas annorstddes #n i frihamn, ej heller verksamhet, som kan anses menlig
for ordningen eller sikerheten inom frihamnen.

Under industriell verksamhet inbegripes icke arbete, som utan sjilvstindigt
forvarvssyfte utfores i samband med lagerrorelse, sisom rensning, sortering
eller avhjilpande av under transport eller lagring uppkommen skada.

9 3.

Inom frihamn m& ej idkas detaljhandel med dir befintliga varor; doek
dger Konungen under de villkor, som prévas niodiga, medgiva sddan handel
med fornddenhets- och proviantartiklar fér fartyg eller luftfartyg.

Konungen dger meddela de nérmare bestimmelser, som finnas erforderliga
for lampligt avgrinsande av det i forsta stycket stadgade forbud samt dess
vidmakthéallande. Didr Konungen icke i sirskilt hiinseende annat férordnar,
skall sisom detaljbandel i frihamn anses forsdljning dirstides av varor till
annan #in den, som idkar handel med eller i tillverkningsrorelse anvinder
varor av samma eller liknande slag, s ock dir befintliga varors utstillande
for allminheten eller forevisande i handelssyfte for annan #n rorelseidkare,
som nyss nimnts, eller ombud fér honom.

10 §.

Vara, for vilken enligt tulltaxan tullen skall beriknas efter verkliga
nettovikten med tilligg av visst emballage, ma icke fran frihamn inforas
annorledes dn for forsindning i ofértullat skick till ort utom tullomradet,
med mindre varan dr emballerad pa sadant sétt, som eljest vid inforsel av
varor av enahanda slag ir brukligt, eller det visas, att indring av embal-
leringen icke vidtagits inom frihamnen eller vid férsindning av varan fran
tullinlandet till frihamnen.

11 §.

Tulltjinsteman idger, dir honom anbefalld tjanstgéring didrtill foranleder,
verkstilla unders6kning av byggnad, 6ppet omréade, transportmedel och gods
jnom frihamn samt lata & person, som limnar frihamn, féretaga kreppsvisita-
tion i den ordning, som stadgas i lagen om straff for olovlig varuinférsel.
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12 §.

Bryter nagon mot foreskrift i 7, 8 eller 9 §, straffes med dagsbéter.

Boterna tillfalla kronan och tullstatens enskilda pensionsinrittning med
hilften vardera. Saknas tillgang till boternas gildande, skola de férvandias
enligt allmin strafflag.

Atal for forseelse, som nu sagts, anhiingiggores av tullverkets aklagare
vid tullméalsdomstol.

13 §.

Fortsitter nagon under tid, d& ban ar stdlld under tilltal for forseelse,
som i 12 § siigs, samma férseelse, skall han, nir han varder dirtill lagligen
forvannen, f6r varje gang stimning dérfor utfirdats och delgivits domas
till det straff, som #ar stadgat for sadan f6rseelse.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1936, fran och med vilken
dag forordningen der 15 november 1907 (nr 117) om frihamn skall upphora
att gilla.

Forslag
till
forordning om dndrad lydelse av 5 och 11 §§ tulltaxeforordningen
den 4 oktober 1929 (nr 316).

Hirigenom forordnas, att 5 och 11 §§ tulltaxeférordningen den 4 oktober
1929 skola erhélla dndrad lydelse pa sidtt nedan angives:

5 .

Tullfrihet atnjutes for:

h) fartygs- och luftfartygsfornodenheter av annat slag in i g) sigs samt
fartygsinventarier, ddrunder inbegripna till fartyg horande husgeradssaker,
for sa vitt fornodenheterna eller inventarierna med avseende & beskaffenhet
och mingd skiligen kunna anses vara avsedda till begagnande ombord &
det transportmedel, vari de inforts, och sa linge de didr kvarbliva;

k) proviant, medford & fartyg eller luftfartyg, som kommer fran utrikes
ort, for sa vitt den erfordras ombord till transportmedlets besittning eller

1 Senaste lydelse av 5 § se 1931: 242,
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passagerare, si linge transportmedlet icke efter avslutad resa avgatt i in-
rikestrafik, ivensom alla — — — genom Sverige;

8) inom landet alstrade eller tillverkade &vensom hir forut fortullade ut-
lindska varor, mir de efter utfoérsel aterinféras i oftrindrat skick; dock
skall hirvid iakttagas,

att tullfrihet icke mé atnjutas, med mindre aterinférseln dger rum inom
tio ar fran utforseln, dgande likviil generaltullstyrelsen, dir varan nyttjats
inom svensk frihamn, medgiva tullfribet vid aterinforsel efter lingre tids
forlopp,

att darest varsn foérut fortullats i svensk frihamn och direfter aterutforts
till samma frihamn, tullfrihet m& Aatnjutas allenast for s& vitt antingen
aterutforseln dgt rum tidigast trettio dagar efter det varan i samband med
fortullningen limnat frihamnens omride eller ock av omstindigheterna
framgér, att aterutforseln icke skett uteslutande eller huvudsakligen i syfte
att i frihamnen uppligga varan i avvaktan pa fornyad inforsel,

att i hindelse tullrestitution — — — virde for varuhavaren;

11 §.

De sirskilda — — av Konungen.

Dir sadant finnes av behovet pakallat, dger Konungen jamvil att med
avseende & fartyg eller luftfartyg, som samtidigt gér i inrikes- och utrikes-
trafik, utfirda sirskilda foreskrifter till inskrédnkning av den under 5 § k)
medgivna tullfribet f6r proviant.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 1936.

Forslag
till
forordning om findrad lydelse av 1 § férordningen den 16 maj 1924
(or 119) angaende transitering av inférselférbjudna varor m. m.

Hirigenom férordnas, att 1 § forordningen den 16 maj 1924 angéende
transitering av inforselférbjudna varor m. m. skall erhalla foljande &ndrade
lydelse:

1.

Vara, som enligt stadgande i sdrskild férfattning ej far till riket inforas

eller far dit inforas endast av vissa personer eller sammanslutningar eller
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efter sirskilt tillstdnd av myndighet eller under vissa villkor, m& utan hinder
av dylikt stadgande transiteras eller eljest under tullverkets kontroll be-
fordras eller uppliggas & tullager eller i frihamn.

Har stadgandet meddelats med hinsyn till allméin hilsovard eller sikerhet
eller till forekommande av alkoholmissbruk eller djur- eller vixtsjukdom,
skall dock det i forsta stycket limnade medgivandet gilla allenast uppligg-
ning i frihamn av vara, betriffande vilken genom stadgandet inforselritten
forbehallits &t vissa personer eller sammanslutningar, #vensom sjoviga
befordran av sidan vara mellan frihamn och utrikes ort eller annan frihamn.

Vad i denna paragraf ir.stadgat skall icke iiga tilldimpning, dir annat
foljer av bestimmelse i forfattning, som ovan avses, eller sirskild ay
Konungen meddelad fsreskrift.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1936.

Forslag
till
férordning om upphivande av forordningen den 20 december
1912 (nr 351) om frilager.!

Hirigenom forordnas, att forordningen den 20 december 1912 om frilager
skall upphéra att giilla den 1 januari 1936.

Forslag
till
forordning om indrad lydelse av 1 § forordningen den 15 december

1914 (nr 436) angiende statsmonopol i tobakstillverkningen!
i riket.

Hirigenom férordnas, att 1 § férordningen den 15 december 1914 angéende
statsmonopol & tobakstillverkningen i riket skall erhalla #ndrad lydelse pa
sitt nedan angives:

14
Riittighet att — — — av minniskor.
Sasom tillverkning av tobaksvara anses, utom varje bearbetning av tobak,

! Senaste lydelse se 1916: 546, 1920: 218 och 1929:318.
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jamvil utstyrsel eller forpackning av tobaksvara eller aséittande diird av
namn eller beteckning, #gnad att utmirka densamma sisom sirskild vara.
Dock skall vad om tillverkning #r stadgat icke gilla utstyrsel eller for-
packning eller asittande av namn eller beteckning, som nyss némnts, dir

varor dger rum.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1936.

Till utskottets behandling ha jimvil 6verlimnats tva i anledning av
propositionen vickta likalydande motioner, nr 297 i forsta kammaren av
herr Johan Nilsson i Malmé m. fl. och nr 520 i andra kammaren av herr
Lovén m. fl., diri — i nira anslutning till ett vid 1931 &rs frihamnssak-
kunnigas nedan omformilda betinkande fogat siirskilt yttrande av en
utav de sakkunniga samt under hinvisning till ett av kommerskollegium
avgivet utlatande — hemstillts,

ratt riksdagen ville i tulltaxeférordningen, §§ 2 och 9, inféra bestim-
melser i overensstimmelse med sakkunnigereservantens yrkande och
kommerskollegii forslag,

att i forslaget till indring av 5 § s) samma forordning ordet nyttjats’
matte utbytas mot ’hela tiden befunnit sig’ samt

att det nya stycket i samma avdelning av denna paragraf méatte utga
och i anslutning hirtill riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att bestimmelser matte utfirdas, huru gods som fortullats i fri-
hamn méatte kunna kvarbliva i frihamnen for att lagras dirstides i for-
tullat skick.»

De grundliggande reglerna om frihamnsinstitutionens innebérd samt
forutsittningarna och villkoren for frihamns inrittande och begagnande
aro meddelade i férordningen den 15 november 1907 (nr 117) om frihamn
med diri sedermera genom tio sirskilda forordningar vidtagna &dndrin-
gar. Forfattningen innehdller vid sidan av de konstitutiva reglerna &t-
skilliga verkstillighetsforeskrifter och andra bestimmelser av mera be-
grinsad rickvidd, avseende bland annat olika tullkontroll- och tullkla-
reringssporsmal.

I 6vrigt gillande tullféreskrifter rérande frihammnstrafiken &aterfinnas
huvudsakligen i frihamnsstadgan den 23 september 1919 (nr 626) med déri
vidtagna andringar. Vissa ordningsforeskrifter iro meddelade i general-
tullstyrelsens cirkuldr den 26 september 1919 angéende tulltjinstordning
f6r frihamn (Tullverkets forfattningssamling 1919: 465), vilket cirkuldr
till sitt huvudinneh&ll innpefattar tjinstgoringsbestimmelser for tullper-
sonalen. Ett i férordningen om frihamn behandlat speciellt tullklarerings-
sporsmal #r niirmare reglerat i siirskild av Kungl. Maj:t ntfdrdad kun-
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gorelse den 30 maj 1930 (nr 179) angdende den tidpunkt, da inférsel frin
frihamn skall anses vara verkstilld, m. m.

De av Kungl. Maj:t faststillda reglementena for Stockholms frihamn
den 23 september 1919 (nr 628), for Goteborgs frihamn den 1 augusti 1922
(nr 443) och for Malmé frihamn den 28 augusti 1922 (nr 462) férete sins-
emellan endast smiirre, huvudsakligen av organisatoriska forhallanden
betingade skiljaktigheter. Reglementena innehalla dels bestimmelser om
olika rittsforhallanden, som uppkomma mellan 4 ena sidan frihamnarnas
innehavare och férvaltningsorgan samt & andra sidan trafikanterna vid
begagnandet av frihamnarnas anstalter och utrymmen for lossning, last-
ning och lagring m. m,, dels ock ordningsregler, som dirvid skola iakt-
tagas. Dirjimte forekomma i reglementena en del tilliggsforeskrifter
till frihamnsférordningen, sdsom angaende ritt till inforsel av vissa varor
samt till idkande av provianthandel, dvensom enstaka tullféreskrifter.

De giillande frihamnsforfattningarna #ro i terminclogiskt och tekniskt
hiinseende i stort sett avfattade i anslutning till de vid tiden f6r deras
tillkomst gillande tullférfattningarna. Med den omarbetning av tull-
forfattningarna, som igde rum genom tillkomsten av tullstadgan den 7
oktober 1927 (nr 391) och tulltaxefoérordningen den 4 oktober 1929 (nr
316) jimte dértill anslutna forfattningar, avsags i foérsta hand att erna
en smidigare anpassning av bestimmelserna rérande tullférfarandet till
trafikens vixlande krav samt inférandet av enhetliga beteckningar i av-
seende 4 de olika forfarandena i tullhinseende ivensom en revision i
systematiskt hiinseende, dirvid bland annat i huvudférfattningarna bibe-
hollos och sammanfordes f6r de olika férfarandena i tullhinseende mera
konstitutiva bestimmelser, medan bestimmelser av mera sekundir art
fingo plats i sirskilda tillimpningsférfattningar.

I samband med tillkomsten av de nya tullférfattningarna vidtogos vissa
dndringar i frihamnsférfattningarna. Dessa &ndringar utgjordes dock
i huvudsak allenast av sddana, som direkt och omedelbart pafordrades
av de nya tullférfattningarna, Med den mera genomgripande omarbet-
ning av bestimmelserna rérande frihamnsvisendet, som pakallades av att
i de nya tullférfattningarna inférts nya och enhetliga beteckningar for
atskilliga forfaranden i tullhiinseeende, fick diremot ansté.

Att sa blev fallet torde hava berott pa att behov av en revision av fri-
hamnslagstiftningen jimvil ur andra synpunkter gjort sig gillande men
att tillika ytterligare erfarenhet rérande frihamnsvisendets utveckling
och anordning inom ramen for da gillande bestimmelser ansetts onskvird.

Ar 1931 ansags emellertid tidpunkten vara inne, d& frigan om en re-
vision av de bestimmelser, som reglera frihamnsvésendet, borde upptagas
till behandling. Vid anmilan av en av Stockholms handelskammare, han-
delskammaren i Géteborg och Skénes handelskammare redan ar 1929 gjord
framstillning i sddant syfte, vilken i avgivna utlatanden bitritts av
séivil generaltullstyrelsen som kommerskollegium och av det senare im-
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betsverket horda korporationer, beslot namligen Kungl. Maj:t den 12
juni 1931 bemyndiga chefen fér finansdepartementet att tillkalla sakkun-
niga med uppdrag att i enlighet med vissa av departementschefen i an-
forande till statsradsprotokollet angivna riktlinjer (prop. sid. 11—12)
verkstilla utredning och avgiva forslag till dindrade bestimmelser rd-
rande frihamnsvisendet. De med stod av nimnda bemyndigande till-
kallade sakkunniga, 1931 &rs frihamnssakkunniga, avgavo den 15 oktober
1934 »sbetinkande med forslag till dindrade bestimmelser rérande fri-
hamnsvisendet» (statens offentliga utredningar 1934: 36).

I forslag till ny fribamnsférordning hava de sakkunniga intagit sa-
dana bestimmelser, som ansetts vara av konstitutiv natur for regleran-
det av frihamnsvisendet, samt regler, vilkas faststillande eljest forut-
satts kriva riksdagens medverkan, de sistnimnda i den méan de icke in-
tagits i upprittade forslag till dndringar i tulltaxeforordningen och i
forordningen den 16 maj 1924 (or 119) angdende transitering av inforsel-
torbjudna varor m. m.

I betinkandet hava de sakkunniga vidare uttalat sig i siirskilda, det
egentliga dmnet for utredningen niirstidende sporsméil, bland vilka, till
den del de berora av Kungl. Maj:t och riksdagen beslutade foérfattningar,
hir ma nimnas fragorna om upphivande av forordningen den 20 decem-
ber 1912 (nr 851) om frilager samt om en indring i férordningen den 15
december 1914 (nr 436) angiende statsmomopol a tobakstillverkningen i
riket.

De administrativa foreskrifter rérande frihamnstrafikens reglering i
tullhinseende, vilkas utfirdande {forutsatts boéra ankomma pa Kungi.
Maj:t, hava av de sakkunniga sammanforts i férslag till frihamnsstadga.
Utom egentliga tullforeskrifter innehéaller forslaget regler av beskaffen-
het att utgora tillimpningsioreskrifter i imnen, som behandlats i vissa
av de tidigare nimnda i6rfattningsforslagen. De sakkunnigas forslag
till frihamnsstadga aticljes av forslag till dndringar i tullstadgan och
andra av Kungl. Maj:t utiiirdade forfattningar jimte utkast till fri-
hamnstullordning, avsedd att utfiirdas av generaltullstyrelsen.

De sakkunniga hava jimvil framlagt forslag till gemensamt reglemente
t6r frihamnarna, upptagande 1 huvudsak bestimmelser angiende forhal-
landet mellan frihamnsinnehavarna och traiikanterna tillika med ord-
ningsregler.

Over betinkandet hava utlitanden avgivits av atskilliga myndigheter,
korporationer och foretag.

Den foreliggande propositionen ir byggd pi de sakkunnigas betdnkan-
de och forslag. Under hinvisning i ovrigt till foredragande departe-
mentschefens anforande till det vid propositionen fogade statsradsproto-
kollet m& hir limnas foljande redogorelse for huvuddragen av propo-
sitionen, i samband varmed dven motionirernas yrkanden komma att i
korthet omformilas.
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Forslaget till frihamnsforordning.

Frihamns inrdttande m. m. De gillande principerna i fraga
om frihamns kommersiella dndaméal, om beskaffenheten av de yttre an-
ordningarna vid frihamn samt om de allminna férutsittningarna och
villkoren for dess inrittande och drivande ligga till grund jamvil fér
forslaget till ny frihamnsforordning (1—5 §§). Atskilliga nu gillande be-
stimmelser i dessa dmnen hava emellertid uteslutits i forslaget. De sak-
kunniga framhalla, att det hirvid till en del rérde sig om bestimmelser,
vilka enbart haft karaktiren av verkstillighetsforeskrifter till de grund-
liggande reglerna. Forslagets utformning hade emellertid diven paverkats
av den omstindigheten, att sedan frihamnar numera blivit inrittade 4 de
platser, diar fran borjan forutsdttningar darfor ansetts foreligga, en del
spérsmal, som vore forknippade med en frihamns tillkomst, visentligzen
forlorat sin aktualitet. En hiiremot svarande foérenkling av forfattnings-
regleringen hade ansetts s& mycket mindre behéva mota betinkligheter,
som det under alla férhillanden borde framdeles sdsom hittills ankomma
pad Kungl, Maj:t att, i hiindelse tillstdnd till inrittande av ny frihamn
skulle ifrigakomma, efter omstindigheterna forordna om de villkor for
sadant tillstind, som erfordrades vid sidan av de allmiinna foreskrifterna.

Foreliggande forslag innehéller icke nigon motsvarighet till bestim-
melsen i § 1 av gilllande frihamnsférordning, att savil fartyg som gods
inom frihamn icke skola vara underkastade vidare tillsyn fran tullverkets
sida, #n som erfordras for utévande av kontroll & efterlevnaden av de an-
giende frihamn meddelade allminna eller sirskilda foreskrifter. Enligt
vad av motiveringen framgir hava hirmed sammanhingande sporsmal
ansetts bora behandlas sisom rena limplighetsfragor.

Forslaget upptager ej heller ndgon motsvarighet till den i § 1 av
gillande frihamnsforordning forekommande bestimmelse, enligt vil-
ken till frihamn fran inrikes ort inkomna varor skola & ena sidan i
fraga om ritt till restitution av tull- och tillverkningsavgifter divensom
till befrielse fran tullavgift samt i 6vrigt i tullhéinseende betraktas sésom
fréan riket utforda men &4 andra sidan vid Aterinférsel behandlas lika med
annat gods, som frdn frihamn infores. De sakkunniga erinra, att i verk-
ligheten redan en modifikation h#rutinnan gjorts genom borttagandet ur
forordningen av forbudet mot sjoviga inrikes varuforsindning via fri-
hamn, vilken Atgidrd haft till omedelbart syfte att gora det mojligt for
fartyg att vid anlépande av frihamn medfsra inrikes gods och tullklare-
rat utrikes gods for befordran fridn en ort inom tullinlandet till annan,
utan att godsets egenskap i tullhéinseende dirvid underginge nagon for-
indring.

Av motiveringen framgér emellertid, att ett fringiende av den nyss-
nimnda principen icke dr &syftat. I betiinkandet framhsalles det fast-
mer sdsom en given f6ljd av den grundliggande regeln om frihamns
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egenskap av utrikes ort, att utforsel till frihamn, i den man ej annor-
lunda stadgades, skulle i avgiftshinseende och sadlunda dven i fraga om
restitution och behandling vid aterinforsel anses sisom utforsel till ut-
landet. Dock férorda de sakkunniga, att i frihamnsforordningen uttryck-
ligt fastslas mojligheten 1 madn av behov till sidana undantag fran den
allminna regeln, att inrikes gods skulle kunna med bibehallen egenskap
av inrikes forsindas genom frihamn. En bestimmelse om bemyndigande
for Kungl. Maj:t att forordna hirom har ock intagits i forslaget till fri-
hamnsforordning ( 6 §).

Konsumtionsforbudet. Det hittillsvarande forbudet mot an-
vindande av ofortullade utlindska varor av avgiftspliktigt slag och
vissa inhemska varor till personligt bruk inom frihamn har upptagits i
foreliggande forslag (7 § andra stycket), dock med vissa sivil formella
som sakliga jimkningar, varibland m& nimnas, att forbudet — for be-
tryggande av dess efterlevnad — utvidgats att gilla dven utlindska va-
ror av icke avgiftspliktigt slag. Forslaget forutsitter, att fortullning
for konsumtion inom frihamn mé kunna dga rum dirstiddes.

I friga om ritten att ombord & fartyg i frihamn anviinda obeskattade
varor till personligt bruk savil som betrdffande ritten att ombord & far-
tyg pa resa till eller fran frihamn anvinda fornodenhets- och proviant-
artiklar, som utgéra utrikes gods, iro enligt de sakkunnigas mening in-
skrinkningar pakallade, sirskilt med hénsyn till den omliggning av far-
tygstrafiken, som #gt rum och enligt de sakkunnigas forslag ytterligare
genomfores, P4 grund av sit{ samband med trafikordningsreglerna anses
nu asyftade sporsmal bora regleras i administrativ ordning, ehuru fér tull-
hamnstrafikens del fragan om tullfrihet for fornédenhets- och proviantar-
tiklar medforda a fartyg i trafik mellan tullhamn och utlandet ir i huvud-
sak reglerad i den med riksdagen beslutade tulltaxeforordningen. De fore-
slagna reglerna ga i huvudsak ut pa att den ritt, varom fraga &r, be-
grinsas till fartyg i trafik fran eller till utlandet. Betriffande sirskilda
varuslag, ndmligen spritdrycker, vin, exportél och tobaksvaror, har for-
foganderitten dven for dem utrikes sjofartens del ansetts bora inskrin-
kas, for att den skirpta kontroll, som ir pakallad av beskattnings- och
restriktionslagstiftningen rorande dylika varor, skall kunna genomforas
utan eftersiittande av den allminna rorelsefriheten for denna trafikgren.
I enlighet med vad sadlunda anférts har i1 forslaget till frihamnsférord-
ning (7 § tredje stycket) allenast upptagits ett stadgande, varigenom
det overlates till Kungl. Maj:t att forordna i fraga om ritt att ombord
4 fartyg, som befinner sig i frihamn, till personligt bruk anvinda ofér-
tullade utlindska och dirmed jamstillda svenska fornddenhets- och pro-
viantartiklar samt angfende ritt att ombord & fartyg, som befinner sig p
resa till eller fran frihamn, forbruka eller nyttja fornodenhets- och pro-
viantartiklar, utgérande utrikes gods. Detta stadgande foreslas att gilla
dven luftfartyg.



12 Bevillningsutskottets betinkande Nr 36.

Industriell verksamhet. I likhet med vad nu giller har i for-
slagets 8 § ridtten att i frihamn idka industriell verksamhet gjorts bero-
ende av sidrskilt tillstind av Kungl. Maj:t. Med vissa formella jimk-
ningar av nuvarande stadgande i dmnet foreslas, att dylikt tillstand icke
ma avse verksamhet, som i f6ljd av gynnsammare produktionsvillkor &r
dgnad att & den inhemska marknaden avsevirt skada verksamhet av ena-
handa slag, vilken hir i landet idkas annorstides in i frihamn, ej heller
verksamhet, som kan anses menlig fér ordningen eller sikerheten inom
frihamnen. Dessutom foreslas ett tilligg (8 § andra stycket) av inne-
hall, att under industriell verksamhet icke skall inbegripas arbete, som
utan sjdlvstindigt forvirvssyfte utfores i samband med lagerrorelse, si-
som rensning, sortering eller avhjilpande av under transport eller lag-
ring uppkommen skada.

I de foreliggande motionerna berdres dven fragan om industriell verk-
samhet i frihamn, men d& motionerna icke gi ut pa #ndring i Kungl
Maj:ts forslag till fribamnsférordning utan avse vissa bemyndiganden
for Kungl. Maj:t med avseende a fortullning av varor, som inom fri-
hamn féridlats eller reparerats, komma motioniirernas yrkande hirutin-
nan jdmte den med propositionen framlagda utredningen i dmnet att
behandlas i en sdrskild avdelning lingre fram i detta betinkande (sid.
14—21).

Detaljhandelsforbudet. Enligt gillande bestimmelser dr de-
taljhandel inom frihamn i princip forbjuden. Enligt vad de sakkunniga
funnit, ha de nuvarande bestimmelserna i stort sett fyllt sitt syfte. Emel-
lertid har i praktiken en miirkbar osikerhet i fraga om férbudets rick-
vidd gjort sig gillande. De sakkunniga hava sdrskilt funnit det olagligt,
att den nidrmare tillimpningen icke i nigon man kan regleras genom be-
stimmelser 1 administrativ ordning utan #r ytterst beroende av domstols
provning i mal angdende ansvar for overtridelse av forbudet. En #nd-
ring hdrutinnan #ir enligt de sakkunnigas mening nédvindig for att de
principer, pa vilka detaljhandelsforbudet iir grundat, skola kunna pa ett
tillrdckligt smidigt sitt genomforas i praktiken. Riktlinjerna fér de sak-
kunnigas i propositionen upptagna forslag i fimnet (9 §) angivas av de
sakkunniga pa foljande sitt:

Till en borjan meddelas i frihamnsférordningen den grundliggande re-
gel, att inom frihamn ej méa idkas detaljhandel med dir befintliga varor.

Direfter limnas i {6rordningen en allmin definition av begreppet de-
taljhandel i frihamn. Om ock denna iir avsedd att vara anpassad efter
vad som i allmiinhet b6r anses vara riktigt, ir den likvil icke dmnad att
vara orygglig, utan bér befogenhet finnas for Kungl Maj:t att, i den man
sddant finnes pakallat, meddela nidrmare bestimmelser {for limpligt av-
grinsande av forbudet liksom ock f6r dess vidmakthallande. Den all-
ménna bestimningen kommer att gilla, i den man Kungl. Maj:t icke i
sarskilt hiinseende annorlunda férordnar. Genom definitionens innehall
och anvisningen, att bemyndigandet 4t Kungl. Maj:t ma begagnas endast
for astadkommande av erforderlig jimkning i sirskilt hinseende, lirer



DBevillningsutskotiets betdnkande Nr 36. 13

det {4 anses vara tillfredsstillande sorjt for att de nirmare bestimmel-
ser, som eventuellt utfirdas, komma att motsvara syftet med huvudstad-
gandet.

Den av de sakkunniga foreslagna, 1 9 § andra stycket upptagna
allminna definitionen gar ut pa att siasom detaljhandel i frihamn
skall anses forsiljning dirstides av varor till annan &n den, som
idkar handel med eller i tillverkningsrérelse anvinder varor av
samma eller liknande slag, s4 ock dir befintliga varors utstéllande
{f6r allminheten eller forevisande i handelssyfte for annan #&n ro-
relseidkare, som nyss nimnts, eller ombud for honom. I betinkan-
det har sirskilt anmiirkts, hurusom forslaget innebure att forsdljning till
kopare, som visserligen vore niringsidkare men icke dreve handels- eller
tillverkningsrorelse med ifragavarande slags varor, komme att anses sé-
som detaljhandel. Exempel har jimvil anforts diré, att dylik forsilj-
ning kunde innebira ett uppenbart asidosittande av detaljhandelsférbu-
dets syfte. Den nu nimnda begrinsningen hava de sakkunniga forklarat
sig sd mycket hellre kunna férorda, som mojlighet enligt forslaget fore-
lage att i sadana fall, da forhallandena ansiges bora berdttiga till en an-
nan tillimpning, goéra denna tillatlig genom beslut i administrativ ord-
ning.

I forslaget har icke upptagits det i § 19 mom. 8 av gillande frihamns-
férordning forekommande stadgandet, att vara, som upplagts inom fri-
hamn, icke ma dirifran uttagas for inforsel i landet av annan &n sddan ni-
ringsidkare, som driver handel med eller eljest i sin rorelse anvinder varor
av samma eller liknande slag.

Skeppsforrddshandel. 1 gillande frihamnsférordning har
gjorts det undantaget fran detaljhandelsforbudet, att efter sdrskilt till-
stand av Kungl. Maj:t férsiljning av proviantartiklar och andra skepps-
fornodenheter m4 inom frihamn idkas under de villkor, som av Xungl.
Maj:t foreskrivas. De sakkunniga ha hidrutinnan foreslagit sadan #nd-
ring, att fordran pa sirskilt tillstind till rorelsens idkande borttoges. I
anledning av vissa hiiremot gjorda erinringar har departementschefen
anfort, att fragan, huruvida sirskilt sadant tillstdnd skulle erfordras, syn-
tes under alla forhallanden icke behéva regleras i frihamnsférordningen
utan kunna hinforas till de verkstidllighetsspérsmil, som borde losas i
administrativ ordning. 1 forslaget till frihamnsférordning upptages sa-
lunda endasi, i anslutning till detaljhandelsférbudet, bemyndigande for
Kungl. Maj:t att under de villkor, soin prévas nodiga, medgiva sadan
handel med fornédenhets- och proviantartiklar for fartyg eller luftfartyg
(9 § forsta stycket).

Inforsel av varor, underkastade bruttofértullning.
Till undanréjande av vissa oligenheter, som varit férenade med det nu-
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varande forbudet mot inférsel fran frihamn av vara, som enligt tull-
taxan ir underkastad bruttofortullning men som icke #r emballerad pa
eljest vid inforsel brukligt sitt, foreslas undantag fran forbudet i de
fall, da det visas, att dndring av emballeringen icke vidtagits inom fri.
hamnen eller vid forsindning av varan fran tullinlandet till frihamnen

(10 §).

Kroppsvisitation m. m. I nira anslutning till vad nu giller
upptages i 11 § av férslaget ett stadgande, att tulltjinsteman dger, dip
honom anbefalld tjinstgoring dirtill foranleder, verkstilla undersok-
ning av byggnad, 6ppet omréade, transportmedel och gods inom frihamn
samt lata & person, som limnar frihamn, féretaga kroppsvisitation i den
ordning, som stadgas i lagen om straff for olovlig varuinforsel. En av
de sakkunniga foreslagen utvidgning av regeln om kroppsvisitation i
frihamn till att avse personer, som éverhuvud taget befinna sig inom fri-
hamnens omrade, har icke upptagits i Kungl. Maj:ts forslag.

Ansvarsbestimmelser. Betriffande i 12 och 13 §§ av forslaget
upptagna ansvarsbestimmelser hinvisas till propositionen sid. 52—54.

Frigan om é&ndrade fértullningsregler for varer, som foridlats
inom frihamn.

Med erinran om det i 8 § av forslaget till frihamnsférordning intagna
stadgande rorande sirskilt tillstind av Kungl. Maj:t for riatt att inom
frihamn idka industriell verksamhet, for vilket stadgande tidigare redo-
gjorts, ma hiir intagas den av departementschefen till statsradsprotokollet i
drendet limnade redogorelsen for fragan om #ndrade fortullningsregler
for varor, som foridlats inom frihamn.

I olikhet mot vad som forutsattes vid frihamnslagstiftningens tillkomst,
har ndgon ndmnvird industriell verksamhet icke kommit till stand inom
frihamnarna. Vad som framfor allt begrinsat mojligheterna for en pa
foradling av utlindska varor grundad dylik verksamhet lirer, sisom de
sakkunniga framhélla, hava varit den omstindigheten, att denna blivit
hinvisad till att praktiskt taget uteslutande séka sig avsittning for sina
produkter i utlandet och salunda icke kunnat rikna med det stod, som
mojligheten till avsdittning pid hemmamarknaden utgér. Nimnda om-
stindighet sammanhinger dirmed, att, d4 frihamn &r att i tullhinseende
betrakta sasom utrikes ort, de dirstides framstillda varorna vid inférsel
till tullinlandet skola fortullas i sitt vid inférseln foreliggande, foridlade
skick, vilket givetvis i regel medfor en hogre tullbeskattning, in om in-
dustrien vore férlagd till tullinlandet och salunda endast hade att vid-
kinnas inforselavgifter f6r de fran utlandet inférda ravarorna och halv-
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fabrikaten. De sakkunniga erinra vidare, dels att de jimforelsevis higa
markkostnaderna i frihamnarna och den efter dyrortsférhallanden av-
passade arbetslonenivan i frihamnsstiderna vid flera tillfdllen framhéllits
sisom #gnade att ytterligare begriinsa forutsittningarna for frihamnsin-
dustrien, dels ock att frihamnarna fatt en allt méktigare konkurrent i
tullrestitutionsvisendet, vilket numera och sirskilt genom 1929 ars be-
stimmelser blivit i vida hogre grad #gnat att tillgodose industriens be-
hov av tullittnader vid utliindska varors anvindande till exporttillverk-
ning, in vad fallet varit vid frihamnslagstiftningens tillkomst.

Sasom av betinkandet framgiar, hava vid upprepade till{illen fram-
stillningar gjorts om #ndring av gillande bestimmelser i syfte att varor,
som enligt meddelat tillstand foridlats inom frihamn, matte kunna efter
siarskilt av Kungl. Maj:t limnat medgivande vid inforsel dédrifrin for-
tullas efter de tullsatser, som gilla f6r de vid foridlingen anvinda ut-
lindska ravarorna och halvfabrikaten. En utredning i d&mnet har tidi-
gare verkstiillts av kommerskollegium och generaltullstyrelsen, som fram-
lagt resultatet av utredningen i gemensamt utlatande den 2 februari 1929
(betinkandet sid. 118). TUtlatandet utmynnade i ett avstyrkande av att
pagra atgirder av allmiingiltig beskaffenhet vidtoges for beredande av
sirskilda littnader &t inom frihamn beligna industriidretag i syfte att
befrimja avsittning av foretagens produkter pd hemmamarknaden.

De sakkunniga hava likaledes avstyrkt inférande av dndrade bestdm-
melser i forevarande dmne. I betiinkandet anféres hérom:

De olika uppfattningarna betriiffande friagan om tulldttnader vid in-
torsel fran frihamn av diar framstdllda varor hava i princip det gemen-
samt, att den i frihamn bedrivna industriella verksamheten forutséttes
under alla térhallanden icke skola forsidttas 1 en ur konkurrenssynpunkt
gynnsammare stillning #n tullinlandsindustrien. Skulle det vara prak-
tiskt genomforbart att dstadkomma en fullstindig utjimning salunda att
fértullningssvarigheterna i6r frihamnsindustrien undanréjdes pa sidana
villkor, som innefattade ett avstiende frian alla med forliggningen till
frihamn sammanhiingande fordelar, torefaller det emellertid som om slut-
resultatet, sett ur den enskilde industriidkarens synpunkt, borde te sig
skiligen intresselost.

Den foreliggande utredningen visar till fullo de svarigheter, som méta
redan da det giller att dstadkomma den klassificering och viirdesiittning
av olika 1 konkurrensavseende verksamma omstindigheter, som erfordras
f6r att man skall kunna overviiga de atgiirder, vilka vid genomférandet
av tullidttnader skulle vidtagas io6r vinnande av likstdllighet i produk-
tionsvillkoren inom och utom frihamnarna. Betriffande sittet for tull-
ldttnadernas eventuella genomiérande synes man hava att vilja ndrmast
mellan &4 ena sidan {6rtullning vid inf6érseln fran frihamn av den {irdiga
varan men med hiinsyn tagen endast till diri ingaende importerade rava-
ror och halvfabrikat, samt & andra sidan fértullning av ravarorna och
halviabrikaten, innan desamma komme att ingd i fabrikationen. Vilken-
dera metoden man #n viiljer, ir det likvisst, sasom i utredningen betonas,
nodvindigt att, direst den avsedda likstidlligheten skall f6rverkligas, vid
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tullittnadernas virdesittning taga hiinsyn dven till andra omstindighe-
ter, varibland icke minst den friare i6rioganderitt 6ver importvarorna
fore anviandandet, som tillkommer industriidkaren i frihamnen i jam-
forelse med konkurrenten i tullinlandet. Ett sdrskilt sporsmal, som jam-
vil beror likstilligheten i tullbéinseende, dr huruvida den industriidkare,
som i frihamn dreve rorelse med avsittning bade inom och utom landet,
borde i friga om exporttillverkningen fa utnyttja de med frihamnsvisen-
det sammanhingande tulltormanerna oférminskade, samtidigt som han
atnjote de ifragasatta tullittnaderna for den for tullinlandet avsedda
verksamheten. Aven om def kan synas ligga nira till hands att besvara
denna fraga jakande, far man vid dess 6vervigande dock icke limna den
omstiindigheten ur rikningen, att verksamheten pa den ena marknaden
kan utgora ett kraftigt stod i konkurrensen pa den andra.

Otvivelaktigt ar i varje fall, att for astadkommande av verklig likstil-
lighet i produktionsavseende mellan frihamns- och tullinlandsindustrien
den i frihamn verksamme industriikarens frihet att gora omliggningar i
rorelsen, upptaga nya verksamhetsgrenar och eljest gestalta rorelsen ef-
ter afiiirsmiissiga metoder méaste bliva pa ett kiinnbart sitt begrinsad.
Huru som helst komme han att arbeta under ganska osikra {orhillan-
den, da till dventyrs intridifade dndringar i inforselbeskattningen kunde
rubba forutsittningarna ior det honom lidmnade tillstandet till verksam-
hetens drivande och medféra krav pa nya garantier mot obehorig konkur-
rens. Sirskilt det sistnimnda forhallandet gor, att irdgans losning kom-
pliceras dven i fall, som eljest kunde synas jimiorelsevis enkla, nimligen
da det giller forddling av tullfria importvaror.

Om man emeliertid skulle kunna pa ett eller annat sitt aviigabringa en
utjimning av produktionsvillkoren, savitt angér tulliérhillandena och
vad dirmed direkt sammanh#inger, bleve de aterstiaende betingelserna for
uppkomsten av en pa hemmamarknaden arbetande frihamnsindustri att
soka i frihamnarnas overligsenhet 1 fraga om kommunikations- och lag-
ringsmojligheterna. Néagon atgird for neutralisering av de fordelar i
konkurrensavseende, frihamnarna hirutinnan erbjuda, synes principiellt
icke bora ifragasiittas. Emellertid dr det obestridligt, att frihamnarnas
utveckling till sdrskill virdefulla kommunikations- och lagringsanstal-
ter star i ndrmaste samband med deras séirstidllning 1 tullhiinseende.

Forslaget om tullittnader har en visentlig grund i onskemalet att be-
reda okade tillfiillen till utnyttjande av frihamnarna med diri ingaende,
till industritomter avsedda omraden. Det har ur denna synpunkt gjorts
gillande, att en gynnsammare stillning f6r frihamnsindustrien vore mo-
tiverad av atskilliga omstindigheter. Salunda har &beropats, att friham-
narna lede av den oldgenheten, att de vore i6rlagda till dyrorter med
arbetsloner och byggnadaskosinader, som oéverstege det annorstides van-
liga. Emellertid giller samma forhallunde for den industri, som #dr for-
lagd vid eller i niirheten av frihamnsstidernas tullhamnar. Férsok att
genom tullittnader eller anordningar i dylik riktning kompensera indu-
striforetagen i landet {6r oligenheter av nu antydd beskaffenhet skulle
otvivelaktigt leda till orimliga konsekvenser.

Vidare har framhallits, att stora kapital nedlagts pa att utrusta fri-
hamnarna med moderna och hogklassiga trafikanordningar, och att det
lage 1 det allmiinnas intresse, savil att de nedlagda kapitalen bleve for-
riantade som att frihamnarna bleve i mojligaste man tillgiingliga {6r kom-
mersiellt utnyttjande. Erinras ma emellertid, att detta allmiinna intresse
i allt fall icke far tillgodoses pa bekostnad av ett annat allmiint intresse,
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nimligen iakttagandet 1 mojligaste man av rittvisa i statens stillning till
det inhemska niringslivet och dess sirskilda foretag. Jimvidl méa pape-
kas, att de tre frihamnarna igas av samma kommuner som vidliggande
tullhamnar. Den batnad, som respektive kommun mé vinta sig av for-
liggning av en industri till platsen, bér kommunen kunna bereda sig,
oavsett huruvida industrien erhaller plats inom eller utom frihamnsom-
radet. For ovrigt torde utnyttjandet av de vid frihamnarna beligna
tullhamnarnas betydligt storre industriutrymmen vara ur kommunernas
synpunkt ett intresse, vid sidan varav frihamnarnas anvindande till ena-
handa andamal har endast underordnad betydelse.

I den man det maste antagas, att frihamnarnas industriutrymmen icke
kunna inom 6verskadlig tid finna anvidndning for industri, som 4r inrik-
tad pa export, dr det givetvis i och for sig ett beaktansviart onskemal, att
dessa utrymmen méa kunna nyttiggoras pa annat sitt. Det skall icke
heller bestridas, att omstindigheterna i sirskilda fall kunna vara sadana,
att tullittnader for ett till frihamn forlagt men pa4 hemmamarknaden ar-
betande industriforetag finnas kunna medgivas utan forfang for nagot
inhemskt n#ringsintresse. Den foreliggande utredningen ldrer emeller-
tid hava adagalagt, att nagra allminna riktlinjer f6r provning av dylika
fall icke kunna pa forhand uppdragas. Fragan giller darfor till slut
egentligen endast, huruvida det for framtiden bor overlatas till Kungl.
Maj:t att i administrativ ordning prova hithoérande spdérsmal i hela deras
vidd och triaffa dirav foranledda avgoranden. Hirvid bor ihadgkommas,
att de atgidrder, som kunna komma i fraga, innebira en jimkning i
grundliggande principer for frihamnslagstiftningen och tulltaxeférord-
ningen. Vidare bor betinkas, att varje dylik atgird kan vara dgnad att
astadkomma rubbning i den genom lagstiftningen &avigabragta avvig-
ningen av de olika niringarnas och nidringsforetagens inbordes intressen.
En sadan atgéird bor fordenskull icke vidtagas utan grundlig utredning
och de olika intressenternas hoérande. De hirmed sammanhingande spors-
malen lira salunda i allminhet icke vara dgnade f6r ett si skyndsamt
avgorande, som betingar en rent administrativ handliiggning.

Med hidnsyn savidl hirtill som till fragornas stora principiella betydelse
synes det vara riktigast, att didrest pa grund av i sirskilt fall verkstilld
utredning undantag fran ifrdgavarande, av Xungl. Maj:t med riksdagen
beslutade forfattningar finnes péakallat, drendet understiilles riksdagens
prévning.

Mot betdinkandet i denna del har en av de sakkunniga, herr Stendahl,
avgivit reservation och diarvid anfort:

Betriiffande vissa delar av de sakkunnigas motivering — — — till sin
stindpunkt i friga om den industriella verksamheten i frihamn — — —
fir jag anmila avvikande mening. Emot de sakkunnigas forslag till ly-
delse av sjilva industriparagrafen i frihamnsférordningen har jag intet
att invinda.

Nir de sakkunniga konstaterat, att industriell verksamhet praktiskt
taget icke utovats i rikets frihamnar, och icke heller kunnat utévas, hu-
vudsakligen pa grund av att dylik industri icke kunnat siilja sina pro-
dukter pi hemmamarknaden till f6ljd av att produkterna tullbeskattats
hardaro in motsvarande produkter, tillverkade i tullinlandet, hade de
sakkunniga enligt min mening bort utreda och komma med detaljerat
forslag, huru en iindring hiirutinnan formellt skulle kunna aviigabringas.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 7 saml. Nr 36. 2
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Da i de sakkunnigas motivering talas om att det begérts »tullattnader» for
frihamnsindustri, ger detta enligt min mening en fullkomligt missvi-
sande bild av fragan. Vad som begirts fran sirskilt Stoekholms fri-
hamnsaktiebolags sida #r, att industriprodukter, som efter Kungl. Maj:ts
tillstand tillverkas i frihamn, icke skola vid inforseln till tullinlandet be-
lastas hardare #in samma produkter tillverkade i tullinlandet. Det &r
alltsd krav pa jimstialldhet och icke pd nagon preferens, som rests, De
sakkunnigas forslag, att dylika fragor bora provas fran fall till fall av
riksdagen, star enligt min mening icke i 6verensstimmelse med géllande
praxis, att riksdagen har hand om den grundliggande tullbeskattningen
och dess former men att det overlates till Kungl. Maj:t att efter horande
av niringslivets organisationer handligga det enskilda fallet administra-
tivt. Fran dessa utgangspunkter anser jag, att de sakkunniga bort fore-
sla de tilligg i tulltaxeforordningen, som dro niédvandiga forutsédttningar
for industri i frihamn. Det r6r sig om 2 och 9 §§ samt 5 § s) i dess av de
sakkunnigas majoritet foreslagna nya lydelse.

Tulltaxeférordningens 2 § foreskriver, att en vara skall tulltaxeras i
det skiek, vari den inkommer. Undantag fran denna bestimmelse skulle
behéva stadgas f6r vara, som efter vederborligt tillstand tillverkats i fri-
hamn. Denna vara skulle kunna inforas pa de villkor, Stockholms han-
delskammare i yttrande den 9 februari 1926 6ver en av Stockholms fri-
hamnsaktiebolag gjord framstillning foreslagit, ndmligen mot erlig-
gande av tullen for till varan vid fabrikationen anvidnda ramaterial,
halvfabrikat och delar av utlindskt ursprung.

I 9 § bestimmes bl, a., att i utlandet reparerad eller bearbetad vara i
vissa fall far aterinforas i stort sett tullfritt men mot erliggande av vir-
detull pa det utférda reparationsarbetet. Lika litet som nagon anser det
rimligt att kriava fortullning av gréonsaker och frunkt, som vaxt i en fri-
hamn, d&a de skola konsumeras eller inforas till tullinlandet, lika litet
finns det nagra barande skiil, att industriarbete, som utfores inom ett fri-
hamnsomrade, skall tullbeskattas, darest industriprodukten inféres till
tullinlandet. Industriarbete, utfért i frihamn, lyder under svenska soci-
ala lagar, blir skattskyldigt efter svensk lag, arbetskraften och féretagen
iro svenska, sannolikt ofta t. 0. m. i hogre grad #n i tullinlandet, beroende
pa koncessionsforfarandet. Vill man for fullstindigande av jimstdlld-
heten mellan industri i frihamn och i tullinlandet foreskriva, att endast
inhemska eller infértullade byggnadsmaterialier, maskiner m. m. mé
komma till anvindning, ddrest industrien skall fa arbeta p4 hemma-
marknaden, ligger det i den koncessionslimnande myndighetens hand att
bestdmma hdrom.

Enligt min uppfattning bor alltsd 1 2 § tulltaxeforordningen goras for-
slagsvis f6ljande tilldgg, ndmligen:

»Konungen #Hger medgiva att, pad de villkor och i den utstrickning
Konungen bestimmer, i frihamn framstilld vara ma vid inforsel fran fri-
hamnen fortullas mot erliggande av tullen for till framstidllningen an-
vinda ramaterial, halvfabrikat och delar av utlindskt ursprung.»

Ett motsvarande tilligg 1 9 § synes bora erhalla lydelsen:

»Utan hinder av vad ovan stadgas dger Konungen medgiva att, pad de
villkor och i den utstrickning Konungen bestimmer, vara, som utfores
till frihamn fér att dir underga reparation eller annan bearbetning, ma
aterinforas fran frihamnen mot erliggande av tullen for till reparatio-
nen eller bearbetningen anvinda ramaterial, halvfabrikat eller delar av
utlindskt ursprung.»
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Jamvil i de infordrade yiétrandena over betinkandet hava skilda me-
ningar i denna fraga gjorts gillande.

Av de i drendet horda lokala tullmyndigheterna hava tulldirektoren i
Malmé och tullforvaliningen i Malmé frihamn uttalat sig for en jaimk-
ning av gillande fortullningsregler till forverkligande av syftet med re-
servantens forslag. Generaltullstyrelsen har didremot forklarat sig for
sin del icke finna anledning understédja forslaget oech har i sadant av-
seende aberopat kommerskollegii och styrelsens forutnimnda utlitande
den 2 februari 1929.

Bland de av kommerskolleginm hérda niringsorganisationerna och fo-
retagen har Stockholms handelskammare anfort sasom sin uppfattning,
att det borde Overlimnas till Kungl. Maj:t att préva uppkommande fra-
gor om undantag i hir avsedda fall fran gillande fértullningsregler, enir
hénskjutandet till riksdagen av dylika fradgor méste vara ignat att avse-
viart tynga deras handliggning. Uttalanden i1 samma riktning hava
gjorts av Skdnes handelskammare, Vdstergotlands och Norra Hallands
handelskammare, Stockholms frihamnsaktiebolag, Malmé frihamnsaktie-
bolag, Sveriges kdépmannaforbund och Stockholms rederiférening.

Ovriga av kommerskollegium horda korporationer hava limnat betin-
kandet i denna del utan erinran, varvid bland andra Swveriges industrifor-
bund, Sveriges grossistforbund, handelskammaren i Goéteborg och Géte-
borgs hamnstyrelse med instimmande av Géteborgs frihamns aktiebolag
uttryekligen bitrdtt den mening, som uttalats av de sakkunnigas majo-
ritet.

Kommerskollegium Aater har uttalat sig for det av reservanten fram-
stillda forslaget om tillagg till 2 § tulltaxeférordningen. Kollegium har
hirvid anfort bland annat féljande:

Over huvud taget méaste man konstatera, hurusom de stora forvint-
ningar, som ursprungligen stilldes pa utvecklingsmijligheterna fér den
industriella verksamheten i vara frihamnar, hittills endast i forsvin-
nande omfattning kunnat realiseras. 1 detta hiinseende torde exempel-
vis fortjina att erinras hurusom de uttalanden, som tidigare gjorts ro-
rande de sirskilda forutsittningarna fér en tillverkning av punsch i fri-
hamn for export, visat sig alldeles icke motsvaras av verkligheten.

Med hiénsyn hértill och till de betydande kapitalvirden, som dro ned-
lagda i frihamnarna och vilka borde i dn storre utstrickning #n vad nu
dr fallet kunna nyttiggoras dven for industriell utveckling, synes for-
tjina att tagas i fornyat overvigande, huruvida icke nagra av de hinder,
som nu mota gentemot etablerande av sddan verksamhet med beriknad
avsittning dven pa tullinlandet, borde kunna undanréjas. Hirvid bor
dven beaktas att, medan frihamnsverksamheten ej bér f4 komma i Atnju-
tande av nagra sirskilda formdner i tullbeskattningshiinseende framfér
liknande verksamhet innanfér tullgrinsen, nagon anledning knappast
torde foreligga till att placera den férra i simre lige #n den senare i
detta avseende. Ur denna synpunkt torde med fog kunna géras gillande,
att det skydd for sjidlva manufaktureringsarbetet och diri ingaende ar-
betskosinad, som mé ingd som del av visst tullskydd for firdig vara vid
inhemsk avsittning, bor kunna medgivas bliva lika inom som utom grin-
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sen for frihamnsomréadet. Det gidller ju ndmligen i sjdlva verket i ena som
i andra fallet visst skydd for svenskt arbete.

Med hinsyn hartill torde dven vidgande skdl kunna anféras for att, pa
sitt reservanten bland de sakkunniga foérordat, bereda dkad méjlighet for
andrad tulltaxering av inom frihamnsomradet tillverkad vara pa grund-
val av tullbeloppet for diri ingaende respektive vid tillverkningen for-
brukade materialier. For siddant Andamal torde emellertid erfordras ett
tillagg till 2 § i tulltaxeforordningen av den innebdrd som av reservanten
foreslagits.

Medgivandet av sddant undantagsforfarande med hinsyn till tulltaxe-
ringen maste givetvis foregas av en nirmare provning i varje siirskilt
fall och maste forknippas med bland annat vissa villkor rorande fortull-
ning av vid tillverkning anvinda maskiner och redskap m. m., vilka iro
av utlindskt ursprung. Prévningen av ansokan om medgivande i nu be-
rorda hinseende for varor, tillverkade inom frihamn, varéver kollegium
och generaltullstyrelsen i forekommande fall torde bliva i tillfidlle att av-
giva yttrande, liksom faststillande av de villkor, som forutsittas bora
fistas vid sadant medgivande, torde i likhet med vad reservanten foresla-
git bora overlimnas till Kungl. Maj:ts avgorande. Att goéra behand-
lingen av dylika drenden i varje sirskilt fall beroende av riksdagens
provning skulle fordroja och tynga behandlingen av desamma i en grad
som i praktiken torde innebidra ett avskirande av mdéjligheten for en
tilldmpning, 6ver huvud taget, av nagra undantagsbestimmelser och dir-
med till ndgon utveckling av den industriella tillverkningen i frihamn.

Ldnsstyrelsen i Malmohus lin har anfort, att det syntes limpligt att
betriffande industriell verksamhet inom frihamnsomréde inféra sadan
ordning, att Kungl. Maj:t vid préovning av fraga om tillstdnd till siddan
verksamhet dgde utan riksdagens horande i varje sidrskilt fall medgiva
de tullittnader, som for verksamhetens bedrivande vore nodiga.

Departementschefen har for egen del anfort: »Sasom i utredningen
framhalles, har det ursprungligen icke warit avsett, att frihamnarna
skulle utgora forliggningsplatser for industriell verksamhet med avsitt-
ning pa den inhemska marknaden., Uppkomsten av dylik verksamhet i
frihamnarna har icke heller betraktats siasom ett onskemal ur industri-
ens allminna synpunkter, utan fastmer har det hirutinnan gallt att i in-
dustriens intresse hindra uppkomsten av en skadlig konkurrens pad hem-
mamarknaden fran i frihamnarna bedriven verksamhet.

I detta hinseende har nagon forindring av liget ej intriatt. DAremot
har, sedan det visat sig att ndgon nimnvird exportindustri ej kommit till
stdnd i frihamnarna, uppkommit onskemélet om beredande av nya moj-
ligheter till utnyttjande av didrstides forefintliga utrymmen, och det
torde vara detta forhallande som ndrmast ligger till grund for de forelig-
gande forslagen om jamkning av fortullningsreglerna.

Hur beaktansviirt det ifragavarande onskemélet 4n mé vara, ligger deti
sakens npatur, att tveksamhet maste rada i fraga om mdjligheten och
lampligheten av att tillgodose detsamma genom en jimkning av grun-
derna for frihamnsvisendet med syfte att bereda tilltriade till friham-
narna for industriella foretag, som dmna deltaga i konkurrensen pé den
inhemska marknaden. Utredningen ldrer hava visat, att néigra all-
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minna nidrmare riktlinjer for provningen av uppkommande frigor om
undantag fran fortullningsreglerna icke kunna pi forhand uppdragas.
Vad som for nirvarande aterstar till 6vervigande, dr diarfor endast det
formella sporsmalet, huruvida det genom bestimmelse i frihamnstérord-
ningen eller tulltaxeférordningen for framtiden bor oOverlimnas till
Kungl. Maj:t att prova dylika drenden i hela deras vidd och triffa dirav
foranledda avgoranden. For min del anser jag detta sporsmil ieke vara
av nagon storre praktisk betydelse, da det ar tydligt, att de svarigheter,
som mdita for vinnande av ett positivt resultat, hinfora sig till andra for-
hallanden #n sidttet for den formella handliggningen. Enir & andra si-
dan giltighet icke kan frankinnas de principiella skil, som de sak-
kunniga anfort gentemot ett bemyndigande av den ifragasatta inneborden,
har jag funnit mig icke bora fororda, att ett dylikt bemyndigande pakal-
las fran Kungl. Maj:ts sida.»

I de i amnet vickta motionerna har upptagits yrkande om tilligg till
2 och 9 §§ tulltaxeforordningen i enlighet med sakkunnigreservantens
forslag (se ovan sid. 18), varigenom, enligt vad motionirerna framhalla,
Kungl. Maj:t skulle bemyndigas att inom en viss ram jamka tulltaxe-
forordningens bestimmelser si, att produkterna frin en inom frihamn
forlagd industri icke rakade ut for striangare tullbeskattning dn motsva-
rande produkter, framstillda i tullinlandet av utlindska ravaror eller halv-
fabrikat. I den till stéd for yrkandet anforda motiveringen erinra motio-
narerna, att generaltullstyrelsen i ett den 12 februari 1926 gemensamt med
kommerskollegium avgivet utlatande anfort, att det icke skulle komma att
mota storre svarigheter att anordna den kontroll, som erfordrades ur tull-
administrativ synpunkt (sakkunnigbetidnkandet sid. 113), i anslutning var-
till motiondrerna framhalla, att svarigheterna sedan dess blivit mindre
genom det nya restitutionsforfarandet med dess minskade krav pa kon-
troll fran tullverkets sida. Efter att ddrjimte bland annat hava abero-
pat kommerskollegii utlatande i forevarande drende (se ovan sid. 19) an-
fora motionirerna féljande:

»Stdderna Malmo och Stockholm ha stora markomriden i sina friham-
nar, som med betydande kostnader stillts i ordning for industriella dnda-
mal, men ej kunna utnyttjas for dessa pa grund av hittills gillande be-
stimmelser. Till jimforelse kan hidnvisas till Hamburgs frihamn med
dess mangfalld av industrier, som #dven fatt rdatt att arbeta pad hemma-
marknaden. Det kan dessutom enligt var mening icke vara riktigt, att
om t. ex. en maskin efter Kungl. Maj:ts koncession bygges i en frihamn
av 50 % svenskt material och 50 % importerat och maskinen inféres till
tullinlandet, tull skall utga icke blott pa det utlindska material som an-
vints f6r tillverkningen utan dven péa det svenska materialet och pa den
svenska arbetskraft som byggt maskinen i frihamnen, och 1 manga fall
kan dessutom skillnaden mellan tullen pa de anvinda delarna och tullen
pa den fiardiga maskinen stiga till stora belopp. Om denna fraga lostes
nu, skulle méjligheter mahianda 6ppnas for att till vart land fa 6ver in-
dustrier, som i vara sodra grannlinder kiimpa med valuta- och skattesva-
righeter och ha hela Norden till avsiittningsomrade.»
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Forslaget till forordning om #ndrad lydelse av 5 och 11 §§ tull-
taxeforordningen den 4 oktober 1929 (nr 316).

I friga om 5 § h) och k) samt 11 § andra stycket innebér forslaget en ut-
vidgning av de nuvarande bestimmelserna om tullfrihet for férnoden-
hets- och proviantartiklar, d4 de medféras & fartyg fran utlandet, till att
gilla dven dylika artiklar, medférda & luftfartyg fran utlandet.

Enligt 5 § s) tulltaxeférordningen Atnjutes under angivna betingelser
tullfrihet for inom landet alstrade eller tillverkade #vensom hir férut
fortullade utlindska varor, nir de, efter att hava utforts till utlandet,
inom tio ar fran utférseln aterinforas i oforindrat skick. Detta stadgan-
de dr tillimpligt dven vid aterinforsel fran frihamn av dit utforda varor.

I likhet med de sakkunniga har Kungl. Maj:t foreslagit inférande i
detta forfattningsrum av ett bemyndigande for generaltullstyrelsen att
betridffande varor, som nyttjats inom svensk frihamn, medgiva tullfrihet
vid 4terinforsel, som dger rum mer #n tio &r fran utforseln. I sitt ytt-
rande §ver de sakkunnigas forslag hade Stockholms frihamnsaktiebolag
foreslagit utbyte av villkoret, att varan skall hava nyttjats inom svensk
frihamn, mot villkoret, att varan skall hava under hela tiden fran utfor-
seln befunnit sig ddrstides, vilket indringsférslag kommerskollegium bi-
tritt. Frihamnsforvaltningarna i Géteborg och Malmo hade yttrat sig i
samma riktning.

I denna fraga har departementschefen for egen del anfort foljande:

»Sasom de sakkunniga erinrat, foreligga icke blott formella utan dven
sakliga skil for att sdsom allmin regel jimvil f6r frihamnarnas del fast-
hilla vid det nuvarande villkoret for tullfri aterinférsel, att denna skall
hava skett inom tio a4r fran utforseln. De salunda pévisade skilen ldra
icke rubbas enbart av den omstindigheten, att en till frihamn utférd vara
under hela tiden intill aterinforsein befunnit sig i frihamnen. N&agot un-
dantag fran den allminna regeln synes fordenskull icke bora forekomma
utover vad som erfordras for undvikande av patagliga praktiska oligen-
heter. Dylika oldgenheter kunna otvivelaktigt befaras for de i betin-
kandet beaktade fallen, nimligen i friga om inventarier och andra fire-
ma4l, som nyttjas i frihamnarna och dirfor enligt sakens natur komma att
kvarbliva dirstides under en lingre foljd av ar. Nagra évertygande skil
for ett lingre gdende undantag, in de sakkunniga féreslagit, hava dire-
mot savitt jag kunnat finna icke blivit forebragta. Jag ansluter mig f6lj-
aktligen till de sakkunnigas forslag, betraffande vilket jag icke heller i
formellt hiinseende funnit vigande anledning till erinran.»

I de foreliggande motionerna har upptagits det av Stockholms fri-
hamnsaktiebolag framstillda yrkandet om utbyte av ordet »nyttjas» mot
orden »hela tiden befunnit sig». Till stod hiarfér ha motiondrerna bland
annat anfort, att det forelage ett patagligt praktiskt behov foér en dylik
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#ndring, iven om detta behov vore av ringa omfattning. Svenska mobler
och bohag, som — tillh6riga frihamnspersonal eller andra inom frihamn
boende — magasinerats t. ex. pa nagon vind, borde icke bli belagda med
tull, nir de skulle aterinféras till tullinlandet &ven om lagringstiden Gver-
skridit tio ar.

I niira anslutning till sakkunnigbetinkandet upptager Kungl. Maj:ts
forslag till andrad lydelse av 5 § s) tulltaxeforordningen jimvil en be-
stimmelse av innehall, att, direst en vara fortullats i svensk frihamn och
direfter aterutforts till samma frihamn, tullfrihet vid sedermera verk-
stalld fornyad inforsel ma atnjutas allenast for sa vitt antingen ater-
utférseln #gt rum tidigast trettio dagar efter det varan i samband med
fortullningen ldmnat frihamnens omrade eller ock av omstindigheter-
na framgar, att aterutforseln icke skett uteslutande eller huvudsak-
ligen i syfte att i frihamnen uppligga varan i avvaktan pa fornyad in-
forsel.

Forslaget har samband med vissa sporsmél avseende mojligheten till
lagring i fribamn av gods, som dir undergatt fortullning. Dessa spors-
mal hava sin huvudsakliga aktualitet, da fraga #r om hdjningar i infor-
selbeskattningen, foranledda av bestimmelser om s. k. sasongtullar eller
av beslut om taxeiindringar. Vad betriffar mojligheterna for importo-
rer i frihamn att sikerstilla sig mot en férestiende beskattningshojning,
m& hér nimnas, att — vid sidan av godsets uttagande i fria rorelsen fore
beskattningshéjningens intride — savil i gillande forfattningar som en-
ligt de sakkunnigas forslag anvisas vissa forfaringssitt for vinnande av
tillimpning i har asyftade fall av den lidgre taxan, diribland ingivande
fére hojningens intride av fortullningsanmélan rérande godset och vid-
tagande dirjamte av vissa féreskrivna formaliteter.

I de fall, da frihamnsgods med hénsyn till beslutade eller formodade
beskattningshojningar eller undantagsvis av andra sirskilda skil kom-
mit att fortullas en tid innan dgaren idmnat forfoga dirdver i fria rorel-
sen, har det inom vissa importgrenar framstatt sdsom onskvart, att va-
ran matte fortfarande efter fortullningen kunna lagras i frihamnen. De
nuvarande forfattningarna kinna icke ndgon form foér utbekommande
inom frihamn av darstides fortullat gods for fortsatt lagring i avvak-
tan pa inforseln men ligga 4 andra sidan ej hinder i viigen for lagring
i frihamn av fortullat gods, som dit utforts fran tullinlandet. Dylikt
till frihamn utfort gods kan sedermera tullfritt &terinféras i den ord-
ning 5 § s) tulltaxeférordningen stadgar, varvid for tullfrihetens &tnju-
tande avlimnas s. k. returintyg, innehallande férsikran om den tidigare
fortullningen och om forutsittningarna i ovrigt for tullfrihet enligt
niamnda forfattningsrum.

Nu berorda forhallanden hava givit anledning till ett forfaringssitt,
vilket de sakkunniga patalat sisom medforande allvarliga oligenheter
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for statsverket och vilket de velat forhindra genom sitt ifradgavarande
forslag till dndring av 5 § s) tulltaxeférordningen. I motiveringen till
forslaget anfores av de sakkunniga bland annat féljande:

De sakkunniga hava fatt anledning uppmirksamma en anvind-
ning av tullfrihetsritten, som tidvis satts i system och som gar ut pa
att importsr, som vill efter att hava fortullat ett varuparti i frihamn
hava partiet fortfarande lagrat i frihamnen, forskaffar sig tillfille dir-
till genom att lata detsamma passera frihamnsgrinsen men direfter ome-
delbart aterforas till lagret i frihamnen i avvaktan pa fornyad inforsel
mot foreteende av returintyg. Foérutom att dylikt forfarande innebir ett
missbrukande av en av lagstiftningen fér helt andra dndamal medgiven
ritt, innebir det allvarliga oligenheter for tullverket dels genom 6kat ar-
bete i samband med den upprepade inforseln och dels med hinsyn dar-
till, att returintyg dirigenom i icke avsedd omfattning komma att f&
laggas till grund fér beviljande av tullfrihet.

Fragan om medgivande till fortsatt lagring i frihamn av dir fortullat
gods har av de sakkunniga upptagits i samband med andra i forslaget
till frihamnsstadga reglerade sporsmal avseende uttagande fran tullver-
ket av dylikt gods. Hithérande spérsmal hava i betinkandet gjorts till
foremal for en ingdende behandling.

I forslaget faststilles for de normala fallen en anstindstid for utta-
gandet uppgdende till trettio dagar, berdiknade fran viss, for olika fall
bestimd utgédngspunkt, av vilken tid likvil en alltefter omstindigheterna
storre eller mindre del foérutsittes bliva belagd med sirskild avgift, an-
standspenningar.

De sakkunniga framhéalla emellertid, att en lingre frist under sirskilda
omstindigheter kunde erfordras, och féresla diarfér, att, dir sirskilda
skil foreligga, generaltullstyrelsen eller efter dess bemyndigande tullan-
stalt skall diga medgiva forlingning intill hégst sex manader av tiden
for anstand med vidtagande av foreskrivna atgirder for uttagande av
till fortullning i frihamn anmilt gods (72 § i forslaget till frihamns-
stadga). Att mirka #r, hurusom forslaget innebiir, att godset skall un-
der lagringen befinna sig under tillsyn -— omedelbar eller medelbar —
fran tullverkets sida.

Forevarande spoérsmal hava jaimvil upptagits i den av herr Stendahl
avgivna reservationen, vari anférts bland annat, att det av de sakkun-
niga patalade forfaringssittet vil finge anses olimpligt men att det-
samma borde undanréjas icke genom ett forbud utan genom att man
fastsloge former for huru varor, som fortullats, ater matte kunna upp-
laggas till lagring i frihamn utan att foras ur densamma.

I flertalet av de till kommerskollegium ingivna yttrandena har yrkats
ett vidstriicktare tillgodoseende av trafikens 6nskemal i dessa hinseen-
den, in de sakkunniga foreslagit. Kritiken vinder sig i férsta hand mot
den i forslaget till frihamnsstadga intagna lagringsbestimmelsen. Dess-
utom gores i vissa yttranden gillande, att det nu ifragavarande, av de
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sakkunniga foreslagna tilligget i 5 § s) tulltaxeférordningen bleve obe-
hovligt, direst kravet pa utstriickt lagringsriitt bleve tillgodosett.

Kommerskollegium yttrar — efter att hava limnat en redogorelse
{or vad Stockholms handelskammare i dmnet anfért dvensom en sam-
manfattning av yrkandena i 6vriga av kollegium infordrade yttranden
(prop. sid. 40—41) — for egen del foljande:

Av det anforda torde framgsa, att det fran niringslivets sida ar ett all-
mint onskemal, att mojlighet beredes att utan onodig omgang i frihamn
lagra dven fortullat gods. Med hinsyn till frihamnsvisendets utveckling
hos oss #ar detta ocksa fullt forklarligt, och det vore enligt kollegii me-
ning beklagligt, om hinder hirfér skulle resas. Frihamnarna dro ju,
sasom dven av de sakkunniga framhallits, sirskilt ignade att fylla import-
handelns behov av for allmint bruk tillgingliga lagerhus, dir lagring
kan ske i stor skala och efter rationella metoder. Det synes kollegium
som skulle de oligenheter, som en utstrickt lagringsritt kan komma att
medféra for tullkontrollen, kunna pa sitt Stockholms handelskammare
angivit i hog grad elimineras. Kollegium vill silunda férorda sadan
#ndring i forslaget till frihamnsstadga, att former skapas for generell
lagring i frihamn av fortullat gods. Den av de sakkunniga foreslagna
andringen av 5 § s) tulltaxeforordningen till forhindrande av s. k.
rundkérning blir da obehévlig. Sasom Stockholms handelskammare
papekat skulle sistnimnda #ndring fi den konsekvensen, att gods, som
fortullats i tullhamn och sedan utiférts till frihamn for lagring dérstides,
komme i bittre liige &n samma gods, direst det fortullats i frihamn.

Ratt till generell lagring i frihamn av fortullat gods gor emellertid
icke den foreslagna bestimmelsen i 72 § frihamnsstadgan obehovlig. Det
torde tviartom vara av stor betydelse for trafiken i irihamnen, att den
i paragrafen stadgade mojligheten till forlingning av anstandstiden, sa-
som i flera av yttrandena foreslagits, utokas. Kollegium foreslar, att an-
stand matte f4 medgivas under ett dr, dven om sirskilda skidl ej fore-
ligga, och under lingre tid, forslagsvis fem dr, da sirskilda skil foreligga.

Fragan om de formella forutsittningarna for tulifri inforsel, ddrest det
medgaves, att gods finge efter fortullning i frihamn utlimnas fran tull-
verket for fortsatt lagring i frihamnen, har sirskilt berorts av Stockholms
frihamnsaktiebolag, som foreslagit inférande 1 frihamnsstadgan av en be-
stimmelse, att inom frihamn efter fortullning utlimnat gods skulle i tull-
hinseende anses sasom infort till tullinlandet och ater utfort till friham-
nen. Syftet hirmed angives vara att fa fastslaget, att godset sedermera
finge tullfritt inforas enligt 5 § s) tulltaxeférordningen mot féreteende av
returintyg. Bolaget anser bestimmelsen vara erforderlig jimvil oavsett
fragan om lagring och torde diirvid asyfta de fall, d4 gods efter fortull-
ning i frihamn utlimnats for anvindning ddrinom men sedermera kom-
mer att infoéras till tullinlandet. Kommerskollegium har bitritt yrkan-
det, dock under uttalande, att tilligget icke syntes fa storre praktisk be-
tydelse utom i samband med en generell ritt till ateruppliggning av f6r-
tullat gods.

En utstrickning av mojligheten till lagring av fortullat gods utéver
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vad de sakkunniga ifragasatt har forordats jimvil av generaltullstyrel-
sen, som foreslagit, att tullanstalt skulle dga medgiva forlingning intill
hégst ett ar av anstandstiden for uttagande av godset under villkor alle-
nast, att detta forvarades pa sddant sitt, att erforderlig tullkontroll kunde
bekviamligen utévas. KEmellertid hava vissa ledaméter av styrelsen i av-
given reservation anslutit sig till de sakkunnigas forslag i #imnet.

Betrdffande forslaget till tilligg i 5 § s) tulltaxeforordningen har
generaltullstyrelsen ifragasatt en mindre jimkning i avfattningen, som
jamvil iakttagits i propositionen. Angéiende det av en reservant bland
de sakkunniga framstillda forslaget om ritt att i frihamn utbekomma
fortullat gods for uppldggning och framtida inférsel i den i 5 § s) stad-
gade ordningen har styrelsen erinrat, att detsammas genomforande skulle
medfora sidana oligenheter for statsverket i form av en alltfor vid-
strackt anvindning av forfarandet med s. k. returintyg, som de sakkun-
nigas forslag till tilligg i forfattningsrummet avsige att 1 mojligaste
méan undanréja.

Departementschefen anfor i denna fraga foljande:

»For min del kan jag icke undgd att hysa betidnkligheter mot en f6r-
tullningsordning, vilken, pd siitt 1 vissa yttranden synes vara forutsatt,
gar ut pa att en i frihamn befintlig vara underkastas fértullning, som
icke dr avsedd att fullfoljas genom verklig inférsel inom viss faststdlld
tid och under fortlopande tillsyn fran tullverket utan endast att vid ett
framtida tillfdlle, d4 varan anyo o6verlimnas till tullverket for tullkla-
rering, lidggas till grund for tullfri infoérsel. Mot forfaringssittet kan
icke blott invindas, att det maste te sig sdsom foga {érenligt med en na-
turlig och rationell ordning, utan det har iven pavisats, att anlitandet
ddrav dr dgnat att medfora patagliga oligenheter for statsverket i form
av minskad sikerhet i uppbérdshinseende och 6kat tullklareringsarbete.
Vad de sakkunniga med instimmande av generaltullstyrelsen hirutinnan
anfort, kriaver enligt min uppfattning fullt beaktande.

Vad sidrskilt angar de sakkunnigas forslag till tilldagg 1 5 § s) tulltaxe-
forordningen i syfte att forhindra det av dem patalade bruket av ritten
till tullfri aterinférsel, lirer vil den praktiska betydelsen av detta tilligg
1 viss man bero av i vilken utstrickning och pa vilket sitt 6nskemélen om
beredande av mdéjligheter till lagring i frihamn av dirstides fortullat
gods finnas kunna tillgodoses. Utredningen visar med tydlighet, att spors-
malen roérande tullklareringsordningen i frihamn sirskilt i nyss an-
givna hénseende kriva en ingdende prévning. Till slutlig behandling
torde dessa sporsmal f4 upptagas i samband med faststillandet av den
nya frihamnsstadgan. Redan 1 sakens nuvarande lige synes det emeller-
tid uppenbart, att det dven vid ett vidstrickt tillmotesgiende av trafi-
kens Onskeméal i friga om behandlingen av fortullat gods likvisst icke
kan undvikas, att ver huvud en viss ordning hirutinnan méste aviga-
bringas, vilken till dventyrs i1 det sdrskilda fallet kan forefalla varuhava-
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ren mindre bekvim, si att han foranledes att séka sig en annan, littare
tillgiinglig utvidg. Oavsett huruvida detta kan hava storre eller mindre
praktisk betydelse, méaste det anses vara principiellt oriktigt att har
limna en mojlighet till kringgdende av de faststillda ordningsreglerna
6ppen, vilken ligger si nira till hands som den av de sakkunniga péata-
lade. Den i betinkandet foreslagna inskrinkningen i ratten till tullfri
aterinforsel synes sd mycket mindre behéva mota betidnkligheter, som det
dirmed asyftade bruket av tullfrihetsritten under alla forhillanden méste
betecknas sdsom olimpligt och den av inskrinkningen betingade kon-
trollen torde kunna genomfioras utan avsevird praktisk oldgenhet.

Jag har fordenskull funnit mig bora bitrida de sakkunnigas ifrdga-
varande forslag till tilligg i 5 § s) tulltaxeférordningen med allenast den
forut namnda, av generaltullstyrelsen forordade jimkningen.»

I de foreliggande motionerna har yrkats att det foreslagna nya stye-
ket av 5 § s) tulltaxeforordningen maéatte utgd samt att riksdagen ville
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att bestimmelser matte utfdrdas,
huru gods som fortullats i frihamn matte kunna kvarbliva i frihamnen
for att lagras diarstddes i1 fortullat skick. Motiondrerna, som silunda an-
sluta sig till reservantens bland de sakkunniga och kommerskollegii
standpunkt i fradgan, hava till stod for sitt yrkande bland annat anfort
foljande:

Det i propositionen foreslagna nya stycket i 5 § s) tulltaxeforordnin-
gen innebir en diskriminering i vissa fall av gods, som fortullas i fri-
hamnen, i det att dylikt gods, som inforts till tullinlandet och ater inom
30 dagar aterutforts till frihamnen, under vissa forhéllanden icke mera
far Atnjuta tullfrihet vid fornyad inforsel till tullinlandet. Bortsett
fran att en diskriminering av gods principiellt sett bor undvikas, si &ar
det enligt motiondrernas mening att tillgripa mera vald #n noden
kraver. Som reservanten anfort, finnes ett betydligt enklare sitt att
undvika den s. k. rundkérningen med gods, vilket dr det forfarande som
det nya forfattningsforslaget skulle stdcka, och det dr att i frihamns-
stadgan infora bestimmelser om formerna fér hur gods skall kunna ut-
lamnas fran tullverket efter skedd fortullning i frihamnen och &ter
uppliaggas diarstddes i fortullat skick i avvaktan pa den slutliga infor-
seln.

De sakkunniga ha visserligen infort eft anstindsinstitut for gods av-
himtning i frihamnen, varigenom anvindning av returintyg och for-
nyad fortullning bliva overflodiga for de flesta varuposter. Nidr gene-
raltullstyrelsen i sitt yttrande betridffande reservantens forslag i den-
na punkt anfor, att detsammas genomférande skulle medfora sadana
oligenheter for statsverket i form av en alltfér vidstrickt anvindning
av forfarandet med s. k. returintyg, synes generaltullstyrelsens uttalan-
de innebira en oOverdrift. Dylikt kvarliggande av fortullat gods i fri-
hamn férekommer endast vid vissa tidpunkter eller vid alldeles speciella
varuslag, och sidrskilt i sistnimnda fall skulle det nya anstandsinstitutet
viil tillgodose dessa varuhavares intressem. Sirskilt med tanke pa den
forbiattring i anstandsinstitutet, som sivil generaltullstyrelsen som kom-
merskollegium foreslagit, skulle i ytterligt fa fall, i procent riknat, be-
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hov uppstd att f4 gods kvarliggande i frihamnen for att efter fornyad
fullstindig tullbehandling Aterinforas pa returintyg. Enir en varu-
havare, som har att vilja pa anstindsinstitutet och ny fortullning med
returintyg, av praktiska och ekonomiska skil alltid kommer att vilja
anstindsinstitutet, si snart detta ir méjligt, inskrinkas returintygens
antal till ett minimum. Hur man #n utformar anstindsinstitutet, kom-
mer det alltid att aterstd fall, dir institutet icke ar tillimpligt. En varu-
havare, som har hela sin rorelse forlagd till frihamnen, bor icke fa sitt
fortullade gods diskriminerat. Han bor icke stillas i ett simre lige #n
en utlindsk képman, som lagrar den fortullade varan i utlandet, t. ex. i
Ko6penhamns frihamn, Man maste dock ihagkomma, att den enskilde
lagerhavaren i den svenska frihamnen dr skyldig att efter tullverkets
anvisningar fora lagerbokféring och halla den tillginglig for tullver-
ket. Har finnes en helt annan méojlighet till betryggande kontroll, dn
da varan fores till utlandet, och att da stilla den hirvarande lagerhava-
ren simre dn den utlindska bor icke komma i fraga. Speciellt for Malmé
frihamn tillkommer hir Koépenhamns frihamns nirbeligenhet och den
goda fdrjeforbindelsen mellan de tva frihamnarna. Redan nu har er-
farenheten visat, att manga godsigare foredra att fora 6ver godset till
Ko6penhamns frihamn i avvaktan pa slutlig inforsel av varan.

Forslaget till férordning om indrad lydelse av 1 § forordningen
den 16 maj 1924 (nr 119) angiende transitering av inférsel-
forbjudna varor m. m.

Med hénsyn till sambandet mellan de f6r frihamn och de for tullin-
landet gillande bestimmelserna om tillimpningen av sirskilda inférsel-
restriktioner anse de sakkunniga det vara limpligast, att ifragavaran-
de bestimmelser sammanféras i en gemensam forfattning. De sakkun-
niga hava fordenskull uppriittat forslag till inarbetande i 1 § transite-
ringsforordningen av gillande frihamnsfoérordnings regler i Admnet.
Avfattningen av detta forslag #r, enligt vad i betinkandet framhaéalles,
avsedd att i sak noggrant ansluta sig till vad som for nirvarande gil-
ler. De nuvarande bestimmelserna angiende medforande av restrik-
tionsvaror & fartyg, som inloper i frihamn, samt angaende omlastning
dirav hava emellertid icke influtit i férslaget, endr de sakkunniga an-
sett det icke vara erforderligt eller limpligt, att sirskilda regler hir-
om vore faststillda enbart for frihamnarnas del.

Propositionen 6verensstimmer med de sakkunnigas forslag.

Forslaget till forordning om upphivande av férordningen den 20
december 1912 (nr 351) om frilager.

De gillande reglerna om frihamnsvisendet hava till stor del motsva-
righet i frilagersforfattningarna. D& nagon frilagersrérelse icke kommit
till stdnd, anse de sakkunniga det icke vara pakallat att nu verkstilla
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en mot revisionen av frihamnslagstiftningen svarande omarbetning av
frilagersforfattningarna utan snarare boéra tagas i overvidgande, huru-
vida icke sistnimnda forfattningar borde upphivas, nagot som givetvis
icke uteslote ett framtida aterupptagande av frilagersfragan, direst denna
skulle bliva aktuell. NAagon erinran hiremot har icke framstdllts i de
infordrade yttrandena. I anslutning hirtill férordar departementsche-
fen, att forordningen den 20 december 1912 om frilager upphéves.

Forslaget till férordning om iindrad lydelse av 1 § férordningen
den 15 december 1914 (nr 436) angiaende statsmonopol & tobaks-
tillverkningen i riket.

Forslaget avser att bereda ritt jimvil f6r annan #in tobaksmonopolets
utévare att i frihamn foretaga utstyrsel eller viss ddrmed jimforlig be-
handling av tobaksvaror, dock utan samband med blandning av olika
tobaksvaror.

Vad foérst angar fragan om industriell verksamhet i frihamn méa fram-
hallas, att i de vickta motionerna icke framstillts nagon erinran mot det
1 8 § av forslaget till frihamnsférordning upptagna stadgandet, varige-
nom for ritt att idka industriell verksamhet inom frihamn skulle liksom
nu fordras sirskilt tillstaind av Kungl. Maj:t. Dessutom skulle den be-
gransningen gilla f6r Kungl. Maj:ts befogenhet, att dylikt tillstand icke
ma avse verksamhet, som i foljd av gynnsammare produktionsvillkor ar
dgnad att & den inhemska marknaden avsevirt skada verksamhef av ena-
handa slag, vilken har i landet idkas annorstides &n i frihamn, ej heller
verksamhet, som kan anses menlig for ordningen eller sikerheten inom
frihamn. Mot forslaget i denna del har icke heller utskottet funnit an-
ledning till erinran.

Fragan om industriell verksamhet har i de vickta motionerna begrin-
sats till den svarlosta fragan om #ndrade fortullningsregler fér varor,
som inom frihamn framstillts eller undergitt reparation. Sasom av ut-
redningen framgar, har nagon nidmnvird industriell verksamhet icke
kommit till stdnd inom de svenska frihamnarna. Mojligheterna for en
pa foriddling av utlindska varor grundad dylik verksamhet ha framfor
allt begrinsats till f6ljd darav, att avsittning for de framstillda produk-
terna praktiskt taget uteslutande mast sokas i utlandet och industrien sa-
lunda icke kunnat rikna med det stod, som mojligheten till avsittning
pa hemmamarknaden innefattar. Detta foérhallande sammanhinger dar-
med, att da frihamn ar att 1 tullhinseende betrakta sasom utrikes ort, de
ditrstides framstidllda varorna vid inforsel till tullinlandet skola fértullas
1 sitt vid inforseln foreliggande fordadlade skick, vilket givetvis i regel
medfor en hogre tullbeskattning dan om industrien dr forlagd till tullin-

Utskottet.
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landet och sidlunda endast har att vidkdnnas inférselavgifter for de fran
utlandet inférda ravarorna och halvfabrikaten. For att skapa férutsitt-
ningar for en #ven pd hemmamarknaden arbetande frihamnsindustri och
ddrmed ocksi4 okade méjligheter till utnyttjande av frihamnarnas ut-
rymmen har i motionerna framstillts det jimvil under utredningen 6ver-
vigda forslaget, att riksdagen genom tilldgg till 2 § tulltaxeférordningen
matte limna Kungl. Maj:t bemyndigande att, pa de villkor och i den ut-
strickning Kungl. Maj:t bestimmer, medgiva, att i frihamn framstilld
vara ma vid inforsel fran frihamnen fortullas mot erliggande av tullen
for till framstillningen anvinda ramaterial, halvfabrikat och delar av
uildndskt ursprung. Ett motsvarande tilligg foreslas av motioniirerna
skola fogas till 9 § tulltaxeférordningen betriaffande reparation eller annan
bearbetning inom frihamn av dit utférd vara. Vid bifall till motionirer-
nas forslag i dessa avseenden skulle alltsd4 uppkommande fragor om jimk-
ning i fértullningsreglerna betriffande inom frihamn féridlade varor icke
behdova understillas riksdagen utan éverlimnas till Kungl. Maj:ts prov-
ning och avgérande. Sisom departementschefen anfort torde det salunda
foreliggande formella spérsmalet icke vara av nagon stérre praktisk bety-
delse, da det av utredningen #r tydligt, att de svarigheter, som méta for
vinnande av ett positivt resultat, hinféra sig till andra férhallanden in
sittet for handldggningen. Av utredningen har utskottet 4 andra sidan bi-
bragts den bestiimda uppfattningen, att det av motiondirerna foreslagna
generella bemyndigandet f6r Kungl. Maj:t att bestimma att inom frihamn
forddlade produkter skola fortullas mot erliggande av tullen for anvinda
ramaterial, halvfabrikat och delar av utlindskt ursprung dr icke blott prin-
cipiellt vittomfattande utan dven synnerligen svart att till sina konsekven-
ser bedoma betriffande de skilda slag av industricr, som hir kunna komma
i fraga och som ur beddomningssynpunkt stilla sig helt olika alltefter be-
skaffenheten av de forddlade produkterna. I fragansnuvarande lige kunna
icke heller riktlinjer uppdragas for den begrinsning av bemyndigandet,
som torde vara betingad av hinsyn till viktiga ndringspolitiska intressen,
vilka icke bora tridas for nira. Utskottet har dirfor funnit det tillradligt,
att riksdagen i denna fraga stiller sig avvaktande och salunda fortfarande
atminstone tillsvidare férbehaller sig att — i den méan fragor om anliggande
av industrier inom frihamn uppkomma, som fér sin l6sning kriva and-
ring i de allménna fértullningsreglerna — efter av Kungl Maj:t verk-
stilld utredning prova dessa fragor ur de niiringspolitiska synpunkter,
som bora anliggas pd desamma, liksom #ven ur kontrollsynpunkt, I
overensstimmelse med det resultat, vartill den riksdagen forelagda utred-
ningen kommit, har utskottet alltsi funnit sig béra avstyrka motioni-
rernas forslag om vissa tilligg till 2 och 9 §§ tulltaxef6rordningen, inne-
fattande bemyndigande fér Kungl. Maj:t av hir avsedd art och omfatt-
ning.

Vad angar Kungl. Maj:ts férslag om inférande i 5 § s) tulltaxeforord-
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ningen av ett bemyndigande for generaltullstyrelsen att betrdffande va-
ror, som nyttjats inom svensk frihamn, medgiva tullfrihet vid Aterinfor-
sel, som #dger rum mer in tio 4r fran utforseln, hava motionirerna yrkat
utbyte av villkoret, att varan skall hava nyttjats inom svensk frihamn,
mot villkoret, att varan skall hava under hela tiden fran utférseln
befunnit sig dirstides. Vad motiondirerna till stod for detta dndrings-
forslag anfort giver vid handen, att det sporsmal, varom hédr ar fraga,
méaste anses vara av mycket ringa betydelse. I varje fall lira de for-
hallanden, som i motionerna &syftas, icke utgora tillrdcklig anled-
ning att giva forfattningsrummet den visentligt vidgade innebérd, mo-
tioniirerna foreslagit. I likhet med departementschefen har utskottet dér-
for funnit sig kunna ansluta sig till de sakkunnigas forslag pa denna
punkt.

I de foreliggande motionerna har vidare yrkats avslag p4 Kungl. Maj:ts
{orslag att i 5 § s) tulltaxeforordningen skall upptagas jimvil en be-
stdimmelse av innehéall, att, direst en vara fortullats i frihamn och daref-
ter aterutforts till samma frihamn, tullfrihet vid sedermera verkstilld
fornyad inforsel ma atnjutas allenast for sd vitt antingen aterutférseln
igt rum tidigast trettio dagar efter det varan i samband med fortull-
ningen limnat frihamnens omréade eller ock av omstdndigheterna fram-
gar, att aterutforseln icke skett uteslutande eller huvudsakligen i syfte att
i frihamnen uppligga varan i avvaktan pa fornyad inférsel. I anslut-
ning till detta avslagsyrkande hava motionirerna framstdllt forslag om
skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstillan, att bestimmelser méatte utfar-
das, huru gods som fortullats i frihamn matte kunna kvarbliva i friham-
nen for att lagras didrstides i fortullat skick. Av motiveringen synes
framga, att motiondrerna avsett att avigabringa mdjlighet for varu-
havare att inom frihamn forfoga over fortullat gods, utan att detsam-
ma darvid befinner sig under vare sig omedelbar eller medelbar till-
syn for tullverket. En forutsittning ldrer hidrvid vara, att, da godset
sedermera skall inforas fran frihamnen, detsamma skall kunna efter for-
vyad anmilan till tullklarering tullfritt utbekommas i enahanda ordning
som giller fér tullfri aterinforsel enligt 5 § s) tulltaxeforordningen. D&
emellertid med hidnsyn till avfattningen av namnda forfattningsrum
detsamma, savitt angar fortullning i frihamn, icke kan anses tillimpligt
med mindre varan blivit efter den tidigare fortullningen inford till tull-
inlandet och ater utford, torde for aviagabringande av den av motioni-
rerna asyftade. fria lagringsformen erfordras dndring av forfattnings-
rummet, Det har emellertid anmirkts, att ett medgivande 1 sadan rikt-
ning skulle medfora samma oldgenheter for statsverket som de sakkun-
nigas av Kungl. Maj:t bitridda forslag till tilligg i férfattningsrummet
avser att i mojligaste man undanrsja. Vid dvervigande av de silunda {6-
religgande sporsmalen har utskottet funnit sig icke kunna bortse fran de
betinkligheter, som av departementschefen anférts gentemot en fortull-
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ningsordning, vilken gar ut pi att en i frihamn befintlig vara under-
kastas fortullning, som icke #r avsedd att fullféljas genom verklig infér-
sel inom viss faststidlld tid och under fortlépande tillsyn fran tullverket
utan endast att vid ett framtida tillfialle, d4 varan anyo o6verlimnas till
tullverket for tullklarering, liggas till grund fo6r tullfri inforsel. Ut-
skottet har pa grund hédrav icke kunnat fororda en sédan lydelse av 5 § s)
tulltaxeforordningen, som enligt vad ovan anforts skulle erfordras for
att tillgodose syftet med motionerna.

Vad hirefter angar det av Kungl, Maj:t foreslagna tilligget till nimnda
forfattningsrum i syfte att forhindra det av de sakkunniga patalade bru-
ket av ritten till tullfri aterinférsel lirer vil, sisom departementsche-
fen framhallit, den praktiska betydelsen av detta tilligg i viss man bero
av i vilken utstrdckning och pa vilket sitt onskemalen om beredande av
mdjligheter till lagring i frihamn av dirstides fortullat gods finnas
kunna p& andra vigar tillgodoses. Utskottet har i detta sammanhang
velat med avseende & de sakkunnigas férslag om forlingd tid f6r anstand
med uttagande av fortullat gods samt olika myndigheters och korpora-
tioners uttalanden hirutinnan betona onskviirdheten av ett tiligodoseende
av trafikens hiarmed sammanhingande intressen, i den man sadant ski-
ligen méa anses forenligt med statsverkets intressen sirskilt i vad angar
tillsynens uppehéallande. Hirvid ma ock framhallas betydelsen dirav
att, sasom jimvil de sakkunniga tinkt sig, vid férvaring i de allminna,
under frihamnsférvaltningens omedelbara tillsyn stiende lagringsloka-
lerna medverkan i limplig form mé kunna fran denna férvaltnings sida
advagabringas vid den ur tullverkets synpunkt erforderliga vervakningen.
Om det ock mé& under angivna férutsittningar antagas, att det av Kungl.
Maj:t foreslagna tilligget i 5 § s) tulltaxeférordningen icke skulle komma
att {4 storre praktisk betydelse, anser emellertid utskottet det vara ur ord-
ningssynpunkt péakallat, att mojligheten till kringgiende av de regler,
som i forevarande hiinseende ma bliva faststillda, for framtiden uteslutes
pa satt asyftas med det ifradgavarande tilligget.

I det foregdende har utskottet limnat utan erinran vissa delar av de
med propositionen framlagda férfattningsforslagen. D& utskottet icke
heller i 6vrigt funnit anledning till erinran mot propositionen, har wut-
skottet alltsid ansett sig kunna i sin helhet bitrida Kungl. Maj:ts forslag.
Utskottet hemstiller salunda,

att riksdagen maéatte, med bifall till Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 166 samt med avslag & de
likalydande motionerna I:297 av herr Johan Nilsson
i Malmé m. fl. och II:520 av herr Lovén m. fl., an-
taga vid propositionen fogade forslag till

1) frihamnsférordning,
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9) férordning om #ndrad lydelse av 5 och 11 §§
tulltaxeforordningen den 4 oktober 1929 (nr 316),

3) forordning om #ndrad lydelse av 1 § forord-
ningen den 16 maj 1924 (unr 119) angaende transite-
ring av inforselforbjudna varor m. m,,

4) forordning om upphévande av foérordningen den
20 december 1912 (nr 351) om frilager samt

5) férordning om #ndrad lydelse av 1 § férord-
ningen den 15 december 1914 (nr 436) angéende stats-
monopol & tobakstillverkningen i riket.

Stockholm den 26 april 1935.
P4 bevillningsutskottets vidgnar:

JOH. NILSSON.

Ndrvarande: herrar Nilsson i Kristianstad, Barg i Katrineholm, J6nsson, Larson i Lerdala,
friherre Lagerteit®, Lithander, L3vgren i Boden, Olsson i Nirlinge, Bjérklund,
Nylander i Stockholm®, Olsson i Ramsta, Ericson i Boxholm, Hjalmarsson,
Sjodahl, Lotvander, Berg i Karlskrona®, Arvedson, Werner i Hultsfred, Martens-
son och Hagberg i Maimo.

* Jcke mirvarit vid justeringen av betédnkandet.

Reservationer

av herrar Hjalmarsson och Hagberg i Malmo, som ansett att utskottets
vttrande bort hava foljande lydelse:

»Vad forst (= utskottet sid. 29, rad 15 uppifran—sid. 30, rad 17 uppifran)
— — — och avgérande. Utskottet finner det fordelaktigt att Kungl. Maj:t
efter vederborande myndigheters horande far avgora dessa fragor, enir
detta komme att medféra mindre tidsutdrikt &n om {ragan i varje sir-
gkilt tall hianskotes till riksdagen. Kungl. Maj:t torde dven i andra av-
seenden ha storre forutsittningar #n riksdagen att behandla dylika fra-
gor med tillhorande detaljsporsmal, vilka ofta kunna vara av hade kom-

Bihang till riksdagens protolcoll 1935. 7 saml. Nr 36. ]
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plicerad och 6mtalig art. Att for ndrvarande och innan erfarenheter vun-
nits uppdraga nagra generella riktlinjer utéver bestimmelserna i 8 §
irihamnsforordningen #dr icke mojligt, men synes heller icke pakallat eller
erforderligt. Vid utfirdandet av fortullningsregler for frihamnsindustri
skulle nimligen Kungl. Maj:t genom 8 § i frihamnsférordningen vara
bunden att icke medgiva tillstand till industri i frihamn, som i f6l3d av
gynnsammare produktionsvillkor dr #dgnad att avsevirt skada industri i
tullinlandet. Utskottet far for den skull bitrida motiondrernas av bland
andra kommerskollegium tillstyrkta forslag om vissa tilligg till 2 och
9 §§ tulltaxeforordningen.

Vad angar (= utskottet sid. 30, sista raden—sid. 31, rad 8 uppifran) —
— — ringa betydelse. Da ett tillmotesgdende av motiondrernas forslag
skulle innebira ett tiligodoseende av ett onskemél som framforts fran lan-
dets samtliga frihamnar och erhéllit kommerskollegii m. fl. tillstyrkan
samt forslaget icke torde medféra nagra oligenheter for statsverket, far
emellertid utskottet dven i denna punkt ansluta sig till motiondrernas
uppfattning.

I de foreliggande (= utskottet sid. 31, rad. 14 uppifran—rad 6 nedifran)
— — — &ndring av forfattningsrummet. En limplig utformning hir-
for vore, att under 5 § s) tulltaxeforordningen infordes ett medgi-
vande for Kungl. Maj:t att forordna, huruvida och under vilka sir-
skilda villkor den i forfattningsrummet stadgade tullfriheten ma &tnju-
tas vid inforsel fran svensk frihamn av varor, som forut fortullats i fri-
hamnen och dédrefter inom densamma uftagits fran tullverket. Dirmed
skulle Kungl. Maj:t ha fatt den behovliga fullmakten att i sirskild fér-
fattning eller i frihamnsstadgan infora bestimmelser med samma syfte
som den av frihamnsforvaltningarna i Malmo och Stockholm begirda och
av kommerskollegium m. fl. tillstyrkta bestimmelsen, att fran tullverket
uttaget fortullat gods, som kvarbliver i frihamn, anses i tullhinseende
infort till tullinlandet och ater utfort till frihamnen. Vid genomférande
hirav skulle ernas, att en varuhavare i en svensk frihamn i tullhinseende
icke skulle bliva simre stilld 4n motsvarande varuhavare som hade den
en gang infortullade varan lagrad pa utrikes ort. Medger man samma
lagringsratt i frihamnen som pé& utrikes ort, skulle det av Kungl. Maj:t
foreslagna nya stycket i 5 § s) tulltaxeforordningen bliva 6verflodigt. De
fram{érda betinkligheterna mot den vidgade lagringsritten har utskottet
icke funnit 6vertygande, och d&a en indring i det av motionirerna foror-
dade syftet blott skulle avidgabringa likstidllighet p4 detta omrade mellan
svensk frihamn och utrikes ort, har utskottet funnit sig bora avstyrka
Kungl. Maj:ts forslag i denna punkt och foresld att i forfattningsrummet
infoéres en bestimmelse av ovan omndmnt inneh&ll.

I 6vrigt har utskottet icke funnit anledning till ndgon erinran mot pro-
positionen. Av vad ovan anforts framgar att utskottet icke kunnat bi-
trida propositionen och de i dmnet vickta motionerna oférindrade. Ut-
skottet hemstidller sdlunda,
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att riksdagen matte, med férklarande att Kungl.
Maj:ts forevarande proposition nr 166 icke kunnat
oforindrad bifallas samt med anledning av de lika-
lydande motionerna I:297 och II:520, antaga

1) vid propositionen fogade forslag till frihamns-
forordning,

2) f6ljande

Forslag
till
forordning om iindrad lydelse av 2, 5, 9 och 11 §§ tulltaxeférordningen
den 4 oktober 1929 (nr 316).

Hirigenom forordnas, att 2, 5, 9 och 11 §§ tulltaxeférordningen den 4
oktober 1929 skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

2 .

Vara tulltaxeras — — — inverkan pé tulltaxeringen.

Konungen #ger medgiva att, p4 de villkor och i den utstrickning
Konungen bestimmer, i frihamn framstilld vara mé vid inférsel fran fri-
hamnen fértullas mot erliggande av tullen for till framstillningen an-
vinda ramaterial, halvfabrikat och delar av utlindskt ursprung.

5§

Tullfrihet atnjutes for:

h) fartygs- och luftfartygsférnodenheter av annat slag édn i g) sigs samt
fartygsinventarier, dirunder inbegripna till fartyg horande husgerads-
saker, for sa vitt fornddenheterna eller inventarierna med avseende & be-
skaffenhet och midngd skiligen kunna anses vara avsedda till begagnande
ombord & det transportmedel, vari de inforts, och sa linge de dir kvar-
bliva;

k) proviant, medford & fartyg eller luftfartyg, som kommer fran utrikes
ort, for sa vitt den erfordras ombord till transportmedlets besittning eller
passagerare, s linge transportmedlet icke efter avslutad resa avgatt i
inrikestrafik, ivensom alla — — — genom Sverige;

s) inom landet alstrade eller tillverkade dvensom hir forut fortullade
utlindska varor, nir de efter utforsel adterinforas i oférdndrat skick; dock
skall hirvid iakttagas,

att tullfrihet icke m& atnjutas, med mindre Aterinforsel dger rum inom
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tio ar fran utforseln, dgande likviil generaltullstyrelsen, dir varan under
hela tiden efter utforseln befunnit sig inom svensk frihamn, medgiva tull-
frihet vid aterinforsel efter lingre tids forlopp,

att i hindelse tullrestitution — — — viirde fér varuhavaren;

dgande Konungen forordna, huruvida och under vilka sirskilda villkor,
tullfriheten ma atnjutas vid inférsel fran svensk frihamn av varor, som
forut fortullats i frihamnen och direfter inom densamma uttagits fran

tullverket;
) — — — — - - — — ———— — — — — — — — — —
9 4.
For varor — — — for reparationen.

Utan hinder av vad ovan stadgas iger Konungen medgiva att, pd de
villkor och i den utstrickning Konungen bestimmer, vara, som utfores
till frihamn for att dir underga reparation eller annan bearbetning, mé
aterinforas fran frihamnen mot erliggande av tullen for till reparatio-
nen eller bearbetningen anvinda ramaterial, halvfabrikat eller delar av
utlindskt ursprungl.

11 §.

De sirskilda — — — av Konungen.

Dir sadant finnes av behovet pakallat, Ager Konungen jimval att med
avseende & fartyg eller luftfartyg, som samtidigt gar i inrikes- och utri-
kestrafik, utfirda sirskilda foreskrifter till inskrinkning av den under
5 § k) medgivna tullfrihet fér proviant.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1936.

3) vid propositionen fogade forslag till forordning
om #ndrad lydelse av 1 § forordningen den 16 maj
1924 (nr 119) angaende transitering av inforselfor-
bjudna varor m. m.,

4) vid propositionen fogade forslag till férordning
om upphidvande av forordningen den 20 december
1912 (nr 351) om frilager, samt

5) vid propositionen fogade forslag till férordning
om idndrad lydelse av 1 § forordningen den 15 decem-
ber 1914 (nr 436) angaende statsmonopol & tobakstill-
verkningen i riket.»; samt

av herrar Jénsson och Lifvander.

351889, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-thiebolag, 1935.



