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Nr 34.

Ankom till riksdagens kansli den 29 mars 1935 k1. 1 c. m.

s - Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av wickt motion om
viss dndring i férordningen om arvsskatt och skatt for

gadva.
(2:a avd.)

I en inem andra kammaren av herr Bengtsson i Norup vickt, till be-
villningsutskottet hinvisad motion, nr 45, har hemstillts, att § 19 tarif-
fen, klass ITI, forordningen den 30 juni 1933 om arvsskatt och skatt for
gava matte erhalla foljande lydelse eller annan, som utskottet finner
lampligare:

»For andel, som tillkommer kyrka eller religiost samfund och missions-
sillskap, landsting, kommun eller hushallningssillskap.»

Enligt forordningen den 18 september 1908 angaende stimpelavgiften ut-
gick bouppteckningsstimpel for testamentslott, som tillkom annan dn fy-
sisk person, enligt hogsta i forfattningen foreskrivna skattetariff eller
klass ITT. Lindring i arvsbeskattningen atnjots salunda icke av vare sig
fromma stiftelser eller andra inrittningar. Genom proposition nr 22 tinl
1910 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t forslag till &ndringar i stampel-
forordningen, innebirande bland annat visentliga hoéjningar 1 progres-
sionen for sistnimnda skatteklass. Med anledning hérav foreslogs i pro-
positionen reduktion av skatten for vissa institutioner och stiftelser. Sa-
som skil for att icke medgiva skattelindring for alla sidana donationer,
som gjordes for allminnyttigt eller vilgoérande dndamal, anforde foredra-
gande departementschefen, att det mindre vil overensstimde med hir i
riket radande praxis att éverlimna &t myndigheter att priva, huruvida
donation i ena eller andra fallet kunde anses uppfylla betingelser f6r med-
givande av undantag fran skattskyldighet. Hellre syntes det departe-
mentschefen limpligt att i likhet med vad som foreskrivits i inkomstskat-
teforordningen omedelbarligen angiva, vilka testamentstagare borde kom-
ma i atnjutande av skattelindringen. Av dem, som vore fran inkomstskatt
frikallade, ansag departementschefen till skattelindring bora ifragakom-
ma kyrkor, landsting, kommuner, hushallningssillskap, akademier och
vetenskapliga samfund, allminna undervisningsverk, stipendiefonder, pen-
sionsanstalter, sjuk- och fattigvardsinrittningar jimte andra fromma stif-
telser. Donationer gjorda till nigon av dessa kategorier avsiage enligt de-
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partementschefens mening i stort sett allenast allminnyttiga eller vilgo-
rande dndamaél.

Sedan riksdagen i huvudsak antagit forenimnda proposition, utfirdades
den 23 april 1910 forordning om #ndrad lydelse av 3, 8, 41 och 58 §§ av
forordningen den 18 september 1908 angaende stimpelavgiften.

Da genom 1914 ars lagstiftning bestiimmelserna rérande bouppteck-
ningsstimpel utbrétos ur den allmiinna stimpelférordningen, bibehélls
den forenimnda institutioner genom 1910 &rs forordning tillerkinda skat-
telindringen. Tnligt 19 § i férordningen den 19 november 1914 om arvs-
skatt och skatt {or géva skall salunda andel, som pa grund av testamente
eller gava tillkommer akademi, vetenskapligt samfund, allmint under-
visningsverk, stipendiefond, pensionsanstalt, sjuk- och fattigvardsinritt-
ning eller annan from stiftelse, stimpelbeliggas enligt klass II. Andel.
som tillkommer kyrka eller religiost samfund, landsting, kommun eller
hushéallningsséllskap, skall stimpelbeliggas enligt klass III. I §vrigt har
skattelindring icke medgivits nagra juridiska personer, utan utgar stam-
pelavgift for andel, som tillkommer sadana personer, enligt den hogsta
skattetariffen eller klass IV. Frihet frin gavoskatt atnjutes dock jim-
likt 32 § ndmnda forordning av bland andra forening och annan samman-
slutning, som, utan att hava till indamal att genom ekonomisk verksam-
het tillgodose medlemmarnas ekonomiska intressen, fullfslja vervigande
religiosa, vilgorande, politiska, sociala, vetenskapliga, konstnirliga eller
eljest kulturella syften eller avse att frimja handel, industri eller Gvriga
niringar inom landet. Frihet fran skatt dger likvil icke rum, dir gava
ir gjord under villkor, att givaren skall under sin livstid eller under viss
tid dga behalla egendomen i sin besittning eller uppbiira avkastning dar-
av, eller om och i den man avkastningen av den givna egendomen iir
for all framtid eller viss tid forbehé&llen vissa familjer eller bestimda per-
soner.

De kommittérade, som utarbetade forslag till nu gillande forordning
om arvsskatt och skatt for gava, anforde till stod for sistnimnda bestim-
melser i huvudsak f6ljande:

Ur rent praktisk synpunkt hade framhallits, att gavor till allminnyttiga
och vilgorande indamal icke borde beskattas. Det lage, sade man, i
statens intresse, att foretag, som arbetade for dylika iindamal, bleve till-
godosedda med frivilligt understéd, men en beskattning hirav kunde med
skil befaras avhélla mangen fran att skinka till sadana indamal.

De sidlunda anférda invindningarna kunde icke frankinnas betydelsc,
och det gillde salunda att se till i vad man dessa borde foranleda
inskriankning i gavobeskattningen. Dirvid maéaste man emellertid i frim-
sta rummet se till, att icke det syfte forfelades, vars forverkligande nirmast
avsetts med den kommitterade anbefallda revisionen av gavostimpeln,
niimligen syftet att forebygga arvsskattens kringgaende. Dessa invind-
ningar kunde utan svarighet avvirjas genom att fran skattskyldig-
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het undantaga vissa samfund, inridttningar, foreningar och andra juri-
diska personer, vilka verkade i viilgérande syfte eller ock f6r indamal, som
for den kulturella utvecklingen inom landet, vare sig den ideella eller den
materiella, kunde anses vara av allminnare betydelse. De kommitterade
framhollo vidare, hurusom det kunde bliva féremal fér tvekan, huruvida
icke andra institutioner och sammanslutningar #in de féreslagna kunde
vara berdttigade att komma i1 atnjutande av enahanda skattefrihet som
for dessa blivit foreslagen. De kommitterade hyste dock den uppfattnin-
gen, att med den lydelse paragrafen erhallit ramen for skattefrihet gjorts
sd vid, att alla gavor, som avsage frimjande av ett for samhillet sasom
helhet behjartansvirt indamal bleve undantagna fran ifradgavarande
skattskyldighet, och hélle fore, att da i tvivelaktiga fall provning av rit-
ten till skattefrihet skulle iga rum, den préovande myndigheten med led-
ning av de angivna allminna synpunkterna skulle komma till ett resul-
tat, som Overensstimde med forslagets anda. Direst vid en gava till in-
stitution eller sammanslutning av ifragavarande slag knutits sidana vill-
kor, att gavan i sjilva verket komme att frimja enskilda intressen, eller
gavan givits under forbehall om ratt for givaren att under bestimd tid
eller under sin livstid draga nytta av den givna egendomen, kunde av litt
forklarliga skil skattefrihet icke medgivas.

I en vid 1929 ars riksdag vickt motion hemstilldes, att andel, som pa
grund av testamente tillkommer stiftelse eller sammanslutning fér re-
ligiost-sedligt dndamal, métte stimpelbeliggas enligt klass I1. 1929 ars be-
villningsutskott hemstillde i sitt betiinkande nr 19, att sistnimnda motion
icke matte foranleda nagon atgiird, och denna hemstillan bifslls av riks-
dagen.

Till stod for nimnda hemstidllan anforde bevillningsutskottet bland an-
nat foljande:

Den hoga progression, efter vilken stiftelser med religiost-sedligt indamal
hava att erligga skatt for testamentslott och géva, kan obestridligen i
manga fall medfora obilliga verkningar. Enahanda forhallande giller dock
1 fraga om atskilliga andra sammanslutningar och stiftelser, vilka i ma-
hinda lika hog grad som stiftelser med uteslutande religiost-sedligt inda-
mal kunna anses fortjinta av det allminnas uppmuntran. Déirest en ut-
vidgning av bestimmelserna rorande skattelindring anses béra komma till
stand, synes densamma darfér icke bora begrinsas till sistnidmnda stif-
telser utan omfatta dven andra institutioner och sammanslutningar, som
uteslutande avse att frimja rent ideella syften, sasom fosterliindska, kul-
turella, vilgorande och andra allminnyttiga dndamal. Mot en dylik ut-
vidgning av ifragavarande undantagsbestimmelser tala dock flera skiil.
Sidkerligen skulle betydande svarigheter uppkomma att uppdraga en till-
fredsstiallande griins mellan de sammanslutningar och inridttningar, som
borde iga atnjuta skattelindring, och andra. Hiartill kommer att en viss
varsamhet synes bora iakttagas betridffande medgivande av dylika skat-
telindringar. QOaktat gillande skattebestimmelser forde niimligen under
de senare aren stiftelsernas formogenheter hava avseviirt skats till foljd
av donationer. Sadan till stiftelsen Overlimnad egendom forblir i regel
for all framtid i dennas dgo. I f6ljd hiirav kommer egendomen icke att
framdeles underkastas den {ormogenhetsbeskattning, som drabbar annan
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formogenhet vid dvergang genom arv eller gava fran en enskild till en
annan.

I vart fall synes det icke befogat att, pd sitt motionirerna foreslagit,
stiftelse med religiost-sedligt dndamal forsittes i ett ur skattesynpunkt
gynnsammare lige dn kyrka.

Medan religiost samfund tidigare hinforts till fjairde arvsklassen be-
slot 1933 ars riksdag med anledning av en utav herr Bengtsson i Norup
vickt motion, att sidana samfund skulle hianféras till tredje arvsklassen.
Till motivering hirfor anforde sidrskilda utskottet vid 1933 ars riksdag att,
liksom religiost samfund enligt 32 § arvsskatteforordningen jiamstilles
med kyrka sdsom fritaget fran gavoskatt, sddant samfund borde i fraga
om arvsskatt hinforas till klass III i den i 19 § forordningen intagna ta-
riffen.

I motionen har erinrats om berdérda ar 1933 verkstillda forfattnings-
dndring. Emellertid hade vid tillimpning av férordningen en striingare
tolkning av ordet samfund givits dn den vanliga och allminna. Salunda
hade Stockholms radhusritt ansett Svenska missionsférbundet och Svea
hovritt Svenska missionen 1 Kina hinforliga till klass IV i skattetarif-
fen, medan ater Falkopings radhusritt betraktat nimnda forbund sasom
religiost samfund. For att vinna en lika behandling av dylika drenden
och uppni syftet med den av motiondren Ar 1933 vickta motionen hade
han foreslagit, att i tariffen under klass III infordes missionssillskap.

I 6verensstimmelse med den uppfattning, at vilken 1929 ars bevillnings-
utskott gav uttryck, finner utskottet den hoga progression, efter vilken
missionssillskap hava att erligga skatt for testamentslott, kunna medtéra
obilliga verkningar. IEnahanda foérhallande giller dven i fraga om &t-
skilliga andra sammanslutningar och stiftelser. Nu nimnda férhallande
har ytterligare skiirpts genom de ar 1933 vidtagna avsevirda forhojnin-
garna av arvsskattetarifferna, ej minst for de i klass IV upptagna ritts-
subjekten.

D4 utskottet sdlunda ansett billighetsskil tala till férmén f6r motio-
niarens forslag, har utskottet haft att o6verviga, vilka andra juridiska
personer in missionssillskap, som bora komma 1 atnjutande av motsva-
rande skattelindring. De skidl nidmnda kommitterade, som utarbe-
tat forslag till giéllande forfattning om arvsskatt och skatt pa gava,
anfort till f6rman for att vissa sammanslutningar och stiftelser frikallades
fran gavoskatt, utom i siirskilt angivna fall, synas utskottet kunna abe-
ropas jamvidl for att dessa juridiska personer, 1 den mén de ej
redan nu upptagas i II eller I1I klassen, bora 8verforas fran IV till III
klassen. Med hinsyn hirtill och d& de statsfinansiella verkningarna av
en sddan anordning synas bliva jamforelsevis obetydliga, har utskottet
foreslagit en lindring i beskattningen for dessa rittssubjekt, nimligen
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registrerade sjukkassor, registrerade understodsforeningar samt forenin-
gar och andra sammanslutningar, som, utan att hava till &ndamél att
genom ekonomisk verksamhet tillgodose medlemmarnas ekonomiska in-
tressen, fullfolja 6verviagande religidsa, vilgorande, politiska, sociala, ve-
tenskapliga, konstnirliga eller eljest kulturella syften eller avse att
frimja handel, industri eller ©ovriga n#ringar inom landet. Genom
att skattelindringen skulle avse allenast i 32 § upptagna riattssubjekt
komme den fordelen att vinnas, att sdrskilda svarigheter knappast torde
uppkomma att draga en grinslinje mellan till klass III och klass IV
hinforliga juridiska personer, di genom tillimpning av ndmnda para-
graf en praxis i dmnet redan stadgats. Utskottet har emellertid ve-
lat framhalla, att den nu foreslagna skattelindringen bor avse allenast
arvs- och gavobeskattningen, medan vid prévning av fragan om lindring
i eller frihet fran den skatt for inkomst och formégenhet, som skall ut-
goras enligt kommunalskattelagen och férordningen om statlig inkomst-
och formogenhetsskatt, andra synpunkter maste gora sig gillande.
P& grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, i anledning av férevarande mo-
tion I1:45 av herr Bengtsson i Norup, om viss #ndring
i forordningen om arvsskatt och skatt for giva, an-
taga foljande

Forslag
till
forordning om iindrad lydelse av 19 § forordningen den 19 november
1914 (nr 381) om arvsskatt och skatt for gava'.

Hirigenom forordnas, att 19 § férordningen den 19 november 1914 om
arvsskatt och skatt f6r gava skall i nedan angiven del erhélla féljande
andrade lydelse:

19 §.

Klass II1. For andel, som tillkommer kyrka eller religiost samfund,
landsting, kommun, hushéllningssillskap, registrerad sjukkassa, registre-
rad understodsforening eller ock sidan forening eller annan sammanslut-
ning, som, utan att hava till &ndamal att genom ekonomisk verksamhet
tillgodose medlemmarnas ekonomiska intressen, fullfsljer overvigande
religivsa, vilgorande, politiska, sociala, vetenskapliga, konstnirliga eller

1 Senaste lydelse se 1933: 381.
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eljest kulturella syften eller avser att frimja handel, industri eller ovriga
niiringar inom landet, utgor skatten, dir ej friga dr om sammanslutning,
som #r att héinfora till klass II:

nir virdet & andelen utgér 200 kronor: 4 kronor;

nir virdet & andelen 6verstiger

— — — 30 procent av aterstoden.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1935. Betridffande testa-
mentslott efter person, som avlidit fore forordningens ikrafttridande, och,
savitt angir gavoskatt, sidan giva, som dessforinnan skett, skola dock
ildre bestimmelser dga tillimpning.

Stockholm den 29 mars 1935.
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.

Narvarande: se under betinkandet nr 33.

851088. Stockholm, Isaac Marcus Bokiryckeri-Aktiebolag, 1935.



