Forsta kammarens andra tillfilliga uiskotts utldtande Nr 11. 1

Nr 11.
Ankom till riksdagens kansli den 28 maj 1934 kl. 6 e. m.

Forsta kammarens andra tillfilliga uiskotts utldtande, nr 11,
i anledning av vickt motion angdende framlingskon-
trollens rationella ordnande.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 378, har herr Christiernsson
hemstillt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla att Kungl.
Maj:t méatte foranstalta om skyndsam utredning av frigan om framlingskon-
trollens rationella ordnande.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen. Da de av
motionaren dari behandlade férhallanden emellertid uteslutande hanféra sig
till kontrollen av utlinningars inresa till riket, och dirmed férknippade spors-
mal huvudsakligen endast tagas i betraktande ur synpunkten av darmed fér-
enade kostnader for siarskilda grénsorter, narmast Hilsingborgs stad, aktar
utskottet i anseende till motioniirens slutyrkande, vilket givits en vidare om-
fattning, nodigt att i korthet redogéra for hithérande lagstiftning.

Lag om utlinnwings ritt att hdr i riket vistas, den s. k. invandringslagen,
antogs av 1927 ars riksdag och utfirdades den 2 augusti 1927 (S. F. S.
333/1927) att gilla fran och med den 1 januari 1928 till och med den 31 de-
cember 1932. Enligt lag den 13 maj 1932 (8. F. S. 134/1932) skall 1927 ars
lag iga fortsatt giltighet till och med den 31 december 1937.

Med stéd av vissa i invandringslagen givna bestimmelser har Kungl. Maj:t
den 11 november 1927 utfirdat en kungl. kungdrelse med vissa foreskrifter
anledning av lagen om utlinnings rdtt att hir i riket vistas (S. F. S. 411/1927,
andr. genom kungérelserna 53/1928, 107/1929, 379/1929, 72/1930, 140/1930,
193/1931, 299/1931 och 551/1932). Enligt sist omférmilda kungorelse skall
1927 ars kungorelse aga fortsatt giltighet till och med den 31 december 1937.

Betraffande wutldnnings inresa stadgas i lagen (1 § forsta stycket), att ut-
linning, som ankommer till riket, skall vara forsedd med pass eller annan
legitimationshandling, som enligt Konungens férordnande ma gélla sisom pass.

Utlanning skall enligt lagens 3 § omedelbart vid sin ankomst till riket upp-
visa sin legitimationshandling fér polismyndighet i den ort, dit han férst an-
linder fran utlandet. Han skall jamval meddela de upplysningar, som polis-
myndigheten begir, och ar vidare skyldig att p& anfordran personligen installa
sig hos polismyndigheten.

Enligt 36 § i kungorelsen skall utlinning vid ankomsten till riket for polis-
myndigheten i ankomstorten meddela skriftlig uppgift enligt formuldr, som
faststilles av chefen for justitiedepartementet.
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Dé utlanning f6r polismyndighet i ankomstorten uppvisar sin legitimations-
handling, skall polismyndigheten jamlikt 37 § i kungorelsen férse handlingen
med anteckning om dagen fo6r ankomsten samt om numret & den i 36 § omfér-
milda skriftliga uppgiften. D& utlinning lamnar riket, skall polismyndighet
(42 §) forse hans legitimationshandling med anteckning om dagen fér av-
resan, samt, dir handlingen enligt 37 § forsetts med nummer, géra anteckning
om numret och dagen foér avresan. Av utlinningar jimlikt 36 § limnade
skriftliga uppgifter samt uppgift om anteckning, varom 42 § stadgar, skola
av polismyndigheten varje onsdag och lérdag insindas till polismistaren i
Stockholm (45 och 47 §§). — Uppgifterna samlas for verkstillande av kon-
troll & den s. k. polisbyrdn fér 6vervakande av utlinningar i riket.

Om utlinnings uppehdll i riket stadgas i lagens 4—12 §8. Enligt 7 § dger
utlinning icke uppehélla sig hir i riket dver tre ménader utan sarskilt till-
stind (uppehéllstillstdnd), med mindre visering fér honom fortfarande giller.
Undantag hérifrén dr stadgat betriffande utlinning, som pa grund av fédseln
varit svensk medborgare, &vensom dennes make och ogifta barn i dktenskap un-
der tjuguett &r, vilka utan sddant tillstdnd fi vistas hirstides intill sex mana-
der frén ankomsten. Uppehéllstillsténd meddelas av socialstyrelsen (8 §).
I drende angéende sddant tillstdnd skall yttrande avgivas av K. B. i det lin,
dir utlinningen vistas, eller, om han befinner sig utom riket, av svensk be-
skickning eller konsul, vilken #r behorig meddela visering. De bestammel-
ser angéende anmilningsskyldighet, som kunna finnas nédiga fér utlinnin-
gars Overvakande, dger enligt 5 § Konungen meddela. *

Harom stadgas i 1927 ars kungorelse bl. a. (38 §), att en var som, utan
att driva gistgiverirorelse eller s&dan rérelse, varom formales i stadgan angé-
ende hotell- och pensionatrérelse, mot eller utan vederlag i sin bostad eller
annan ligenhet mottager utlinning till hirbirgerande, #r pliktig att omedel-
bart avfordra honom uppgift om fullstindigt namn, yrke eller titel, fodelseort,
fodelsetid, nationalitet och hemort dvensom om den ort inom eller utom riket,
varest han senast uppehallit sig. Innan utlinning limnar ligenheten, skall
tillika avfordras honom uppgift, huruvida han #mnar kvarstanna & vistelse-
orten, dvensom, direst s& ej ar fallet, om den ort, till vilken han nirmast im-
nar begiva sig. Inom tolv timmar efter utlinnings ankomst till sidan ligen-
het, som i 38 § omnimnts, skall den, som mottagit honom till hirbirgerande,
dérom till polismyndigheten i orten ingiva skriftlig anmilan, upptagande de
av utlinningen limnade uppgifterna.

I kungl. stadgan den 8 juni 1917 angéende hotell- och pensionatrorelse fore-
skrives i avd. IIT en anmélningsskyldighet betraffande utlanningar, som mot-
svarar den hir ovan omférméalda fér hirbirgerare av utlinningar gallande.

13—18 §§ 1 1927 ars lag innehalla bestimmelser om utlinnings ritt till ar-
betsanstdallning. Utlinning #ger icke utan sirskilt tillstind — arbetstillstand
— har i riket antaga eller innehava anstillning i annans tjinst.

Enligt 15 § forsta stycket meddelas arbetstillstind av socialstyrelsen. T
drende angéende sadant tillstdnd skall socialstyrelsen (enligt 15 § andra stye-
ket), dir ej arendet &r av synnerligen bradskande natur eller andra sirskilda
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omstiandigheter foreligga, inhdmta utlitande fran offentlig arbetsférmedlings-
anstalt for den ort, dar arbetsanstillningen skall innehavas, &dvensom bereda
sammanslutningar av arbetsgivare eller arbetare inom verksamhetsomradet 1
fraga tillfalle att uttala sig.

D4 fraga ar om arbetsanstillning for utlinning skall den, som anstéller ho-
nom i sin tjanst, inom tolv timmar limna skriftlig uppgift till polismyndighe-
ten i orten om anstillningen eller dess art och tiden fér anstéllningens bérjan.
Aven betraffande upphorande av utlinnings anstillning skall skriftlig upp-
gift limnas (40 §). Uppgifterna skola limnas & formulir (registerkort), som
tillhandahallas av polismyndigheten. Uppgifter enligt 40 § skola ingivas
till polismyndigheten om mgjligt inom tolv timmar efter det utlinningen lim-
nat arbetsanstillningen. Inkomna uppgifter skola i avskrift versindas till
polisméstaren i Stockholm (45 §). Aven dessa uppgifter samlas & polisby-
ran. Enligt 46 § &ligger det socialstyrelsen att omedelbart underritta polis-
mistaren 1 Stockholm och polismyndighet i andra orter om meddelade eller
vigrade arbetstillstind samt om A&terkallelser av arbetstillstind. Underrét-
telse om viseringar eller aterkallelser dirav skola ocksd fran utrikesdepartemen-
tet insandas till polismistaren i Stockholm samt, dir viseringen jamvil inne-
fattar ratt till arbetsanstillning, till socialstyrelsen.

Hirjimte meddelas i lagens 19—37 §§ regler om utliannings avvisning, ui-
visning och férpasswing ur riket, innefattande bl. a. ytterligare aligganden for
polismyndighet m, fl.

Om den rdtt till idkande av handel eller annat ndringsyrke, som kan for-
virvas av utldnning, innehaller kungl. férordningen den 18 juni 1864 an-
gdende utvidgad niringsfrihet bestimmelser 1 25—31 §§. Huvudregeln ar den,
att det skall bero pa sirskild prévning av Kungl. Maj:t, om utlindsk man
eller kvinna i riket skall f& idka handels- eller fabriksrérelse, hantverk eller
annan hantering (26 § 1 mom.). Utlinning, som under kringresande eller
kringvandrande vill idka hantverk eller annan hantering, skall (enligt 26 §
3 mom.) soka tillstand dartill i Stockholm hos 6verstathéllarimbetet och i 6v-
riga orter hos Konungens befallningshavande i det lin, ddr hanteringen ar av-
sedd att ntovas.

Angéende utlinnings ratt att idka handel finnas iven 1 kungl. férordningen
den 23 oktober 1908 angdende bevillningsavgifter for sdrskilda férmdner och
rittigheter bestimmelser, enligt vilka det aligger stidernas kronouppbirdsmin
att upptaga anmilningar och avgifter.

Nu anférda foreskrifter torde giva vid handen s&vil att ett rationellt ord-
nande av frimlingskontrollen ar av betydelse vida utéver 1 motionens motive-
ring berérda sporsmal rérande kontrollen 6ver utlinningars inresa i riket, som
dven att denna kontroll under nuvarande férhallanden tager i ansprik icke blott
statliga utan dven kommunala befattningshavare, ja forutsitter medverkan av
privata sammanslutningar, sdsom niringsorganisationerna, och enskilda. Och
medan av motiondren patalade oligenheter under nuvarande forhallanden -—
enligt sakens natur - - 6vervigande drabba vissa grinskommuner, stricker gi-
vetvis en olimpligt anordnad kontroll i évriga hirovan berérda avseenden sina
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ogynnsamma verkningar langt vidare. D& emellertid dven kontrollen éver ut-
lanningars inresa ovedersigligen #r av vikt for riket i dess helhet, hava redan
tidigare énskemdl framstillts p4 en enhetlig behandling av hithérande spérsmal.

Emellertid har vid 1932 ars riksdag, da, som ovan antytts, beslut fattades
om fortsatt giltighet av 1927 &rs lag om utlinnings ratt att hir 1 riket vistas,
sammansatta stats- och lagutskottet avstyrkt bifall till med nu férevarande
motion likartade motioner av herrar Hjalmarsson och von Geijer (I: 221) samt
Weibull (IT: 329) och darvid i sitt av motiondren nu aberopade betinkande
(nr 7) anfort foljande:

»Av motiveringen framgar att ddrvid sirskilt &syftas vissa skinska stider
med stark resandestrém frén utlandet. TUtskottet kan i anledning hirav
erinra, att Kungl. Maj:t redan genom beslut den 26 mars 1926 — efter fram-
stallning av magistraten 1 Trilleborg — med stéd av 4 § 1 polislagen forord-
nat, att 1 ndmnda stad skulle fér passkontrollens handhavande dirstides
finnas anstilld polispersonal fér hela rikets behov i den omfattning det for
andamalet vore av néden samt att det skulle ankomma p& lansstyrelsen att
prova befogenheten av hirav foranledd utgift, for vilken gottgdrelse av
statsmedel begirdes. Direst andra stider anse sig berittigade till motsva-
rande férmén, ha dven de att gora framstdllning harom till Kungl. Maj:t,
som ldrer vara oférhindrad att tillmotesgd densamma i1 den man verkstalld
utredning giver skil dartill. Vid nu angivna férhillanden anser utskottet
sig sakna anledning taga stillning till, i vad mén utvidgade statliga anord-
ningar fér grinskontroll kunna vara erforderliga, och torde tillsvidare icke
for indamalet behéva beriknas hégre belopp &n 1 propositionen med utgings-
punkt frin foérefintliga anordningar foreslagits. Utskottet vill uttala onsk-
virdheten av, att 6kade kostnader hirutinnan icke utan sirskilda skal &sam-
kas statsverket.»

Under senare tid hava av kinda orsaker spérsmélen om en effektivare
frimlingskontroll vunnit stark aktualitet, ytterligare betonad genom den ré-
dande arbetslosheten och ekonomiska krisférhdllanden. Motsvarande forhal-
landen 1 andra delar av virlden hava bland annat medfésrt, att s& gott som varje
land sett sig nodsakat att inféra skirpta bestimmelser rérande invandring,
uppehall och utfiirdande av arbetstillstaind. En sammanstillning av de bestim-
melser hirutinnan, som vid mitten av &r 1933 voro gillande 1 olika linder, har
lamnats 1 en redogédrelse, som 1 augustt 1933 utarbetats av »Institutet for
Svensk Utlandstjanst». Redogérelsen finnes intagen 1 »Sociala meddelanden»
nr 9 ar 1933, sid. 567—580, vartill utskottet far hinvisa. Det ligger 1 sakens
natur, att bestimmelser av dylik art stilla 6kade krav p& framlingskontrollens
effektivitet och medféra 6kade kostnader for dess genomférande. De svenska
statsmakterna hava dock 1 det lingsta undvikit mera omfattande restriktioner
mot utlinningar. Till belysning av omfattningen av utlinningars uppehall
och uppehille 1 riket kan anforas, att antalet drenden, i vilka socialstyrelsen
under ar 1933 avslagit framstillningar om enbart uppehallstillstdnd, utgjort
allenast 82 (av 2,255), medan vad arbetstillstind betraffar antalet drenden
rérande av styrelsen beviljade tillstdnd samma &r uppgick till 7,299, varfor-
utom styrelsen 1 1,327 fall tillstyrkte viseringar, iven omfattande arbets-
tillstand.
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Nu anmirkta férhallanden hava emellertid beaktats icke blott i féreliggande
motion. Hithérande spérsmal hava nimligen berérts 1 motionerna i forsta kam-
maren nr 63 av herrar Theodor Nilsson och Sundberg, nr 249 av herr Johan
Bernhard Johansson och nr 250 av herr Velander m. fl. samt i motionerna 1
andra kammaren nr 22 av herr Lovén, nr 129 av herr Lundquist m. fl. och nr
459 av herr Hagberg 1 Malmé.

I motionerna I: 63 och IT: 22, vilka &ro likalydande, har hemstallts, att
riksdagen matte besluta sidana #ndringar i lagen om utlannings rétt att har
i riket vistas, 3 kap. 15 och 16 §§, att 1 densamma preciseras att varje anso-
kan om inrese- och arbetstillstind fér utlindska yrkesutévare ovillkorligen
skall remitteras till resp. fackorganisationer fér yttranden, och att i de fall,
da dessa fackorganissationer kunna pavisa forefintligheten av och offerera in-
hemsk fullgod arbetskraft pa resp. omraden, inrese- och arbetstillstdnd at ut-
landsk yrkesutovare icke md av socialstyrelsen beviljas, varjamte motionirer-
na anhallit, att vederborande utskott ville géra den omformulering av lag-
texten i ovan angivna paragrafer, som erfordrades.

I motionerna I: 249 och II: 459, vilka #ro likalydande, har yrkats, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning roérande sa-
dana #ndringar i naringsfrihetsforordningen som kunna befinnas erforderliga
for att forlina full effektivitet at foreskriften att utlinning icke ma utan
Kungl. Maj:ts tillstand har i riket idka handels- eller fabriksrirelse, hantverk
eller annan hantering, dvensom om framliggande for riksdagen av det for-
slag, vartill utredningen kan foranleda.

Slutligen har i motionerna I: 250 och II: 129, vilka &ro likalydande, fore-
slagits, att riksdagen méatte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stalla dels om skirpt tillimpning av vissa av bestimmelserna om utlinnings
ritt att har i riket vistas och innehava arbete #vensom om Gkad kontroll éver
har arbetande utlindska handelsresande, dels ock dirom, att i den min ny
eller utvidgad lagstiftning visar sig erforderlig for tillgodoseende av hir av-
sett syfte Kungl. Maj:t matte, sivitt mojligt redan for &rets riksdag, fram-
lagga forslag i1 drendet.

Sistnimnda sex motioner hanvisades till andra lagutskottet, som 1 sitt ut-
latande hemstillde: att motionerna I: 63 och II: 22 icke métte foranleda till
nagon riksdagens atgard; att riksdagen, i anledning av motionerna 1: 250 och
II: 129, ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
lata verkstilla utredning pd vad sitt de bestimmelser, som 1 kungl. kungo-
relsen den 11 november 1927 (S. F. S. 411/1927) samt andra administrativt
utfirdade forordnanden meddelas angdende uppgiftsskyldighet for utlanning
och kontroll éver utlinningar, som vistas i riket, och deras verksamhet samt
betraffande myndigheternas samverkan vid utévandet av denna kontroll, béra
andras 1 syfte att astadkomma ckad effektivitet och arbetshesparing vid éver-
vakningen; samt att riksdagen, i anledning av motionerna I: 949 och II: 459,
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foran-
stalta om utredning, huruvida och i vad mén niringsfrihetsférordningens be-
staimmelser om utlinnings ritt att hir i riket idka handel eller annat narings-
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yrke kringgds, dvensom for riksdagen framligga de forslag, vartill utrednin-
gen kan féranleda. Utskottets hemstillan bifslls av riksdagen (riksdagens
skrivelse nr 102).
Andra I anledning av nu férevarande motion, II: 318, vilken av andra kammaren
kﬁﬁgﬂg;te‘m hinvisades till dess femte tillfilliga utskott, anforde detta — efter att hava
refererat motionen och inhimtade yttranden m. m., i vilka avseenden utskot-
tet far hinvisa till dess utltande nr 7 — fsljande:

»Motionens syfte och hemstillan #ro tvivelsutan virda beaktande. Av mo-
tionen samt av de refererade yttrandena framgar, att sporsmalet om an-
svaret for de kostnader, som féranledas av en rationellt ordnad frimlings-
kontroll, bér goras till foremal fér en undersskning. Den av riksdagen inne-
varande &r beslutade hinvindelsen i fréga om framlingskontrollen synes
emellertid ej hava innefattat kostnadsfrigans ordnande. Utskottet anser det
darfor onskligt, att densamma blir foremal for utredning i det stérre sam-
manhang, varom hir ovan talats.

Utskottet fir sdlunda i anledning av hir ifrigavarande motion, nr 378, f6-
resld riksdagen att hos Kungl. Maj:t hemstilla, att vid den utredning, varom
riksdagen i anledning av motionerna T: 250 och IT: 129 m. fl. hos Kungl.
Maj:t hemstillt, de med nu forevarande motion avsedda forhallanden och én-
skemdl métte erhalla vederborligt beaktande.»

Andra Andra kammaren bifsll, vad dess utskott sdlunda hemstillt,
kammaren.

Forsta kammaren, som delgivits detta beslut, har hinvisat drendet till sitt
andra tillfalliga utskott.

Utskottet. Utskottet, som tagit del av vad hos andra kammarens femte tillfalliga ut-
skott férekommit och vid arendets foredragning infor utskottet blivit vidare
upplyst dvensom forehaft de i nimnda utskotts utlitande omférmilda yttran-
den 6ver motionen, anser sig kunna instimma i vad andra kammarens utskott
anfort och hemstsllt. Utskottet far darfsr for sin del hemstilla,

att forsta kammaren i anledning av ifrigavarande motion,
II: 378, matte bitrida andra kammarens i #rendet fattade
beslut.

Stockholm den 26 maj 1934.

A utskottets vignar:
0. A. NORDBORG.

Nérvarande: herrar Nordborg, Berling, Rydberg, Jacob Hansson, Holstenson
och Arvedson.

Stockholm 1934. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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