Forsta kammarens férsta tillfalliga utskotts utldtande Nr 9. 1

Nr 9.
Ankom till riksdagens kansli den 28 maj 1934 kl. 11 f. m.

Forsta kammarens forsta tillfdlliga utskotts utldtande, nr 9,
i anledning av motioner, som i syfte att motverka ar-
betslésheten vdckts angdende digdrder fér begrdnsning
inom statlig eller kommunal forvaltning av bisysslevd-
sendet, det s. k. dubbeltjdnstsystemet m. m.

I en inom forsta kammaren viickt och till dess forsta tillfdlliga utskott
fér behandling hénvisad motion, nr 23, har herr Anton Pettersson m. fl.,
hemstiillt, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhdlla om en utredning
rorande omfattningen av gifta kvinnors anstéllning i statlig och kommunal
tjainst — dven omfattande de statsunderstodda skolornas ldrarepersonal —
samt rérande mojligheterna att genom siirskild fortidspensionering eller pa
annat sitt forma de gifta kvinnorna att frantrida sina tjénster.

Vidare har herr Tjdllgren m. fl. i en inom férsta kammaren vickt och
till utskottet den 16 maj 1934 remitterad motion, nr 269, hemstillt, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
lata fortast mojligt utreda, huruvida och i vilken mén den av 1933 irs stats-
revisorer gjorda utredningen rorande forefintligheten av bisysslor och dub-
beltjinster vid statens institutioner bér ytterligare kompletteras {or erhallan-
de av en sa langt mojligt fullstiindig och tillforlitlig grundval for bedémande
av omfattningen just nu vid statens verk och foretag av det s. k. bisyssle-
systemet, samt att Kungl. Maj:t p grundvalen hirav dvensom med hansyn
till den befintliga arbetslosheten méatte vidtaga de atgirder av hir ovan
antytt slag, vartill utredningen kan giva anledning.

Andra kammarens fjirde tillfilliga utskott har till behandling i ett sam-
manhang upptagit fljande inom andra kammaren viickta och till utskot-
tet hinvisade motioner, nimligen

nr 29 av herr Nyblom m. fl, vilken motion &r lika lydande med ovan-
namnda motion I: 23;

nr 146 av herr Weijne, vari foreslagits att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhilla om utredning angiende mojlighet att bereda unga
arbetslosa anstillning genom att limna ratt at i statlig eller eljest allmén
tjanst anstillda befattningshavare, sirskilt gifta kvinnor, att fi sin tjénst-
goringsskyldighet minskad t. ex. till hilften med motsvarande avdrag a
avloningsformaner, samt att Kungl. Maj:t direfter for riksdagen matte
framliagga de forslag, vartill utredningen kan foranleda;

nr 366 av herr Bengtsson i Kullen, vari hemstiillts att riksdagen métte

Bihang till riksdagens protokoll 193%. 12 saml. 1 avd. Nr 9. 1



2 Forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts utldtande Nr 9.

hos Kungl. Maj:t anhdlla om forslag till atgirder for en begrinsning av
bisysslovisendet inom statsforvaltningen dvensom om utredning i frigan ré-
rande dkta makars samtidiga anstillning i statstjanst;

nr 368 av herr Meyerhdffer m. fl., vari hemstillts att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte begira skyndsam uiredning om mdéjligheterna av att
lindra den nuvarande stora arbetslésheten bland landets ungdom genom

1. Inférande av restriktiva bestimmelser for statlig pensionirs ritt att
efter uppnadda sextio ar antaga eller inneha avlénad ijinst av den omfatt-
ningen, att annan person skulle kunna forsorja sig pa den.

2. Eventuell sinkning av pensionsildern — eller om detta stéller sig for
kostsamt — fortidspensionering i stérre omfatining av tjinstemiin, som fatt
sin arbetsforméga nedsatt genom férsvagad hilsa.

3. Inférande av bestimmelser fér begrinsning av gift kvinnas ritt att
inneha statstjinst.

4. Inférande av bestimmelser fér begridnsning av statstjinstemans ritt
att inneha mer édn en avlonad befattning; samt

5. Uppgérande av forslag till organisation av en sidrskild propaganda-
tjinst under socialstyrelsen, vars uppgift skulle vara att i samarbete med
fackforeningar, tjinstemannasammanslutningar, det enskilda niringslivets
organ, arbetsférmedlingar och pressen s6ka verka for en si vitt majligt all-
min tillimpning av kommitténs rekommendationer till lindrande av ung-
domsarbetslosheten;

nr 488 av herr Sandstrém m. fl., vari hemstillts att riksdagen ville i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstélla om en forutsittningslés utredning om be-
tydelsen ur arbetsloshetssynpunkt av olika former av dubbeltjinster m. m.;

nr 489 av herr Hage m. fl., vilken motion #r lika lydande med ovan-
naimnda motion I:269;

nr 502 av herr Andersson i Stockholm m. fl, vari foreslagits att riks-
dagen métte besluta att i skrivelse till regeringen hemstilla om omedelbara
och effektiva dtgirder till forhindrande av dubbelanstillningar och mang-
syssleri bland statens tjinstemin samt att vid tillsittande av kommittéer
och sakkunniga hinsyn maAtte tagas till de synpunkter som i motionen
anforts.

Betriffande de skil, som aberopats till stod for de i ovannimnda motioner
gjorda yrkandena, fir utskottet héinvisa till motionerna.

Utskottet har inhdmtat utlitanden 6ver ovannimnda motion I:23 fran
generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, jarnvagsstyrelsen, riksférsikrings-
anstalten och skoléverstyrelsen dvensom, efter att hava berett styrelsen {ér
svenska stadsférbundet, centralstyrelsen for Sveriges allmiinna folkskollirar-
forening, Sveriges flick- och samskolors lirarinneférbund, akademiskt bil-
dade kvinnors férening och féreningen kvinnor i statens tjinst tilliille att
yttra sig 6ver motionen, fran dessa sammanslutningar fatt mottaga de vtt-
randen, som jimte ovannidmnda utlatanden dro sisom bilagor fogade hirvid.



Forsta kammarens forsta tillfdlliga uiskotts utldtande Nr 9. 3

Vidare hava de kvinnliga kdrsammanslutningarnas centralriad och I'redrika
Bremer-forbundet, dels var for sig, dels ock gemensamt med svenska kvin-
nornas nationalférbund, »open door» och svenska kvinnors medborgarfor-
bund till utskottet inkommit med yttranden i &rendet, varjimte svenska
kvinnors vénsterforbund tillstdllt utskottet ett uttalande i d&mnet. Jamvil
dessa sammanslutningars yttranden #ro sasom bilagor fogade vid utskottets
utlatande.

I anledning av de i andra kammaren vickta motioner, som asyfta en be-
grinsning av gift kvinnas anstillning i statens eller annan allmén tjinst,
hava de kvinnliga karsammanslutningarnas centralrad, Fredrika Bremer-
férbundet, féreningen kvinnor i statens tjinst och allminna valmansférbun-
dets centrala kvinnorad till andra kammarens utskott inkommit med ytt-
randen i denna fraga. Sistndmnda sammanslutning har dirvid yttrat, att
den med héansyn till att radande forhallanden och en stark opinion syntes
gora en utredning 6nskvird, icke ville uttala sig mot en dylik, men fram-
haller samtidigt att utredningen bor goéras forutsattningslss.

Andra kammarens utskott har i sitt i drendet avgivna utlatande, nr 5,
lamnat foljande historik rérande de sporsmail, som berdras i de i andra
kammaren vickta motionerna.

Bland de spérsmal, som upptagits till behandling i de féreliggande motio-
nerna, vilka samtliga hava det gemensamt att de asyfta ett motverkande av
arbetslosheten genom inférandet med avseende & statliga eller kommunala
befattningshavare eller pensionirer av foreskrifter innebirande en begrins-
ning av ritten eller plikten att utéva forvarvsarbete, intaga fragan om stats-
tjinsteminnens bisysslor och fragan om gift kvinnas rétt att inneha allmén
tjanst frimsta rummet. Dessa tva fragor hava dven tidigare vid upprepade

tillfallen varit féremal fér uppmérksamhet fran statsmakternas sida.

Bisysslefragan. Frigan om statstjinsteménnens ritt att vid sidan av sin
egentliga tjiinst bedriva annan verksamhet synes i vart land vara nistan
jaimnildrig med tillkomsten av en ordnad statsférvaltning. Ehuru férbud
mot forening av statsimbeten med andra tjanster icke saknades i #ldre
tider, synes dock bisysslefrigan i dess nutida gestalt hava blivit aktuell
forst efter mitten av 1800-talet. Sedan dess ha framtritt strivanden att dels
indirekt genom 6kning av arbetstiden och dels direkt genom restriktiva be-
stimmelser beskiira mojligheterna for statstjainstemén att vid sidan av tjin-
sten innehava andra sysslor eller bedriva annat férvarvsarbete. Bakom ut-
vecklingen, vilken i stort sett framdrivits av riksdagen i samband med l6ne-
reglering, synes i huvudsak ha legat tvenne motiv, nimligen & ena sidan
statsverksamhetens utvidgning och dirav foljande Okade krav pa tjanste-
minnens tid och infresse och a andra sidan framviixandet inom allt flera
verksamhelsomraden utav kidrer av fria yrkesutovare med ansprak pa arbete

Historik.
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och birgning. Betriffande den nirmare gingen av den historiska utveck-
lingen pa ifrigavarande omrade tillater sig utskottet hinvisa till redogérel-
ser, vilka finnas intagna i 1925 ars statsrevisorers berittelse sid. 212 o. f.
samt i ett av sdrskilt tillkallade utredningsmin ar 1928 avgivet betinkande
med utredning och férslag angdende statstjinstemiinnens bisysslor (Statens
offentl. utr. 1928: 14).

Nu gillande bestimmelser i férevarande avseende datera sig i allt viisent-
ligt frdn 4r 1907, da fragan kom under riksdagens bedémande genom Kungl.
Maj:ts proposition, nr 100, angdende ny avléningsstat for statskontoret. I
enlighet med Kungl. Maj:ts forslag och riksdagens beslut erhéll den i av-
16ningsvillkoren férekommande bestimmelsen om innehav av befattning
eller uppdrag vid sidan av tjinsten betriffande savill statskontoret som
ovriga centrala forvaltningsmyndigheter, fér vilka statskontoret i detta hin-
seende fick tjina till forebild, foljande innehéll: Med ordinarie befattning
i vederborande dmbetsverk finge icke férenas annan tjinst a rikets, riks-
dagens eller kommuns stat. Med sadan ordinarie befattning finge ej heller
forenas vare sig uppdrag sisom ordforande eller ledamot i styrelse foér verk
eller bolag, som vore forsett med oktroj av Kungl. Maj:t eller blivit sisom
aktiebolag registrerat, eller befattning sidsom tjinsteman i sidant verk eller
bolag eller annan tjinstebefattning av vad slag som helst, s framt ej, vad
anginge chef eller ledamot, Kungl. Maj:t och, vad anginge innehavare av
annan befattning, vederboérande verk, pa didrom gjord framstillning och
efter provning att ifrigavarande uppdrag eller tjinstebefattning icke kunde
anses inverka hinderligt foér tjinstgoringen, funne uppdraget eller befatt-
ningen kunna fa tills vidare mottagas och behillas.

Vid de ar 1919 och nidrmast foljande &r vidtagna, dnnu gillande 16ne-
regleringarna fér kommunikationsverken och den civila statsférvaltningen
m. m. fingo i de olika avl6éningsreglementena de ovan angivna, omkring
ar 1907 faststillda féreskrifterna om férening av tjinster m. m. inflyta i
huvudsak oférindrade. Endast den dndringen har vidtagits, att ordinarie
befatining numera kan, efter medgivande av Kungl. Maj:t och riksdagen,
forenas med annan tjinst 4 kommuns stat. For férsvarsviisendet giller, med
nigra mindre undantag, enahanda stadganden.

Férutom nu berérda generella stadganden angiende befattningar och
uppdrag vid sidan av statstjinsten férefinnas betriffande siirskilda befatt-
ningshavaregrupper sirbestimmelser i ganska stor omfattning. Dessa be-
stimmelser asyfta i flertalet fall att i viss utstrickning hindra tjinsteman
fran att taga sig sidana befattningar och uppdrag vid sidan av statstjinsten,
som ligga inom vederborande myndighets verksamhetsomride, medan de i
andra fall synas bottna i asikten, att viss enskild verksamhet ej star vil till-
sammans med den ifrigavarande tjinsten. Foreskrifterna firo i regel med-
delade av Kungl. Maj:t i samband med utfirdande av avloningsreglemente
eller instruktion for vederbérande grupp av befattningshavare, men exem-
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pel finnas dven pa att siirskilt de affirsdrivande verken inryckt stadganden
av denna art i sina tjinsteordningar och disciplinstadgar. En utférlig redo-
gorelse for bestimmelser av hir berord art aterfinnes i det ovan omnimnda
sakkunnigebetiinkandet angiende statstjinsteminnens bisysslor sid. 50 o. f.

Betriiffande den omfattning, i vilken statstjinstemén vid sidan av tjinsten
inneha andra befattningar och uppdrag, hava vid olika tillfillen sirskilda,
mer eller mindre omfattande undersokningar verkstillts. P4 ddrom av 1895
drs riksdag i anledning av viickt motion gjord framstillning féranstaltade
silunda Kungl. Maj:t om utredning, dels i vilka fall och i vilken omfatt-
ning statstjiinster av olika lonegrader voro forenade med andra tjinste-
befattningar, dels ock i vad ordning frigan om tillstand till sddan forening
av tjinster pligade av vederbdérande provas. Vid denna utredning, vilken
ar 1897 utkom av trycket under titeln »Sammandrag av avgivna redogorel-
ser rérande forening av statstjinst med annan tjanstebefattning, for vilken
16n eller arvode erhillits», medtogos emellertid ej sidana uppdrag som ord-
forandeskap, ledamotskap eller revisorskap i styrelser for bolag och for-
eningar (utom sidan av mera allmin natur samt bankbolag) eller medbor-
gerliga uppdrag eller andra, kortvariga allmidnna uppdrag.

Med anledning av krav, som vid upprepade tillfillen framstillts pa dkade
arbetskrafter vid statsforvaltningen, verkstillde 1922 drs staisrevisorer en
undersokning avsedd att belysa, i vilken utstrackning befattningshavare i sta-
tens tjinst jimte statstjinsten innehade andra sysslor. Denna undersokning
omfattade foljande verk och myndigheter: hogsta domstolen, regeringsriitten,
nedre justitierevisionen. rikets hovritter, justitiestaten a4 landet, vattendom-
stolarna, forsikringsridet, socialstyrelsen, pensionsstyrelsen, vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, kammarritten, kontrollstyrelsen,
kommerskollegium, patent- och registreringsverket, armé- och marinforvalt-
ningarna, linsstyrelserna (jimvil overstathdllarimbetet) med landsstaten,
domiinstyrelsen samt jirnvigsstyrelsen och jirnvigstaten med undantag for
ldgre befattningshavare. De infordrade uppgifterna avsago att giva besked
om varje under ar 1921 vid sidan av den ordinarie statstjinsten innehavd
befattning eller uppdrag av fast eller tillfillig natur samt avlonat av stats-
medel eller eljest av offentlig natur, divensom uppdrag sisom ordférande
eller ledamot i styrelse fér verk eller bolag, forsett med Kungl. Maj:ts
oktroj eller registrerat sisom aktiebolag, eller befattning sdsom tjansteman
i sadant verk eller bolag eller annan tjinstebefattning av vad slag det vara
ménde. Av undersokningen framgick rérande forhallandena inom justitie-
staten, de centrala dmbetsverken och liinsstyrelserna med landsstaten, att
av dir anstillda 2 329 befattningshavare 1189 eller omkring 50 %o inne-
hade bisysslor av olika slag. I friga om justitiestaten och de centrala ver-
ken voro de, som innehade bisysslor, fiarre in de, som icke voro férsedda
med dylika sysslor. Inom linsstyrelserna och landsstaten var férhéllandet
omviint, i det att antalet befattningshavare med bisysslor uppgick till néira
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det dubbla av antalet tjinstemin utan bisysslor. Statsrevisorerna konstate-
rade i sitt utlatande, att bisysslor, ofta av omfattande beskaffenhet, inne-
hades av befatiningshavare i chefsstillning. Vidare anmirktes, att sirskilt
i friga om ldnsstyrelsernas personal bisysslor och uppdrag innehades i en
utstriackning, som icke kunde anses énskvird. Aven framhélls att nira nog
samtliga chefer for de dmbetsverk, till vilka undersékningen utstrickts,
i synnerligen stor omfattning innehade uppdrag sasom ordférande eller
ledaméter i bolagsstyrelser eller ock anstillning sasom tjinstemin i bolag.
Bolagen hade ofta sin verksamhet pa sidana omraden, som berérde veder-
borandes forvaltningsomraden. De péapekade forhallandena funno reviso-
rerna ur flera synpunkter férkastliga. Savil med hinsyn till en mojlig
kollision mellan statens och enskilda intressen som ock foér bibehallandet
1 storsta utstrickning 4t staten av tjinstemannens odelade arbetskraft syntes
en effektiv kontroll béra av vederbérande utévas & av tjinsteminnen inne-
havda bisysslor. For linsstyrelsernas vidkommande borde uppmirksam-
mas att icke uppdrag sisom ordférande och ledaméter i beskattningsnimn-
der tilldelades underlydande tjinstemiin i stérre omfattning, 4n som av om-
stindigheterna med nédvindighet pakallades. I den utstrickning, som dvlika
uppdrag nu limnades linsstyrelserna understiillda tjinstemin, maste veder-
borandes arbete bliva eftersatt och féljaktligen behov uppsta av okade
arbetskrafter.

Nérmast i syfte att utréna, huruvida och i vad man de papekanden, som
gjorts av 1922 ars statsrevisorer, vunnit beaktande, besloto 7925 drs stats-
revisorer att dterupptaga och i visentligt utvidgad form fullfélja den av
dessa verkstillda undersokningen. Denna utstricktes nu till att omfatta,
férutom tidigare berérda verk och myndigheter, dven statsdepartementen,
riksforséikringsanstalten, bank- och fondinspektionen, generaltullstyrelsen,
skoloverstyrelsen, lantbruksstyrelsen jimte statskonsulenterna samt férsik-
ringsinspektionen dvensom generalpoststyrelsen, telegrafstyrelen, vattenfalls-
styrelsen, skogsstaten, tullstaten, domkapitlen, armén och marinen samt
riksbanken och dess avdelningskontor. Av hithérande befattningshavare
medtogos dock endast sidana av hogre grad, varvid grinsen nedat i regel
drogs vid l6negraderna B20 till B15 eller motsvarande enligt gillande av-
loningsreglementen. Aven undersékningens innehall utékades i s& métto,
att revisorerna nu 6nskade erhilla upplysning jimvil om annat forvirvs-
arbete vid sidan av tjinsten #n det, som blivit féremal for 1922 ars utred-
ning. Avgivandet av uppgifter av sistnimnda slag blev dock i viss mén
frivilligt. Den Gverviigande delen av tjinsteminnen limnade emellertid upp-
gifter iven om sddant férvirvsarbete. Av nu ifrigavarande utredning, vilken
avsig tiden 1 juli 1924—30 juni 1925, framgick att 41,2% av de 5215
befattningshavare, som undersékningen omfattade, voro forsedda med bi-
sysslor. Flertalet av dessa innehade allenast en sadan syssla. Sirskilt inom
linsstyrelserna och fogderiférvaltningen samt #dven, ehuru i mindre grad,
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inom statsdepartementen och de centrala verken var emellertid antalet av
dem, som med sin tjinst férenade flera bisysslor, i och for sig avsevart
hogt. Sarskilt florerade mangsyssleriet bland befattningshavare pa de mera
framskjutna posterna. Revisorerna uttalade, att de gjorda iakttagelserna
hade bibragt dem den uppfattningen, att héinsynen till de alltjamt aktuella
strivandena till férenklingar och besparingar i statsférvaltningen och vikten
av att statens befattningshavare vid handliggandet av sina tjinstedliggan-
den intoge en av obehériga hiinsyn fullt oberoende stillning pékallade vid-
tagandet av en ingiende och allsidig utredning betriffande ifrigavarande
sporsmal i hela dess vidd.

Med anledning av statsrevisorernas uttalanden i frigan hemstillde 1926 drs
riksdag pa forslag av statsutskottet (utlitande nr 145) i skrivelse till Kungl.
Maj:t, att Kungl. Maj:t métte féranstalta om en allsidig utredning angaende
den utsirickning, i vilken statstjinstemén vid sidan av statstjinsten inne-
hade andra sysslor eller yrkesmissigt bedreve annat férvirvsarbete, aven-
som angdende de fragor, som dirmed Zgde samband, samt for riksdagen
framliagga berdrda utredning och det férslag, vartill densamma matte for-
anleda.

Den salunda begirda utredningen uppdrogs direfter at siirskilda utred-
ningsmén, vilka den 18 juni 1928 avgéivo sitt féorut omnimnda betdnkande
med utredning och férslag angdende statstjdnstemdnnens bisysslor (Statens
offentliga utredningar 1928: 14). En pa utredningsminnens initiativ verk-
stalld statistisk undersokning angiende statstjinstemédnnens bisysslor hade
da férut utgivits av trycket i serien socialstatistik.

Av utredningsminnens uttalanden ma hér atergivas foljande:

Den verkstillda statistiska undersokningen syntes bekrifta det uttalande,
som gjorts av 1925 &rs statsrevisorer, nimligen att de svenska statstjinste-
ménnen i betydande utstriickning innehade befattningar och uppdrag eller
bedreve annan sysselsittning i férvirvssyfte vid sidan av statstjansten. Sér-
skilt gillde detta i friga om de hogre tjinsteménnen, av vilka enligt bada
utredningarna inemot héilften vore forsedda med bisysslor. Bisysslefragan
framtridde ocksi egentligen som en de hogre tjinsteminnens friga. Medan
bland ligre befattningshavare, med undantag fér ett par speciella kategorier,
sysslor och uppdrag vid sidan av tjinsten mera forekomme hos enstaka in-
divider, kunde man betraffande de hdgre tjanstemiinnen hérvidlag tala
om en gruppforeteelse, lat vara att bisysslefrekvensen stillde sig ritt skilj-
aktig inom olika férvaltningsgrenar och befattningshavaregrupper. Den i
ogonen fallande olikheten hiirvidlag mellan hégre och liagre funktionirer,
vilken jimvil syntes aterfinnas inom kommunalférvaltningen och inom det
enskilda niringslivet, torde blott till en del bero pa att de férra mera efter-
striivade extraarbele och hade littare att férena sidant med sin tjinst. Be-
tydelsefullare vore tiligingen pa bisysslor av olika slag och tjénsteménnens
formaga att besti i konkurrensen med fria yrkesutdvare och andra. Det
lage i sakens natur, att i stort sett den tjinsteman, som representerade
specialkunskaper och ledareférmaga, hirvidlag bleve vida gynnsammare
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stilld 4n den som icke férfogade 6ver sirskilda insikter och blott kunde
utféra rutinarbete. — De uppgifter, som i syfte att gora jimférelser kunnat
erhillas frin andra verksamhetsomriden, kunde visserligen icke liggas till
grund for direkta siffermissiga sammanstillningar, men de syntes ofér-
tydbart giva vid handen, att Sveriges statsforvaltning i férevarande avseende
knappast syntes intaga nigon mera markerad sirstillning, vare sig man
jimforde densamma med kommunalférvaltning i vart eget land eller med
administrationen i vara grannlinder. — Vid den verkstillda statistiska un-
dersékningen hade man sokt icke blott att rikna bisysslorna utan iven att
viga dem efter deras betydelse ur arbetssynpunkt. Omriknade man bisyss-
lorna till fulltidssysslor, komme man till ett tal av cirka 1600 sidana.
Denna siffra finge dock ej tagas som matt pa det antal nya »levebrod», som
skulle kunna férvintas genom en fullstindig avveckling av nu férefintliga
bisysslor, ty féreliggande uppgifter om dessas art give vid handen, att de-
samma blott i relativt ringa utstriickning torde kunna omvandlas till huvud-
sysslor. — Efter noggrant éverviigande av alla de fakta och uppgifter, som
statt till forfogande fér bedomande av, huru det fér nirvarande forholle
sig med statstjinsteménnens bisysslor i vart land, hade utredningsminnen
kommit till den uppfattningen, att férhallandena pa férevarande omrade
icke vore av den art, att de kunde anses pikalla omedelbara atgirder av
mera genomgripande natur. I friga om enstaka tjinsteméin och grupper
av siddana hade dock undersokningen Adagalagt en sidan anhopning av
befattningar och uppdrag vid sidan av tjinsten, att det kunnat bliva féremal
for tvekan, om vederbérande miktat i erforderlig utstrickning &gna sin
arbetskraft it den uppgift, fér vilken staten betalat honom 16n. Aven
om den nuvarande situationen pa férevarande omrade ej direkt gave an-
ledning till oro, sa vore densamma dock ej av den art, att den borde ofor-
dndrad bestd jimvil i framtiden. I likhet med vad fran Kungl Maj:ts och
riksdagens sida uttalats vid atskilliga tillfdllen under fragans tidigare ling-
variga behandling, ville 4ven utredningsminnen framhalla, att statstjinste-
ménnens sysslor och uppdrag utom tjinsten maste, atminstone i den man
de hade karaktiren av forvirvsarbete, verviigande anses som en oliigenhet,
vilken man borde stka att i gérligaste man successivt inskrinka vid fram-
tida forvaltningsreformer och l6neregleringar under fullféljande av i stort
sett samma medel och metoder, som ditintills tillimpats pi detta omrade.

Utredningsménnens betiinkande utmynnade i vissa forslag, bland annat

att den i flertalet avloningsreglementen ingiende allminna bestimmelsen
om férening av tjénster m. m. skulle erhélla féljande éindrade avfattning:

1. Med ordinarie befattning mé icke férenas annan tjinst & rikets eller
riksdagens stat, ej heller, utan att sidant medgivits genom beslut av Kungl.
Maj:t och riksdagen, & kommuns stat.

2. Med mindre Kungl. Maj:t eller, vad angar tjinsteman, som utnimnes
av annan myndighet, ifrigavarande myndighet, uppé skriftlig ansékan och
efter prévning, att sddant ej inverkar hinderligt for utovande av stats-
tjdnsten, dértill for viss tid beviljar tillstind, ma ej heller med ordinarie
befatining férenas:

uppdrag sdsom ordférande eller ledamot i styrelse for verk, bolag, for-
ening eller inrittning, som driver bank- eller forsikringsrorelse eller vars
verksamhet eljest har huvudsakligen ekonomiskt syfte;
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befattning sisom tjinsteman i verk, bolag, forening eller inrittning, som
ovan sagts; eller

annan tjinstebefattning av vad slag det vara ma eller ddrmed jamforligt
uppdrag.

Utredningsménnens betinkande Sverlimnades av Kungl. Maj:t till 1928
drs lonekommitté, som direfter i sitt den 21 juli 1930 avgivna betiinkande
med forslag till allmint avloningsreglemente for ordinarie tjinstemin, till-
horande den civila statsférvaliningen (Statens offentliga utredningar 1930:
17) i forevarande avseende foreslagit foljande bestimmelser:

1. Med befattning, som avses i detta reglemente, ma icke forenas annan
ordinarie tjinst & rikets, riksdagens eller kommuns stat, sd framt icke Kungl.
Maj:t och riksdagen betriffande viss befattning annorlunda beslutat.

2. Erforderliga féreskrifter dirom, att tjinsteman vid visst verk eller
innehavare av viss befatining icke m& Ataga sig uppdrag eller utova verk-
samhet av beskaffenhet att icke bora forenas med hans ordinarie tjinst,
meddelas av Kungl. Maj:t.

3. Tjinsteman, som utom sin ordinarie tjdnst eljest innehar eller avser
att ataga sig bisyssla, skall, i den ordning Kungl. Maj:t foreskriver, gora
skriftlig anmilan dirom till vederbérande myndighet.

Med bisyssla forstds hiirvid befattning i allmén eller enskild tjinst, var-
aktigt eller mera tidskrivande tillfilligt uppdrag samt yrkesmissigt bedriven
verksamhet.

4. Provas bisysslan inverka hinderligt for statstjinstens utévande, och ar
icke friga om befatining eller uppdrag, som tjéinstemannen erhéllit av Kungl.
Maj:t eller med Kungl. Maj:ts medgivande, eller om ledamotskap av riks-
dagen, skall férbud fér honom meddelas att med den ordinarie tjéinsten for-
ena ifrigavarande bisyssla. Tjinsteman mé dock icke utan tvingande skil
forviagras att ataga sig offentligt uppdrag.

5. For tid, varunder tjinsteman av bisysslan helt eller delvis hindras att
bestrida sin tjinst, skall han gora framstillning om tjénstledighet i motsva-
rande omfattning.

1928 ars l6nekommittés ovannimnda betinkande har d4nnu icke foretagits
till slutlig provning.

Frigan om statstjinsteminnens bisysslor har slutligen upptagits till for-
nyad granskning av 1933 drs statsrevisorer ehuru delvis efter andra linjer
och i annat syfte in vad tidigare varit fallet. Revisorerna hava silunda an-
sett sig bora bland de utviigar, som undersokts for att finna lindring i ra-
dande arbetsloshet bland tjinstemiin och dirmed likstillda, anyo prova fré-
gan om bisysslorna fér att bland annat utréna, huruvida inom detta omréde
négot vore att vinna. For indamélet hava revisorerna infoérskaffat uppgif-
ter avseende befattningshavare vid foljande verk och inréttningar: social-
styrelsen, pensionsstyrelsen, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, bank- och
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fondinspektionen, skoloverstyrelsen (i friga om lirarpersonalen vid de all-
ménna liroverken i Stockholm), patent- och registreringsverket, statens prov-
ningsanstalt, 6verstathallarimbetet, linsstyrelserna i Malmoéhus, Goteborgs
och Bohus, Varmlands, Kopparbergs och Jimtlands lin med underlydande
togderiférvaltningar, postverket (ifraga om personalen i Stockholm) samt
dominstyrelsen (ej skogsstaten). Betriffande resultaten av den verkstillda
undersokningen hinvisas till § 42 i revisorernas berittelse. Ur revisorernas
i fragan gjorda uttalande mé hir atergivas foljande.

Undersokningen hade givit vid handen, att ett jimférelsevis stort antal
befattningshavare innehade bisysslor och att detta sirskilt vore férhallandet
inom lénsstyrelserna och fégderiférvaltningarna, dir bisysslor allmiint fére-
komme. Betriffande ¢vriga undersokta tjainstemannagrupper syntes inneha-
vet av bisysslor vara av proportionsvis mindre omfattning. Riddande forhil-
landen pé det ekonomiska omradet syntes hir hava i viss mén féranlett, att
en minskning i friga om innehavet av bisysslor intritt. Inom linsstyrelserna
och fégderiforvaltningarna innehade i det nirmaste 70 % av alla befattnings-
havare bisysslor, och antalet dylika fér varje befatiningshavare, som hade
sidana sysslor, uppginge i medeltal till 3. Det forefolle revisorerna, som om
dessa siffror vore oproportionerligt héga. Inom de undersékta imbetsverken
vore innehavet av bisysslor visserligen ganska allminf, men procenttalet
uppginge icke tillnirmelsevis till det fér lansstyrelserna angivna. Betriaffande
postverkets personal férekomme bisysslor endast i ganska ringa utstrick-
ning. Ifriga om Stockholmsliroverken Ater vore antalet bisysslor ganska
stort, i det att 68 % av de ordinarie lirarna innehade dylika sysslor.

Ett stort antal tjinstemin inom de hégsta 16negraderna hade erhallit sina
uppdrag av Kungl. Maj:t eller annan myndighet, och dessa uppdrag vore
merendels av offentlig natur. I atskilliga fall vore ocksa dessa uppdrag att
betrakta sisom rena honnorsposter. Befatiningshavare i mellangraderna
hade i vissa fall bisysslor i ganska stor utstrickning, och tskilliga av dessa
bisysslor, sirskilt vad ldnsstyrelserna och fogderiférvaltningen betriiffade,
syntes vara av den art, att de borde kriva lingre eller kortare tids tjinst-
ledighet fran den ordinarie tjinsten. Detta torde nirmast gilla tjinstemin,
som var och en innehade flera taxeringsuppdrag eller som bestrede tjinster
inom stddernas uppbérdsviisende.

Enligt revisorernas mening vore det sjilvklart, att atskilliga bisysslor, sir-
skilt uppdrag av fortroendekaraktir, icke giirna kunde 6verlimnas at arbets-
losa. men 4 andra sidan torde det icke bora mota odverstigliga svarigheter
att vidtaga sddana atgirder, att vissa bisysslor kunde Overlatas pa personer,
lampade for fullgérande av arbetsuppgifter inom ett fack, dir arbetsléshet
for ndrvarande vore radande. Revisorerna tinkte hirvid pd uppdrag sisom
allminna ombud i sparbanker, kontrollanter m. m. Det syntes nimligen in-
galunda sjilvklart, att just linsstyrelsens befattningshavare, som nu i regel
innehade dessa sysslor, vore speciellt limpade for dylikt arbete. Revisorerna
gjorde dven gillande, att det icke vore nodvindigt, att sisom fallet varit hos
linsstyrelserna och vissa dmbetsverk i Stockholm, lita den kvinnliga perso-
nalen utféra Overtidsarbete och sirskilt arbete féor kommittéer och sakkunni-
gas rikning. Detta arbete syntes i manga fall hava utan nigon oligenhet
kunnat anfortros at personer, som icke varit fast knutna till statsférvaltnin-
gen. Tillimpandet av detta forfaringssitt skulle férvisso i sin mén inverka
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pa arbetslésheten bland kontorsutbildad kvinnlig personal. Revisorerna ville
dven fista uppmirksamheten pé, att ofta mycket arbetskrivande uppdrag
av viss myndighet limnades en befattningshavare, vilket uppdrag av sivil
denne sjilv som myndigheten i friga betraktades siasom varande av offent-
lig karaktir, pA grund varav vederborande befattningshavare ansige sig
kunna utfora arbetet under faststilld tjanstetid, utan att tjanstledighet be-
hovde begiras frin den ordinarie befattningen. Revisorerna hade vid sin
granskning funnit, att det vore nédvindigt att i ndimnda hénseende genom-
fora en effektivare kontroll.

Har ma till slut namnas, att allmdnna civilférvaltningens lonendmnd och
kommunikationsverkens lonendmnd avgivit gemensamt yttrande i anledning
av statsrevisorernas uttalanden i den forevarande fragan och diri bland an-
nat anfort, att nimnderna icke kunde férorda nagra direkta forfattnings-
foreskrifter utdver vad som foreslagits av 1928 ars lonekommitté, men att
det ville synas att vad revisorerna anfort gave vid handen, att tillimpningen
av gillande bestimmelser inom é&tskilliga grenar av statsférvaltningen vore
sadan, att det kunde anses vara pakallat att vidtaga sérskilda atgirder for
att bereda arbetstillfillen at diirfor skickade arbetslosa. Emellertid lite det
sig icke gora att enbart pa grundval av den utav revisorerna forebragta ut-
redningen vidtaga nagra direkta atgirder i sidant syfte. Héarfor erfordrades
en allsidig och ingdende undersékning.

Frigan om gift kvinnas anstiillning i statens tjiinst ir av betydligt yngre
datum #n frigan om statstjinsteminnens bisysslor. Rorande tillkomsten av
nu gillande regler i denna friga ma hir atergivas foljande.

Vid 1921 ars riksdag genomférdes sddan dndring av grundlagarna, att
hinder fér kvinnas utnimnande och befordrande till statstjinster i regel ej
vidare skulle méta. Frigan hade emellertid ej déirigenom vunnit slutgiitig
16sning, eniir enligt den nya lydelsen av 28 § regeringsformen forutsattes, att
kvinnas utnimning och befordran skulle ske enligt av Konung och riksdag
godkiinda grunder. Sedermera framlade Kungl. Maj:t for 1922 irs riksdag
proposition, nr 241, med férslag till lag innefattande bestimmelser angiende
kvinnas behorighet att innehava statstjinst och annat allméint uppdrag. Lag-
forslaget inneholl en allmiin regel om kvinnas principiella likstillighet med
man i friga om behorighet att innehava statstjinst; dirtill hade fogats be-
stimmelser om de sirskilda fall, i vilka densamma ej skulle gilla. Regeln
skulle #dven tillimpas i friga om kvinnas behorighet att innehava annat all-
mint uppdrag. Forslaget innehdll icke nigon foreskrift om gift kvinnas still-
ning i statstjinsten och avsig foljaktligen att genomfoéra full likstéllighet
mellan gifta och ogifta kvinnor. Kungl. Maj:ts forslag tillstyrktes av sam-
mansatta stats- och forsta lagutskottet, utlitande nr 7, dock med den av-
vikelsen, att lagen icke skulle triida i kraft, forrin de kvinnliga statstjinarnas
avlonings- och pensionsfragor blivil 16sta. Propositionen blev emellertid av-
slagen av forsta kammaren.
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Vid 1923 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t genom proposition nr 40 i
huvudsak samma férslag. I friga om lagens ikraftiridande hade emellertid
upptagits det av utskottet vid féregiende riksdag forordade foérslaget. I hu-
vudsaklig &verensstimmelse med Kungl. Maj:ts forslag vann fragan vid
denna riksdag sin 18sning, och den 22 juni 1923 utfirdades lag innefattande
bestimmelser angiende kvinnas behérighet att innehava statstjinst och an-
nat allmént uppdrag, den s. k. behérighetslagen.

Betriaffande de kvinnliga statstjinarnas avlénings- och pensionsférhallan-
den framlades forslag genom statsverkspropositionen till 1925 &rs riksdag
och, sedan riksdagen fattat beslut sivil hirom som angiende behorighets-
lagens ikrafttridande, stadgades genom lag den 12 juni 1925, att behérighets-
lagen skulle trida i kraft den 1 juli samma ér.

Redan vid 1925 drs riksdag hade emellertid i viickt motion, II: 229, hem-
stillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning,
huruvida och i vad méan en begriinsning av gift kvinnas ritt att innehava
statstjanst och allmint uppdrag matte, for tillgodoseende av miins och ogifta
kvinnors berittigade ansprik pa arbetsutkomst, kunna fga rum, och att
Kungl. Maj:t direfter métte for riksdagen framligga de forslag, som av ut-
redningen kunde foranledas. Férslaget avstyrktes dock av férsta lagutskot-
tet, utlaitande nr 9, bland annat eniir det syntes utskottet uteslutet, att riks-
dagen, si kort tid efter behérighetslagens antagande och innan densamma
ens tratt i kraft, skulle frinfalla den intagna stdndpunkten i friga om lika
behérighet for gifta och ogifta kvinnor att innehava statstjinst och ifriaga-
sdtta undantagsbestimmelser i friga om de forra. Motionen féranledde €ej
heller nidgon riksdagens &tgird.

I sak samma yrkande framférdes dven vid 1926 drs riksdag genom motio-
nerna II: 26 och II: 201. Motionerna avstyrktes av andra kammarens femte
tillfilliga utskott (utl. nr 7), som till stod dirfér anfoérde, bland annat,
foljande.

De i motionerna patalade svarigheterna och oligenheterna hade givetvis
varit forutsedda vid genomférandet av den ifrdgavarande lagstiftningen, men
man borde icke, pd grund av att de gjorde sig sarskilt gillande under ra-
dande férhallanden, 6vergiva likstillighetsprincipen. Det skulle vara en
utomordentlig Atgird, om riksdagen, redan innan verklig erfarenhet vunnits
om behérighetslagens praktiska verkningar, ifragasatte atgiirder for dess at-
minstone partiella upphivande. I avsevirt antal fall vore gifta kvinnors
tjansteanstillning beroende av verkligt ekonomiskt behov, och for dylika fall
avsige motionerna icke inskrinkning i ritten att inneha statstjinst. Men
vederborande myndigheter skulle stillas infér nistan olésliga uppgifter, om
de vid provning av befordringsfrigor skulle i friga om gifta kvinnor taga
hénsyn till, forutom fortjinst och skicklighet, iven rent personliga férhal-
landen. Stor vikt fistes dven vid att frigan om gift kvinnas anstédllning utom
hemmet vore aktuell icke blott i friga om statstjiinst utan fiven betriffande
gifta kvinnors forvirvsarbete utom hemmet pa det privata omradet. Dérest
staten som landets storsta arbetsgivare skulle inskrida mot gifta kvinnors
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anstillning, kunde det antagas, att detta skulle tagas till exempel i friga
om kommunal anstillning samt p& privata omriaden och dirigenom medfora
vidare konsekvenser i4n motionidrerna tinkt sig.

Motionerna foranledde icke till ndgon atgird.

Vid 1927 drs riksdag forelades frigan om begrinsning av gifta kvinnors
anstillning i statens tjinst idnyo riksdagen genom motionerna II:256 och
II: 262. I den sistnimnda motionen forutsattes dock, att behorighetslagen
skulle bibehallas oférindrad. Vederborande utskott, andra kammarens
femte tillfilliga, verkstillde nu viss utredning i syfte att belysa, dels huru-
vida efter behorighetslagens ikrafttridande négon storre tillstromning av
gifta kvinnor till statstjinst kunnat formirkas, och dels huruvida stéd fun-
nes for antagandet, att gifta kvinnors avgang ur tjanst skulle bliva storre,
om &t dem limnades riitt att Aterintrida i tjinst vid eventuellt dnkestind
eller skilsméssa. Undersékningen omfattade f6ljande verk, ndmligen gene-
ralpoststyrelsen, jarnvigsstyrelsen, kontrollstyrelsen, patent- och registre-
ringsverket, pensionsstyrelsen, skoloverstyrelsen, socialstyrelsen, telegrafsty-
relsen, vattenfallsstyrelsen och riksférsikringsanstalten. Av densamma fram-
gick att av 4 388 kvinnliga befattningshavare 276 eller 6,3 % voro gifta med
statstjinstemin och 507 eller 11,6 % med andra &n statstjinstemén. Enligt
utskottet syntes utredningen utvisa, att niagon storre tillstrémning av gifta
kvinnliga s6kande till statstjinster ej formérkts sedan behorighetslagen trid-
de i kraft; att vissa svarigheter kunde befaras vid eventuellt beredande av
plats at énka eller franskild kvinna, som tidigare vid giftermil avgatt ur
tjinst; samt att antalet gifta kvinnor — sirskilt sidana som vore gifta med
statstjinstemiin — icke vore si stort som i allménhet antoges. P4 hemstillan
av utskottet (utlditande nr 4) foranledde motionerna icke till nidgon atgird.

Fragan aterkom direfter i nigot forindrad form vid 1931 drs riksdag, da
i motion II: 51 hemstilldes, att riksdagen ville besluta att i skrivelse hos
Kungl. Maj:t anhilla dels om en forutsittningslés utredning, huruvida och i
vad méan, bl. a. fér bittre tillgodoseende av mins och ogifta kvinnors behov
av arbetsutkomst, atgirder kunde vidtagas i syfte att uppmuntra kvinnliga
tjinstemin till frivillig avging ur statstjinst vid giftermals ingdende, dels
ock om framliggande for riksdagen av de forslag, som av utredningen kunde
féranledas. I motionen framholls bland annat, att ar 1927 vid postverket
funnos 691 ordinarie kvinnliga befattningshavare, av vilka 125 eller 18,1 %
voro gifta. Motsvarande tal 4r 1931 voro resp. 692, 169 och 24,5 %. Antalet
gifta kvinnor hade allts3 stigit avsevirt bade absolut och relativt. Vid sta-
tens jirnvigar voro motsvarande tal ar 1927 resp. 347, 78 och 22,4 % samt
ar 1931 resp. 336, 81 och 24,1 %. Hela antalet kvinnliga befattningshavare
vid statens jirnviigar hade alltsi minskats sedan ar 1927, men minskningen
hade icke gatt ut over de gifta, vilka i stillet hade okat bade absolut taget
—— fran 78 till 81 — och relativt — fran 22,4 till 24,1 %. Ingenting syntes tala
for att tendensen skulle vara en annan vid andra verk.
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Andra kammarens forsta tillfilliga utskott, som fick att behandla denna
motion, anférde i sitt utldtande (nr 5) bland annat féljande.

Utskottet ansige det vara ur samhillelig synpunkt dnskvirt, att gift kvin-
na kunde helt dgna sig 4t familjens och hemmets vard, och utskottet delade
dven motiondrens mening att bot borde sékas mot den radande ungdoms-
arbetslosheten. Dock ansage utskottet, att ett bifall till motioniirens forslag
skulle i mycket ringa grad forbittra férhallandena pi arbetsmarknaden. Att
sdsom i motionen foreslagits genom speciella gratifikationer séka forma gifta
kvinnor att frivilligt avgd ur tjinsten funne utskottet ur principiell synpunkt
vara olimpligt, och dessutom komme ett dylikt gratifikationssystem siker-
ligen icke att leda till asyftat resultat. Icke heller motionirens tanke pa visst
foretride for beredande av tjinst at gift kvinna, som frivilligt avgatt ur stats-
tjanst men av olika skil 6nskade aterintrida i densamma, torde vara mojlig
att realisera, di detta savil med hiinsyn till personalens nyrekryterings- som
befordringsmojligheter syntes vara fignat att inge vissa betinkligheter.

P4 forslag av utskottet avslogs motionen.

Den forevarande frigan var slutligen foremal for behandling dven av
1933 drs riksdag pa grund av vickt motion, II: 394, vari hemstilldes att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira skyndsam utredning, som
toge sikte pa att fa fram forslag fér snabbast mojliga avveckling av det s. k.
dubbeltjinstsystemet inom statsforvaltningen. Av motiveringen framgick, att
motioniirerna avségo en inskrinkning eller avveckling av gifta kvinnors ratt
att inneha statstjinst. Aven nu avstyrktes vidtagandet av sirskilda atgirder
av vederborande utskott, andra kammarens andra tillfilliga utskott (utlatan-
de nr 1), huvudsakligen pa grund av svarigheten att finna framkomliga vi-
gar, vilka, utan att skapa allvarliga orittvisor, kunde tillgodose de fram-
férda onskeméilen. Vid frdgans behandling i kammaren bifélls emellertid
ett under overliggningen framstillt yrkande, att kammaren for sin del ville
besluta, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en ut-
redning, som toge sikte pi utarbetandet av forslag, asyftande minskning pa
frivillighetens vig av antalet gifta kvinnor i statstjinst. Detta beslut bitrid-
des dock ej av forsta kammaren, varfér fragan forfoll.

Fragan om gift kvinnas anstiillning i allmén tjinst har dven i nagon man
berdrts av 1933 drs statsrevisorer i samband med deras behandling av bi-
sysslefragan. Vid inférskaffandet av materialet till férut omnimnda ut-
redning i sistnimnda friga hade silunda uppgifter begirts av befattnings-
havarna dven rérande makas eller makes anstillning i statens eller annan
allmén tjinst. Revisorerna kommo emellertid till det resultatet, att nagra
sikra slutsatser i denna fraga icke kunde dragas av det inférskaffade ma-
terialet. I sitt i anledning av revisorernas uitalanden avgivna yttrande hava
allmdnna civilférvaltningens Idnendmnd och kommunikationsverkens Iléne-
ndmnd sedermera anfoért, att, om en utredning komme till stdnd i bisyssle-
frdgan, det lage niira till hands att diirvid till behandling upptaga jimvil
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fragan, i vilken utstrickning gift kvinna borde medgivas att inneha stats-
anstillning eller med statsmedel avlonad anstiillning.

Andra kammarens utskott har vidare anfért foljande.

»De sju motioner, vilka hir i ett sammanhang upptagits till behandling,
asyfta samtliga vidtagandet fran statsmakternas sida av sddana Atgirder,
att en ur social synpunkt mera dndamaélsenlig férdelning kan komma till
stind av i motionerna nirmare angivna arbetstillfillen, over vilka staten
direkt eller indirekt foérfogar. I flertalet av motionerna framballes sirskilt,
att dylika atgiirder skulle vara fdgnade att motverka arbetslosheten.

Bortsett fran tva speciella fragor, till vilka utskottet senare 4terkommer,
kunna de i de foreliggande motionerna framstillda yrkandena hinféras dels
till bisysslefrigan och dels till det s. k. dubbeltjanstsystemet. Bisysslefrigan
behandlas i motionerna II: 366, 368, 488, 489 och 502, i vilka payrkas at-
girder for begridnsning av statstjinsteminnens ritt att vid sidan av den
egentliga tjinsten inneha andra befattningar eller uppdrag. Till samma ka-
tegori torde bora riknas den i motionerna II: 368, 488 och 502 behandlade
frigan om inskrinkning av statlig pensionérs ritt att inneha avlonad arbets-
anstiillning. Fragan om dubbeltjinstsystemet behandlas i motionen II: 366,
i vilken hemstilles om utredning rorande dkta makars samtidiga anstallning
i statstjinst, samt i motionerna II: 29, 368 och 488, i vilka mera generelit
payrkas utredning rorande gifta kvinnors anstillning i statens eller annan
allmiin tjinst. Till samma grupp av yrkanden torde dven béra riknas det
i motionen II:146 framférda om ritt till minskad tjanstgoringsskyldighet
for befattningshavare, sirskilt gifta kvinnor, i allmén tjinst.

Vad forst angar fragan om statstjinsteminnens bisysslor, s& framgar av
den ovan limnade redogorelsen fér den tidigare behandlingen av denna
fraga, att densamma sedan linge varit foremal for synnerlig uppméirksam-
het. Efter ingdende ufredning hava #ven férslag till skiarpta restriktiva be-
stimmelser pa detta omrade blivit framlagda, vilka forslag dock idnnu ej
blivit slutligt provade. Vid sddant forhallande kunde det mahidnda anses
onédigt att nu igingsitta en ny, omfattande undersokning. Da utskottet det
oakiat for sin del forordar en dylik undersékning, beror detta dirpa, att
man vid de foregiende utredningarna valt helt andra utgangspunkter an de
som lagts till grund fér de nu foreliggande motionerna. Dessa asyfta, som
forut framhallits, ett klarliggande av i vad man det skulle vara mojligt att
bereda arbetsanstillning 4t nu arbetslésa genom att inskrinka statstjinste-
minnens ritt att vid sidan av tjinsten dgna sig at annat forvirvsarbete. Vid
den av 1933 ars statsrevisorer verkstillda utredningen har man visserligen
p4a fragan anlagt sistnimnda synpunki, men med den korta tid, som statt
revisorerna till buds, har det givetvis for dem varit omdojligt att mera uttém-
mande behandla frigan. Utskottet foreslar salunda, att statsrevisorernas
undersokning pa detta omrade fullstindigas. I detta sammanhang torde den

Andra kam-

marens fjdr-

de tillfdlliga
utskott.
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nirbesliktade, i vissa motioner behandlade fragan om statlig pensionirs ratt
att inneha avlénad tjinst av stérre omfattning béra upptagas till éverva-
gande. Utskottet inser till fullo, att denna fraga &r av ritt vansklig beskaf-
fenhet, men anser dock, att den figer ett si nira samband med frigan om
statstjinsteminnens bisysslor, att dven den bor goras till foremal for ut-
redning och 6verviigande ur hir framférda synpunkter.

Vad hirefter angir frigan om gift kvinnas innehav av statstjinst eller
av statsavlonad kommunal tjinst synes ingen av motiondrerna asyfta ett
generellt forbud pi detta omride. Utskottet har ocksd for egen del den
uppfattningen, att en lagstiftning av sidan innebérd icke bor efterstrivas.
De invindningar, som rests mot en dylik lagstiftning, synas niimligen ut-
skottet synnerligen viigande. Utskottet vill emellertid erinra om att de sak-
kunniga, som utformat den s. k. behorighetslagen, gavo uttryck 4t den me-
ningen, att den gifta kvinnans anstillning i statstjinst i manga fall icke vore
onskvird eller borde frimjas. De sakkunniga trodde dock att gifta kvinnor
sillan i andra fall 4n da tvingande ekonomiska skil foreldge skulle komma
att sOka arbete utom hemmet. Det har emellertid vid atskilliga tillfallen i riks-
dagen gjorts gillande, att utvecklingen skulle ha jivat de sakkunnigas an-
tagande hirutinnan och att man i denna omstindighet hade att soka en av
orsakerna till den opinion mot gifta kvinnors innehav av allmin tjinst, som
faktiskt numera pa flera hall férefinnes och som tagit sig utiryck i yrkanden
om restriktiva atgirder for att hejda denna utveckling. Otvivelaktigt inne-
bir i tider som de nuvarande med svar arbetsloshet féreningen pa man och
hustru av tva tjanster, bada kanske vilavlénade, ett irritationsmoment, och
andra kammaren har ocksa 1933 bifallit ett yrkande om en utredning med
sikte pa utarbetandet av forslag asyftande minskning pa frivillighetens vig
av antalet gifta kvinnor i statstjinst. Utskottet haller fore att en utredning
inte lingre bor undanskjutas och forordar allisi att den kommer till stind.
Dirvid torde forst béra undersdkas omfattningen av gifta kvinnors anstill-
ning i statlig eller statsunderstédd kommunal tjinst samt i vad mén regle-
rande atgirder pa detta omréide skulle kunna fi betydelse fér motverkande
av arbetslésheten. Da det giller att 6verviga vilka atgirder som limpligen
bora ifrigasittas, torde i enlighet med andra kammarens ovannimnda ut-
talande bora tagas sikte paA mdjligheterna att kunna stimulera till frivillig
avgang ur tjinst. Atskilliga uppslag i sidant avseende ha limnats saval i
tidigare i denna fraga vickta motioner som i de nu foreliggande. Med gil-
lande bestimmelser har en gift kvinna, som énskar helt igna sig 4t hemmets
arbetsuppgifter, endast att definitivt frantriida sin tjinst. P& grund hirav
torde det icke sdllan férekomma, att de gifta kvinnorna kvarsta i tjinst ute-
slutande eller férnémligast med tanke pa att forhillanden i en framtid kunna
uppsta, som ur forsdrjningssynpunkt nédvindiggora tjinstens bibehallande.
Det har darfér ifragasatts att 6ppna mojlighet for gift kvinna att avgd ur
tjinst med rétt att sedermera efter behovsprovning éter intrida i samma
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eller annan anstillning. Aven om en s&dan anordning skulle medfora vissa
svarigheter ur arbetssynpunkt, torde uppslaget dock boéra nirmare under-
sokas. Aven torde den i motionen II: 146 framférda tanken, att sirskilt gifta
kvinnor skulle medgivas ritt att fa sin tjinstgéringsskyldighet inskrinkt till
forslagsvis hilften med motsvarande avdrag & avloningsférménerna, béra
uppmirksammas. Jimvil 6vriga i forevarande syfte framforda uppslag,
exempelvis det i motionen II:29 framlagda att genom sirskild fortidspen-
sionering soka férma gifta kvinnliga befattningshavare att frivilligt avgd ur
tjinst, torde boéra néirmare undersokas.

I motionen II:368 har vidare ifragasatts sinkning av pensionsildern
eller, om detta skulle stilla sig for kostsamt, fortidspensionering i storre
omfatining av tjinstemin, som fatt sin arbetsférmaga nedsatt genom for-
svagad hélsa. Med anledning hirav vill utskottet erinra, att till utskottet
hade frin bérjan hinvisats fiven motionen II: 147 angfende beredande av
ritt till fortidspensionering av befattningshavare i allmin tjinst i syfte
att dirigenom bereda mdjlighet till arbete at unga arbetslésa. Liknande for-
slag men begrinsade till att avse endast smaskolldrarinnor hava framforts i
de till bankoutskottet remitterade motionerna II: 263 och II: 439. Sedermera
har Kungl. Maj:t genom en den 2 mars 1934 dagtecknad proposition, nr
222, for riksdagen framlagt forslag till, bland annat, reglemente angiende
tjinstepension for tjinstemin, tillhérande den civila statsforvaltningen.
Enligt 17 § i namnda reglementsforslag m4a tjinsteman, som tidigast fem ar
fore uppniendet av pensionsaldern frivilligt avgar ur tjanst, under vissa
férutsiattningar medgivas rift till foértidspension. Forslaget innebdr dven
i stort sett en allmiin sinkning av pensionsaldern. Sedan denna proposition
for forberedande behandling hinvisats till bankoutskoitet, meddelade fjirde
tillfalliga utskottet, i avgivet memorial, nr 3, att utskottet for sin del an-
sage, att den till utskottet hinvisade motionen II: 147 limpligen borde
behandlas av samma utskott, som hade att behandla ovan nimnda propo-
sition nr 222 samt motioner II: 263 och II:439. Utskottet anholl darfor
att fa till andra kammaren aterliimna motionen II: 147, vilken framstill-
ning bifélls av kammaren, varefter dven denna motion remiiterades till
bankoutskottet. Forslag av i stort sett samma innebord och syfte som det
nu forevarande, i motionen 1I: 368 framforda forslaget kommer alltsi att
i annat sammanhang understillas riksdagens prévning. Vid siddant for-
hillande har utskottet ansett sig for sin del icke béra gora annat uttalande
i denna friaga d4n att den beredning, 4t vilken kan komma att anfértros
den av utskottet i anledning av de foreliggande motionerna férordade ut-
redningen, bor vara oforhindrad att till behandling upptaga iiven hiir berorda
sporsmal, direst och i den mén forballandena, sedan riksdagen slutbchand-
Iat de 6vriga motionerna i dmnet, s& pakalla.

I samma motion, II:368, har slutligen piyrkats utredning av mdojlig-
heterna att lindra den nuvarande stora arbetsloshelen bland landets ungdom

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 12 saml. 1 avd. Nr 9. 2
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genom »uppgorande av forslag till organisation av en sirskild propaganda-
tjinst under socialstyrelsen, vars uppgift skulle vara att i samarbete med
fackforeningar, tjinstemannasammanslutningar, det enskilda niringslivets
organ, arbetsférmedlingar och pressen s6ka verka fér en sa vitt mojligt
allmén tillimpning av kommitténs rekommendationer till lindrande av ung-
domsarbetslosheten». For sin del haller utskottet fore, att det dr foga dnda-
maélsenligt att soka bilda sig en uppfattning om limpligheten av ett reali-
serande av detta forslag, innan de utredningar blivit verkstillda, pa vilka
den ifragasatta anordningen skulle grundas. Enligt utskottets mening bér
dirfor motionen i denna del icke foranleda nagon atgird.

Med stéd av vad salunda anfoérts far utskottet hemstilla, att andra kam-
maren for sin del maétte besluta, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhéilla om utredning rérande mdéjligheterna att genom en dndamaéls-
enligare fordelning av arbetstillfidllen av sddan art, som angivits i de fore-
liggande motionerna, eller genom andra atgéirder av ovan antydd natur mot-
verka den radande arbetslosheten samt att Kungl. Maj:t fér riksdagen fram-
lagger de forslag, som av utredningen kunna féranledas.»
Andra Andra kammaren bif6ll sitt utskotts hemstillan, varefter drendet Gver-
ka?gﬁf"s limnades till férsta kammaren, som hiinvisade detsamma till behandling
av sitt forsta tillfilliga utskott.

Utskottet.  Andra kammarens beslut sivil som de i forsta kammaren vickta och till
utskottet remitterade motionerna syfta till att soka skapa flera forsoérjnings-
mdojligheter inom vart land. Dirvid tages i huvudsak sikte pa statstjinste-
méinnens bisysslor och de gifta kvinnornas innehav av allmin tjinst.

Att genom lagstiftningsatgéirder losa de hir berdrda spoérsmalen, vilka dro
av synnerligen komplicerad natur, synes vanskligt. En utbredd opinion torde
emellertid kréva, att dessa problem bli féremal for en allsidig utredning.
Da utskottet icke velat motsétta sig att den av andra kammaren beslutade
utredningen kommer till stand, har det skett i syfte att fi alla i samband
med dessa fragor stdende problem allsidigt och objektivt belysta. Utskottet
vill darfér understryka, att utredningen ej bor bindas vid nagra direktiv
utan goras helt forutsiattningslos.

Under hinvisning till vad utskottet sdlunda anfort far utskottet hemstilla,

att forsta kammaren matte bitrida andra kammarens i
drendet fattade beslut.
Stockholm den 26 maj 1934.

P4 utskottets vignar:
RUBEN WAGNSSON.

Niarvarande vid forestdende édrendes slutbehandling inom utskottet: herrar Wagns-
son, Olof Carlsson, Wijkstrém, Bjurstrém, Sjédahl, Per Andersson, Volrath Tham
och Hagstrom.
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Bil. 1.

Yttrande av generalpoststyrelsen.

Till Forsta kammarens férsta tillfdlliga utskott.

I anledning av den vid innevarande ars riksdag i forsta kammaren
viickta motionen nr 23 angiende utredning rérande omfattningen av gifta
kvinnors anstillning i statlig och kommunal tjéinst m. m., vilken motion
remitterats till generalpoststyrelsen for yttrande, far styrelsen hirmed an-
fora foljande.

Syftemalet med den vickta motionen synes vara att 4stadkomma lind-
ring i den arbetsloshet, som for nédrvarande &r rddande huvudsakligast
bland ungdomen inom landet. I anledning av en vid 1931 ars riksdag
vickt motion med i stort sett enahanda syfte avgav generalpoststyrelsen
den 10 mars nyssnimnda &r infordrat yttrande till andra kamimarens
forsta tillfilliga utskott. En avskrift av detta yttrande bifogas hirjamte.

Sasom framgar av sagda yttrande, framholl generalpoststyrelsen sdsom
onskvirt att kvinnliga postexpeditérers avskedstagande fran tjinsten och
6vergang till reservkiren kunde stimuleras. Antalet reservpostexpeditorer
uppgick da till 67 stycken.

Sedan generalpoststyrelsen avgav sitt yttrande har utvecklingen i berorda
hinseende gitt i annan riktning én den styrelsen angivit sédsom o6nskvird.
Detta framgar bland annat dirav att antalet reservpostexpeditérer nu ar 61.
Anledningen till nedgangen i antalet dylika tjinsteméan ir emellertid delvis
att soka dari att nagra reservpostexpeditorer efter ansékan &teranstilits
i ordinarie eller extra ordinarie tjinst.

Den vixande arbetslosheten skulle enligt motiondrernas uppfattning
kunna avsevirt minskas, direst mojligheten for gifta kvinnor att innehava
statstjinst i mojligaste man inskrinktes. I vilken omfattning tjinstemin
av detta slag forekomma inom postverket framgar av bifogade uppgift over
antalet inom verket anstillda ordinarie och extra ordinarie kvinnliga
tjinstemain.

Den utredning som begires i motionen skulle bland annat taga sikte pa
méjligheterna att genom sérskild fortidspensionering minska antalet i statlig
och kommunal tjanst anstillda gifta kvinnliga tjinstemidn. Utan att nér-
mare ingd pa frigan huruvida detta sitt att komma till ritta med de an-
miirkta svérigheterna kan vara ur olika synpunkter limpligt, vill general-
poststyrelsen uttala, att styrelsen icke anser osannolikt, att en mojlighet till
frivillig avging ur tjinsten fore den stadgade pensionsildern skulle komma
att begagnas av ett icke ovisentligt antal av de tjinstemén, varom hir
ar fraga, d4ven om en sidan avging givetvis endast skulle berittiga till en
pension, som i friga om storleken vore avvigd i forhallande till antalet vid
avgangstillfillet innehavda tjinste- och avgiftsar.

Under hénvisning i 6vrigt till sitt ovan éberopade yttrande far general-



20 Forsta kammarens forsta tillfdlliga utskotts utldtande Nr 9.

poststyrelsen meddela, att styrelsen icke har nigot att erinra mot en utred-
ning i motionens syfte.

Stockholm den 6 mars 1934.

Kungl generalpoststyrelsen.
K. A. Carstensen.

Bror D. Sahlstrém. [Allan Hultman.

Till Andra kammarens forsta tillfdlliga utskott.

I anledning av den vid innevarande &rs riksdag i andra kammaren vickta
motionen nr 51 angiende atgiirder i syfte att uppmuntra kvinnliga tjanste-
maén till frivillig avgang ur statstjinst vid giftermals ingdende far general-
poststyrelsen hirmed anféra foljande.

Motioniiren utgir frin onskvirdheten att lindra den bland landets ung-
dom for nirvarande rddande arbetslosheten, och ingenting torde vara mera
onskvirt, an att allt, som fran statsmakternas sida mdojligen och limpligen
kan goras, ocksi gores i sidant syfte. Generalpoststyrelsen saknar material
for bedémande, i vilken mén nigon verklig littnad uti anmirkta svarig-
heter skulle uppsta, direst nigon procent av i statstjinst anstillda gifta
kvinnor skulle avgi fran statstjinsten, och styrelsen skall foljaktligen icke
heller vidare sysselsitta sig med denna sida av saken, utan i stillet ingd
pa fragan, huruvida nigon anordning i Overensstimmelse med motionérens
huvudtanke kunde vara av nigon nytta foér postverket och siledes onskvird
dven ur annan synpunkt dn den, fran vilken motioniren huvudsakligen
utgitt.

Extra ordinarie eller ordinarie postexpeditér, som pa egen begiran avgir
fran denna anstillning, kan efter framstillning medgivas kvarstd sisom
reservpostexpeditér. For nirvarande finnas 67 reservpostexpeditorer, samt-
liga gifta kvinnor. Reservpostexpeditér har skyldighet att tjinstgora &t-
minstone tre manader om aret och kan efter ansdkan ater vinna anstillning
sisom extra ordinarie postexpeditér eller postexpeditor.

Postverkets behov av vikarier for tjinsteminnen i kassatjinst 4r helt
naturligt icke konstant 4ret om, utan #r stérre under sommarmanaderna,
under vilka semesterledigheterna okas, varforutom vid tiden omkring jul
och nyar ett stort behov dr forhanden av forstirkning i kassorna. Till si-
dan vikariats- och forstirkningstjinstgoring anlitas i forsta hand postex-
peditérsaspiranter och extra ordinarie postexpeditorer utan fast placering.
Det anses onskviirt att halla denna reservkar vid si lig numerir, att
samtliga dessa reservijinstemidn kunna erhdlla sa vitt mojligt jimnt
arbete under hecla 4ret. De nyssnimnda reservpostexpeditérerna utgora
alltsi en nyttig forstirkning av vikariatspersonalen under sidana pe-
rioder av dret, di behovet dr storst. Reservpostexpeditérernas antal &r
emellertid fo6r nirvarande icke alls sa stort, att det hjilper postver-
ket ur svirigheterna. Med avseende hira kan det alltsi betecknas siasom
onskviirt, att reservpostexpeditérernas antal &kas. Atskilliga reservpost-
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expeditorer dtaga sig redan nu beredvilligt tjinstgoring mer dn de fore-
skrivna tre manaderna om Aaret. Men detta ar ingalunda fallet med alla.
Fran tjinsteminnens sida har vickts forslag om att den till reservpost-
expeditorerna 'vid tjinstgéring utgiende ersittningen skulle hojas, 'var-
igenom skulle vinnas, bland annat, den fordelen, att reservpostexpedito-
rerna i storre omfattning &n foér nirvarande stéllde sig till férfogande
for tjinstgoring under de tidsperioder, dé vikariebehovet &r storst.

Ur den nu belysta synpunkten skulle det uppenbarligen vara av ett
visst viirde for postverket, dérest kvinnliga postexpeditorers avskedstagande
fran tjinsten och 6vergéng till reservkiren kunde pa ett eller annat satt
stimuleras, under det att postverkets intresse av att hava god tillgang pi
vikariepersonal skulle motverkas av ett system med avskedspremier eller
dylikt utan nigra forpliktelser vidare gentemot verket frin den avskeds-
tagandes sida.

Vidare torde bora framhallas, att, da en gift kvinnlig tjinsteman helt
naturligt icke kan flytta hur som helst, men en sd stor rorlighet som
mojligt 4r adndamalsenlig med tanke pa personalens basta utnyttjande, det
icke kan anses for tjansten lyckligt, att en allt for stor procent av tjinste-
ménnen utgores av gifta kvinnor.

Mot en utredning i motionens syfte kan generalpoststyrelsen icke hava
nigot att erinra.

Stockholm den 10 mars 1931.
Kungl generalpoststyrelsen.
Anders Orne.

K. A. Carstensen. /Carl Norgren.
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Uppgift
rérande gifta, vid postverket anstdllda ordinarie och extra ordinarie kvinnliga
{janslemdn (februari 1934).

Antal av i kol. 2 upptagna kvinnliga tjinsteman, som &ro

Yttrande av telegrafstyrelsen.

Till Riksdagens forsta kammares férsta tillfdlliga utskott.

Sammanlagt
Tianst antal kvinn- gifta med
Janste:  iga tjanste- -
an i vid- annan = Tin-
g m:tnéelnde post- |f.d.post- g, | kommu- privat- ankor | iyilda
e d tjanste- | tjanste- tianste- naltjan- anstalld
LRt man man J steman
man
Kontorsbitride 363 11 e 11 6 62 3 9
Stationsmasta-
re av klass 8 17 — — 1 1 3 — —
Kanslibitride.. 120 10 — 7 2 13 6 2
Stationsmasta-
re av klass 7 49 — o —_ = 10 3 1
Kansliskrivare. 30 1 1 — — 3 — -
Postexpeditor.. 348 55 2 13 b 36 10 6
Forste postex-
peditor ...... 36 — — — — — —
Postassistent ... 9 S 1 — 1 2 =
E. o. kontors-
bitrade ...... 250 3 — 1 1 13 — S
E. o. postexpe-
ditér ......... 128 3 — 3 1 8 2 --
S:a 1349 89 3 | 37 | 16 149 26 18
145
Bilaga 2.

Kungl. Maj:t har den 16 februari 1934 anbefallt telegrafstyrelsen att av-
giva och senast den 15 mars 1934 till utskottet 6verlimna det genom ut-
skottets skrivelse till statsriddet Levinson den 12 februari 1934 begirda ytt-
randet 6ver den inom férsta kammaren vickta och till utskottets behandling
hiénvisade motionen nr 23 (II: 29). Med anledning hiirav far telegrafstyrel-
sen anfora féljande.

Uti den ifrdgavarande motionen foreslds utredning dels rérande omfatt-
ningen av gifta kvinnors anstillning i statlig och kommunal tjinst, dels ock
rérande mojligheterna att forma de gifta kvinnorna att frantrida sina

tjanster.
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Vad angar utredningen i dess forra del, r telegrafstyrelsen i tillfalle att
meddela, att 1930 &rs pensionssakkunniga for sin pagiende utredning ro-
rande familjepensioneringen foranstaltat om inférskaffande direkt fran
vederborande av fullstindiga upplysningar rérande de gifta kvinnornas an-
stillning i statstjinst. Enligt vad frin de sakkunniga under hand erfarits,
kunna de till dem inkommande uppgifterna icke forvéntas bliva slutligt be-
arbetade forran i samband med ovriga, omfattande utredningar, som de
sakkunniga igangsatt. De sakkunnigas undersokningar avse emellertid icke
gifta kvinnor i kommunal tjénst och séledes €] heller den statsunderstodda
lararpersonalen.

Vidkommande utredningens senare del, vill telegrafstyrelsen erinra, att
forenimnda sakkunniga i sitt den 5 september 1932 avgivna betéinkande
(Statens offentliga utredningar 1932:19) med férslag till reglemente an-
giende tjinstepension for tjinstemin, tillhérande den civila statsforvalt-
ningen, m. m., ignat sirskild uppmirksamhet it frigan om befrimjande
av gifta kvinnors avgang ur statstjinst. De sakkunniga — som inlednings-
vis (sid. 43) framhalla, att denna friga upptagits av dem till foljd bl. a.
dérav att andra kammarens forsta tillfalliga utskott vid 1931 ars riksdag
uttalat sin forhoppning om att s& skulle ske — ha framlagt vissa forslag
i Amnet, om vilka de sakkunniga emellertid (sid. 46) uttala, att de nérmast
vore att anse sasom ett uppslag till fortsatt diskussion i &mnet, varjamte
de sakkunniga tillfoga, att spérsmélet sidant det av de sakkunniga upplagts
icke syntes kunna erhalla sin slutgiltiga 16sning i ett blivande tjanstepen-
sionsreglemente utan fgde nirmare samband med familjepensioneringens
ordnande, varfér sporsmalet syntes béra bliva foremal for uppmirksamhet
i samband med sistnimnda pensionerings revision.

Telegrafstyrelsen anser sig icke nu kunna goéra négot principiellt uttalande
om huruvida det ir ur alla synpunkter énskviirt att dtgirder vidtagas i det
av motiondrerna berérda syftet, in mindre om de utvigar, som harfor sta
till buds. Styrelsen vill allenast framhalla, att nigon fullt effektiv atgird i
antydd riktning icke lir kunna utfinnas utan att de av statsmakterna efter
moget overvigande ar 1923 fattade beslut tridas for nir, vilka utmynnat
i lagen om kvinnas behorighet att utéva statstjinst och annat allmént upp-
drag.

Stockholm den 13 mars 1934.
Kungl telegrafstyrelsen.
A. Hamilton.
J. Alf. Lundgren, | Sigurd Persson.

™= Bilaga 3.

Yttrande av jarnviigsstyrelsen.
Till Riksdagens forsta kammares férsta tillfdlliga utskott.

Genom beslut av Kungl. Maj:t den 16 februari 1934 har jirnvigsstyrelsen
anbefallts att senast den 15 innevarande mars till Eder inkomma med ytt-
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rande Over av riksdagsminnen Anton Pettersson i forsta kammaren och
G. Nyblom i andra kammaren vickta motioner (I: 23 och II:29) angdende
utredning rérande omfattningen av gifta kvinnors anstillning i statlig och
kommunal tjinst och om méjligheterna till fértidspensionering av dem.

Till 4tlydnad hérav fir styrelsen anféra foljande.

Med anledning av en i riksdagen ar 1931 vickt motion (II:51) angiende
atgirder i syfte att uppmuntra kvinnliga befattningshavare i statens tjanst
till frivillig avging vid dktenskaps ingdende framhéll styrelsen i skrivelse
den 11 mars 1931 till riksdagens andra kammares forsta tillfilliga utskott,
att styrelsen gérna ville vitsorda onskvirdheten av att kvinnliga befattnings-
havare i storre utstrickning 4n som for det davarande skedde, limnade sin
statstjinst vid dktenskaps ingdende eller i varje fall sedan de fitt barn att
taga viard om. Vad som gillde da, giller dven nu. Styrelsen tager da i
forsta hand sikte pa fordelarna ur verkets synpunkt att hava tjinstehavare,
som kunna med odelat intresse {igna sina krafter it arbetet i verkets tjinst.
Erfarenheten har visat, att dktenskapet fér kvinnans vidkommande i méanga
fall innebdr ett avsevirt forsvarande av hennes forutsiattningar att skota en
befatining. Det vill synas styrelsen som om det dven vore ett betydelsefullt
samhiélleligt intresse, att den gifta kvinnan helt fignade sig 4t skotseln av
hemmet och sirskilt 4t vardnaden om barnen; tecken saknas ej, som tyda
pa att behovet av dylik omvardnad for det nirvarande ér storre in tillforne.

Betriffande foreliggande motioners syfle att i de avgaendes siille bereda
anstillning &t andra och pa si sitt minska den radande arbetslosheten,
sirskilt bland ungdomen, ma framhéllas, att av motionirerna ifragasatta
atgirder, vad statens jirnvigar betriiffar, endast i ringa man skulle for
nirvarande kunna medverka till arbetsloshetens nedbringande, enir pa grund
av radande personalbverskott de gifta kvinnliga befattningshavarna i avse-
vird utstrickning skulle vid avging kunna ersittas med annan inom verket
forefintlig personal.

Av angivna skil skulle den av motionirerna féreslagna utredningen vara
av behovet pédkallad, men med héinsyn dirtill att frigan om fortidspensio-
nering av kvinnliga befattningshavare i samband med avging ur tjinst vid
dktenskaps ingdende lir vara under utredning inom 1930 &irs pensionssak-
kunniga i samband med frigan om familjepensionering fér statsanstillda,
synes det styrelsen ej finnas anledning att i drendet vidtaga annan atgird
in ett paskyndande i mojligaste man av den silunda redan igangsatta ut-
redningen.

Stockholm den 15 mars 1934.
Kungl jidrnviagsstyrelsen.
Axel Granholm.

Gunnar Kuist.
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Bilaga 4.

Yttrande av riksforsikringsanstalten.
Till Riksdagens Férsta kammares férsta tillfdlliga utskott.

Genom remiss den 16 februari 1934 har Kungl. Maj:t anbefallt riksf6rsak-
ringsanstalten att avgiva och till riksdagens forsta kammares forsta tillfal-
liga utskott 6verlimna yttrande over den av herr Anton Pettersson m. fL
vid innevarande ars riksdag inom kammaren vickta motionen nr 23 om
utredning rérande omfattningen av gifta kvinnors anstillning i statlig och
kommunal tjinst och om mojligheterna till fortidspensionering av dem.

Till efterkommande hirav far riksforsiikringsanstalten till en borjan limna
nagra faktiska upplysningar.

Antalet kvinnliga befattningshavare i riksforsikringsanstalten utgor for
nirvarande 243. Av dessa befattningshavare dro 69 gifta. Ett antal av 13
dro gifta med statstjinstemin. De gifta kvinnliga befattningshavarna utgora
siledes 28,4 % av hela antalet kvinnliga befattningshavare. De kvinnliga
befattningshavare, som iro gifta med statstjinstemiin, utgora 5,3 % av hela
antalet kvinnliga befattningshavare. Vid denna berikning hava inkor och
franskilda riknats sisom ogifta. S& gott som samtliga anstaltens gifta
kvinnliga befattningshavare hava ingétt dktenskap efter det de blivit an-
stillda i anstaltens tjinst.

Vad darefter betriiffar den remitterade motionen far riksfoérsikringsan-
stalten anféra foljande.

Motioniirerna motivera de av dem foreslagna atgérderna med att ett av-
ldgsnande av gifta kvinnor fran statlig och kommunal tjinst skulle frigéra
ett antal tjinstebefattningar och dirigenom astadkomma littnad i radande
arbetsloshet, sirskilt bland ungdomen. Hirtill 4r i férsta hand att anmérka,
att restriktiva atgirder mot de i statlig och kommunal tjiinst anstillda gifta
kvinnorna skulle berora en mycket liten del av arbetsmarknaden i riket. Det
stora antal gifta kvinnor, som finnes bland exempelvis fabriksarbeterskor,
handelsarbetare, restaurantpersonal, stiderskor och kontorspersonal, bero-
res icke av motionen. Motioniirerna soka séledes litta arbetsmarknaden ge-
nom att frin densamma avféra en jimférelsevis ringa del av de yrkesut-
ovande gifta kvinnorna. Redan hérav torde framgé, att de av motionfirerna
ifragasatta atgirderna skulle fi en ur arbetsmarknadens synpunkt obetydlig
effekt.

Vidare ir att miirka, att ett mycket stort antal av de gifta kvinnor, som
innehava offentliga tjinster, bibehélla dessa tjinster pa grund av ett verk-
ligt behov att skaffa nigot tillskott till den inkomst deras méin uppbéra. 1
manga fall har férutsiittningen fér deras dktenskap varit, att de bada ma-
karna skulle pa var sitt hall s6ka fortjina tillrickligt for det gemensamma
hemmets uppriitthillande. Diirest genom statligt ingripande gifta kvinnor
formaddes att frantrida sina statliga och kommunala ijinster, skulle enligt
riksférsiikringsanstaltens mening det overviigande flertalet av dem omedel-
bart upptrida pi arbetsmarknaden och soéka anstillning i enskild tjinst.
Nigon littnad pa arbetsmarknaden i dess helhet iiro de av motioniirerna
ifrigasatta atgiirderna dirfor icke fignade alt dstadkomma. Om man dir-
till, sisom motionirerna tiinkt sig, skulle forma de gifta kvinnorna att lam-
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na sina tjinster genom fortidspensionering, skulle de kvinnor, som fran-
tritt sina befattningar, tack vare pensionen kunna underbjuda sina kon-
kurrenter pi arbetsmarknaden genom att ataga sig arbete for ligre lon
in den gingse. Detsamma géller i viss utstrackning om gifta kvinnor skulle
féorméas att limna sina tjinster genom en gratifikation vid avskedet. I bada
fallen skulle de vidtagna atgirderna icke verka ldttande pa arbetsmarkna-
den utan i stillet tynga densamma, d. v. s. de av motionirerna ifragasatta
atgirderna skulle verka i rak strid mot det syfte motionirerna uppgivit
sig avse.

Hartill kommer, att en fortidspensionering, som ju innebir att staten un-
der avsevird tid framat finge for varje tjanst en gift kvinna frantrétt betala
dels en 16n och dels en pension, skulle medféra en kostnadsékning fér ad-
ministrationen, som ur statsfinansiell synpunkt icke kan anses forsvarlig.
Jamvil ett system med avskedsgratifikationer skulle foranleda betydande
utgifter och motverka strivandena att begrinsa kostnaderna for den stat-
liga forvaltningsapparaten.

Forutom fértidspensionering hava motiondrerna icke angivit nagot for-
farande, som skulle vara dgnat att uppna det mal motionen asyftar. Motio-
niarerna uttala emellertid, att andra sétt att forma de gifta kvinnorna att
frantrida sina tjinster ocksa kunna komma i fraga. Vid en féregdende riks-
dags behandling av det nu férevarande spérsmalet ifragasattes, att de kvinn-
liga tjinstemén, som vid gifterméals ingdende limna sin statstjinst, skulle
erhalla ritt att aterintrida i tjinst vid makens franfille eller vid skilsméssa.
For den héndelse en dylik anordning foresvivat motiondrerna, vill riksfor-
sikringsanstalten framhalla, att om en gift kvinnlig tjinsteman lamnat sin
befattning och ny innehavare tillsatts i den avgangnas stiille, den nya be-
fattningshavaren icke rimligen kan tvingas att limna sin plats for en ater-
intridande dnka eller franskild hustru. Den omtalade »iterintridesritten»
kan silunda icke ha annan innebdrd &n att utgéra en foretridesritt till
aterintride i statstjinst pa en liknande befattning, som den vid avgangen
innehavda. En sidan ritt ir emellertid fér vederbérande i det niirmaste vir-
delos, da det kan dréja méanga ar efter intriffad upplosning av dktenskap
innan en befattning av avsedd art blir ledig. Sasom ett medel att locka gifta
kvinnor att limna statstjinsten skulle ddrfér den ifrdgavarande »aterintré-
desritten» bliva utan verkan.

Forutom de i det foregdende behandlade praktiska synpunkterna vill riks-
forsakringsanstalten jimvil yttra nigra ord om den foreliggande fragans
principiella sida. Det har hittills varit en erkiind regel inom svensk stats-
forvaltning, att frigor om befordran till statstjiinster och om bibehallande
vid erhallna statstjinster béra avgoras med hénsyn till vederboérandes
tjanstemeriter och tjénsteduglighet, utan hinsyn till civilstdnd, bérd och
andra tjinsten ovidkommande omstéindigheter. Den remitterade motionen
5’1§yftar, att denna regel skulle frangas. Enligt riksforsikringsanstaltens me-
ning dr emellertid den angivna regelns uppritthallande av s stort virde
for statsforvaltningen, att varje forsok att jimka pa densamma maste motas
med en bestimd gensaga.

D&d riksforsidkringsanstalten anser, att Aatgirder i den av motionirerna
dsyftade riktningen skulle dels bliva utan verkan for det littande av arbets-
marknaden, som dr det enda skil motiondrerna anfort for sitt forslag, dels
mnebﬁ.ra ett avsteg fran rittvisa och for staten nyttiga befordringsprinciper,
kan riksforsikringsanstalten icke finna det motiverat, att en for staten
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kostsam utredning anordnas p& forevarande omrade. P4 grund hédrav far
riksforsikringsanstalten for sin del avstyrka den remitterade motionen.

I handliiggningen av detta irende, som i riksforsakringsanstalten foéredra-
gits av undertecknad generaldirektor, hava dessutom deltagit byracheferna
Eisen, Ostrand, von Schulzenheim och Puke samt byradirektérerna Kaill-
strom och Wolff. Utdrag ur riksforsdkringsanstaltens protokoll fér denna
dag, utvisande vid drendets handliggning uttalad sirskild mening, bifogas.

Stockholm den 8 mars 1934.
SIGURD RIBBING.

Avskrift av Riksforsdikringsanstaltens protokoll den 8 mars 1934.

Niirvarande: Generaldirektéren Ribbing, byricheferna Eisen, Ostrand,
von Schulzenheim och Puke samt byradirektérerna Killstrom och Wolff.

§ 1.

Herr Generaldirektoren foredrog Kungl. Maj:ts remiss den 16 februari
1934 4 en av herr Anton Pettersson m. fl. vid innevarande ars riksdag in-
om forsta kammaren vickt motion nr 23 om utredning rorande omfattnin-
gen av gifta kvinnors anstillning i statlig och kommunal tjinst och om
mojligheterna till fortidspensionering av dem; och besléts utlitande enligt
registraturet.

Byracheferna Eisen och von Schuizenheim samt byréidirektoren Kaill-
stréom anmilde skiljaktig mening och anforde:

»Enligt var mening bér fragan om atgirder for kvinnliga befattningsha-
vares avgang ur tjinsten ses ur flera synpunkter in dem riksforsikrings-
anstalten framhallit. Vi dela i huvudsak den uppfattning i forevarande &m-
ne, som framforts av 1930 ars pensionssakkunniga & sid. 43-—46 i deras be-
tankande under rubriken ’Befrimjande av kvinnliga gifta tjinstemins av-
géng ur statstjinst’. Ur statstjéinstens synpunkt borde dock méhinda storre
vikt i ifrAgavarande avseende fistas vid att gift kvinna har barn att vérda,
in som kommit till uttryck i nimnda betinkande.»

Vid protokollet:

Karl Eriksson.

Bil. 5.

Yttrande av skoldverstyrelseil.

Till Riksdagens férsta kammares forsta tillfdlliga utskott.

Genom remiss den 16 februari 1934 har Kungl. Maj:t anbefallt skoldver-
styrelsen att till utskottet avgiva yttrande 6ver en av herr Anton Pettersson
m. fl. i forsta kammaren vick! motion, nr 23, om utredning rérande om-
fattningen av gifta kvinnors anstiillning i statlig och kommunal tjinst och
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om mdjligheterna till fértidspensionering av dem, vilken motion ir lika
lydande med en inom andra kammaren av herr Nyblom m. fl. vickt och
till trycket befordrad motion, nr 29, angiende samma #mne. Med anled-
ning hérav far overstyrelsen anfora féljande.

Av motionen framgar, att den avser hela det vittomfattande problemet
om gift kvinnas anstillning i allmin tjinst, silunda i savil statliga som
kommunala befattningar. Fragan berér alltsi den s. k. behérighetslagen, i
kraft av vilken kvinnor dga ritt att bekldda befattningar i statens tjinst,
dvensom andra forfattningar, vilka medgiva kvinnor att i det allmiinna
innehava ordinarie tjinster. Nu géllande lagstiftning pi omradet i fraga
innehdller icke férbud for gift kvinna att séka och innehava tjinst eller for
kvinnlig befattningshavare att inga #dktenskap liksom ej heller foreskrift
for gift kvinnlig befattningshavare att enbart av den anledningen, att hon
ingatt dktenskap, frantrida sin befattning. Om dessa och nirbesliktade
sporsméil upptagas till utredning i syfte att en dndring i nu gilllande lag-
stiftning pa detta omrade métte komma till stand, torde det vara sannolikt
att deita dven kommer att medfora en aktualisering av tidigare férda
diskussioner over fragan, efter vilka grunder en befattningshavares av-
loning réiteligen bor utmitas, med hénsyn enbart till anstillningens art
och omfattning eller med hinsyn tillika till befattningshavarens sociala
stillning, framfor allt till hans forsérjningsplikt. Vidare maste tydligen en
foriandring sadan som den ifragasatta medféra konsekvenser fdven i friga
om den privata arbetsmarknaden, dir det ju forekommer, sannolikt i in
storre utstrickning 4n i det statliga och kommunala livet, att bAde mannen
och hustrun utféra avlénat arbete.

En utredning av fragan miste silunda komma att beréra manga och
vittgaende fragor pa lone- och pensionslagstiftningens omrade liksom ock
viktiga problem av civilrittslig och allmint social natur. Direst statsmak-
terna skulle finna en dylik utredning pakallad, vill skoléverstyrelsen givet-
vis icke motsitta sig, att den kommer att omfatta dven sadana befatt-
ningar, som hoéra under 6verstyrelsens verksamhetsomrade.

Motiondrerna asyfta att borja med en utredning av mera statistisk natur
rorande omfattningen av gifta kvinnors anstillning i statlig eller kommu-
nal tjinst. Vidare skulle utredningen avse méjligheterna att genom sirskild
fortidspensionering eller pa annat siatt f6rma de gifta kvinnorna att fran-
trida sina tjinster. Nir en motion liknande den nu férevarande forelag vid
1933 ars riksdag, framholl vederborande utskott i sitt utlatande 6ver den-
samma, att nir andra kammaren tidigare intagit en avvisande hallning till
férslag om ingripande i fraga om gift kvinnas innehav av statstjinst, si
torde anledningen hértill ndrmast hava varit svarigheten att finna fram-
komliga vigar, vilka, utan att skapa allvarliga orittvisor, kunde tillgodose
méns och ogifta kvinnors mojligheter att erhalla arbetsutkomst. I den da
foreliggande motionen fanns icke heller nagra uppslag i sidant avseende.
Motionirerna ha nu tydligen velat i arets motion avhjilpa denna brist ge-
nom ovan anfoérda anvisning, nimligen att man borde f6rma de gifia kvin-
norna att genom sirskild fortidspensionering eller pa annat satt fran-
triida sina tjinster.

Yrkandet ér i ett vésentligt avseende icke fullt klart. Det framgar icke,
huruvida motiondirerna mena, att det ifragasatta frantridandet av befatt-
ningarna skulle ske pa frivillighetens vig eller genom tvangsférfarande.
Ifall nagon tanke i sistndmnda riktning féresvivat motionirerna, vill éver-
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styrelsen framhalla, att ett dylikt forfarande tydligen icke kan vinna
tillimpning i fraga om sidana befattningshavare, som redan innehava or-
dinarie tjanst. Fér nirvarande ligger det i ordinarie tjdnsts natur, ait inne-
havaren av densamma icke kan fére uppniadd pensionsalder av andra or-
saker &n fel och forsummelse i tjinsten eller obotlig sjukdom fran den-
samma entledigas. Den nuvarande ordningen i férevarande avseende, vil-
ken, sisom redan forut framhallits, dven giller gift kvinna, kan sdgas ut-
gora resultatet av en langvarig utveckling betraffande kvinnans stillning i
det sociala livet. Overstyrelsen, som visserligen nirmast ér av den upp-
fattningen att nagon tillbakaging i denna utveckling icke bor ske, maste
givetvis 4 andra sidan finna det naturligt, att, ddrest en allmiin, forutsatt-
ningslés utredning kommer till stind betriaffande det nu féreliggande
sporsmalet, dven frigan om en eventuell indring i gillande lagstiftning pa
omradet kan komma under 6verviagande. Givet dr, att Overstyrelsen icke
nu kan taga nigon stillning till resultatet av en sadan utredning.

Overstyrelsen finner sig bora framhaila, att motionen priglas av en viss
oklarhet i friga om betydelsen av begreppet tjinst och den med en tianst
férenade avléningen och pensionsriitten. Detta framgar av den i motionen
anvinda vilseledande benimningen »dubbeltjinster» och »dubbeltjinst-
system». Varken pa statligt eller kommunalt omrade kan man rimligen an-
vinda uttrycket »dubbeltjinstsystem>» i annan mening, in att en och annan
befattningshavare kan innehava och skota flera avlonade sysslor. Men da
tvenne befattningshavare, som #ro gifta, inneha vardera en befattning, kan
detta icke karakteriseras som nagot dubbeltjinstsystem.

Slutligen vill 6verstyrelsen framhalla, att overstyrelsen f6r sin del icke
har nagot att erinra mot sadana anordningar, som skulle kunna f6r kvinn-
lig gift befattningshavare underlitta och i viss méan stimulera till frivillig
avgang fran tjinsten fore pensionsilderns intridande. Det kunde i sddant
avseende vil knappast bliva friga om annat &n en for indamalet anordnad
fortidspensionering. Staten finge givetvis vara beredd pa ej obetydliga upp-
offringar fér vinnande av ett sidant syfte. Men kunde pa den vigen Opp-
nas mojligheter for anstéllningar it dem, som eljest nodgas bliva helt utan
tjinst och livsuppehille, vore mycket vunnet. Overstyrelsen vill erinra
dirom, att andra kammaren i fjol visserligen avslog den da foreliggande
av utskottet avstyrkta motionen angiende »avveckling betriiffande statsfor-
valtningen av det s. k. dubbeltjinstsystemet», men bif6ll ett framstillt yr
kande, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en ut
redning, som toge sikte pa utarbetande av forslag, asyftande minskning pa
frivillighetens viig av antalet gifta kvinnor i statstjinst. Fragan foll emeller-
tid darpa, att forsta kammaren avslog utredningsyrkandet &dven i denna
form.

I detta iirendes slutliga handliggning hava deltagit t. f. generaldircktoren
undervisningsradet Wallin, avdelningscheferna undervisningsraden Fred-
riksson och Bruce, tj. f. avdelningschefen undervisningsrddet Hénninger
samt undervisningsraden Johansson och Nylund, den sisinimnde {ore-
dragande.

Stockholm den 9 mars 1934.

Harald Wallin.
Sven Nylund. /Gustaf Redelius.
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Bilaga 6.

Yttrande av styrelsen for Svenska stadsférbundet.
Férsta kammarens forsta tillfdlliga utskott.

Sedan Svenska stadsférbundet beretts tillfille att till Utskottet inkomma
med yttrande 6ver en inom forsta kammaren vickt motion (nr 23) om ut-
redning rérande omfattningen av gifta kvinnors anstillning i statlig och
kommunal tjinst och om méjligheterna till fortidspensionering av dem, far
forbundets styrelse hirmed anfora foljande.

Direst statsmakterna skulle finna det limpligt, att en utredning verk-
stilldes om antalet gifta kvinnor i stidernas tjinst, torde det icke mota
nagra storre svarigheter for de kommunala myndigheterna att lamna upp-
gifter till en dylik statistik. Primirmaterialet torde i flertalet stider vara
tamligen litt tillgingligt. Nir det ater giller att draga eventuella konsekven-
ser av de resultat, utredningen kan uppvisa, forutsitter styrelsen for sin del
sasom sjilvfallet, att det ma ankomma pa varje stad att vidtaga de at-
girder, den finner pakallade, i den man redan nu gillande allminna for-
fattningar déirvid icke medféra inskrinkningar. Mot ett avskaffande av den
i motionen sirskilt patalade dubbla hyreserséttningen eller bostadsformanen
till de med varandra gifta manliga och kvinnliga larare vid folkskolan
torde nagra invindningar frin kommunalt héll icke vara att gora, da déri-
genom kommunernas utgifter skulle ldttas. Bestimmelser i férevarande av-
seende givas som bekant emellertid i allmin forfattning och #r saledes
den stindpunkt, stidernas beslutande forsamlingar intaga i frigan, av bety-
delse endast i den mén, dubbelersittningar skulle ifrigakomma &dven efter
indring av bostéllsordningen.

Vilka atgirder, motioniirerna tinkt sig for avhjilpande av de i motionen
berdrda forhallandena, framgar ej med bestimdhet. Av motionens klim synes
man emellertid kunna utlisa, att nigra tvangsatgirder ej forutsittas gent-
emot de redan anstillda. Nir det giller statens ordinarie kvinnliga tjinste-
miin ir ju en sddan stindpunkt given med héinsyn till sjilva anstéllnings-
formen, som utesluter ett entledigande for vinnande enbart av motionens
syften. Vad de kommunala tjinstemidnnen angar, erbjuder rent formellt an-
stillningsformen stérre mojligheter, da dessa, i den mén staden ensam
bestimmer villkoren, i det stora flertalet stider regelmissigt dro anstillda
med viss tids uppsiigning. I praktiken har emellertid kommunaltjinstemén-
nens stillning ansetts fullt lika betryggande som statstjinstemfnnens. Da
stiderna hittills undvikit att t. 0. m. fér genomférande av sakligt betingade
l6nereduceringar anvinda sig av sin uppsigningsritt, torde det fa anses
timligen uteslutet, att denna uppsigningsritt skulle komma till anvindning
for avligsnande ur stidernas tjinst av gifta kvinnor, dir undantag for gifta
kvinnors del ej redan praktiseras.

Frigan om en sirstillning fér gift kvinna har ndmligen pa nagot hall
i stiderna redan varit under diskussion. I Malmo t. ex., dér tjinsteman kan
tillsdattas for tid till pensionsilderns intridande, tillsvidare med omsesidig
uppségningstid eller pa viss tid, stadgas det i dessa avseenden betriffande
gift kvinna, att endast tillsittning pa viss tid med 6msesidig uppsiagningsritt
far ifrigakomma. Sirskilda bestimmelser gélla for kvinna som ingar dkten-
skap. Det heter ddarom i tjinste- och avléningsreglementet:
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»Kvinnlig tjainsteman, som ingar dktenskap, ar skyldig att, likaledes obero-
ende av pa vilka villkor hon blivit tillsatt, utan uppsigning avga fran be-
fattningen vid utgingen av kvartalet nist efter det, varunder dktenskapet
ingas, men kan anyo tillsittas, om myndigheten s provar lampligt.»

I ett nu foreliggande forslag till tjanstereglemente for Goéteborgs stads ordi-
parie tjinstemin foreslds bestimmelser av innebord, att gift kvinna skall
kunna erhalla anstillning endast efter Ionenimndens medgivande i varje sar-
skilt fall och att kvinnlig tjinsteman, som gifter sig, skall vara skyldig
av sidan anledning avga fran befattningen, endast om I6nenimnden, efter
framstillning fran den myndighet, under vilken hon sorterar, >finner det
nddigt med hinsyn till befattningens behdoriga uppratthallande». Motsva-
rande bestimmelser foreslas dven for de extra ordinarie befattningshavarna.
Nimnden uttalar, att stadens intresse fordrar, att gift kvinna icke ma an-
stillas i obegrinsad omfattning, utan en viss kontroll i detta avseende bor
inféras. Inom léneniimnden har avgivits en uiférlig reservation i denna fraga
av en kvinnlig ledamot. Hon framhaller bland annat, att makarnas olika
forvirvsarbete felaktigt betecknas som dubbelanstillning. Det &r icke en
person, som innehar tvd anstillningar, utan tva makar, som inneha var
sin anstillning. I ett reglemente avsett for en lingre period bér icke fast-
lasas en bestimmelse, tillkommen under trycket av extraordinira forhallan-
den. Hela antalet i stadens tjinst anstiillda kvinnor utgér pa ordinarie stat
cirka 550 och pa extra stat 842. Bland dem av dessa befatiningshavare, som
skulle kunna drabbas av de féreslagna bestimmelserna, finnas fér nirvarande
13 gifta kvinnor pa ordinarie stat och 27 pa extra stat, inklusive bland
annat baderskor och stiderskor. Av hela antalet i stadens tjénst anstillda
kvinnor sortera de allra flesta under kollektivavtal eller dro anstillda pa
ldgre tjanster vid sjukvirds- och fattigvardsanstalter. Till storsta delen iro
de anstiillda gifta kvinnorna, efter vad forebragta utredningar visa, ekono-
miskt beroende av sitt arbete for familjen, fér vars underhall enligt svensk
lag bada makarna iiro pliktiga att bidraga med sitt arbete. Reservanten fram-
haller till sist, att foljder av restriktiva atgiirder kunde komma att visa sig
mindre onskvirda, ej minst for familjebildningen under legitima former.
Fragan ir dnnu oavgjord.

Den foreliggande riksdagsmotionen synes frimst vara inriktad pa Atgir-
der i syfte att forma gifta kvinnor i statens och kommunens tjinst att
frantrida sina tjanster. Dirvid nimnes sirskilt fortidspensionering. Utan
att ingd pa fragan om limpligheten Overhuvud av en sidan Atgird vill
styrelsen fista uppmirksamheten pa, att densamma i alla hiindelser har en
betydande ekonomisk innebérd. Hur betungande en dylik pensionering skulle
bliva, later sig icke bedéoma utan en ingdende undersékning, men att det
skulle rora sig om stora tal torde utan vidare vara klart, om de gifta kvinn-
liga tjiinsteminnen skulle erbjudas formaner, som kunde vara verkligt loc-
kande med de allt annat &n »sikra forsérjningsmdojligheter», ett nutida
dktenskap bjuder. En utredning av kostnaderna forsviras givetvis dirav,
att vitt skilda pensionsbestimmelser giilla for olika slader och for olika kérer.
Vad de gifta folkskolliirarinnorna till exempel angar, som torde vara ctt bety-
dande antal, utgér den pension péa cgna avgifter, som skulle tillilkomma dessa
fran statens pensionsanstalt, ett sa ringa belopp, framfor allt for de yngre, att
betydande tilliigg skulle fa goras av stalsmedel, om pensionen skulle inne-
bira nagon lockelse fér dem alt frivilligt avga. Vad stiidernas befattnings-
havare i gemen angar, dro i atskilliga stider for deras pensionering inga
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eller otillrickliga medel fonderade. For det antal av cirka 2 500 befattnings-
havare, som for nirvarande dro pensionsforsikrade i Sveriges kommunal-
anstilldas pensionskassa, utfirdas vid frivillig avgiang »fribrev», baserade
pa savil befattningshavarnas egna som stadens inbetalningar av arliga av-
gifter och tillfille ir ocksa berett vederbérande att genom fortsatt avgifts-
betalning trygga alderdomen. Hiir finnes fér den, som en lingre tid tillhért
kassan, sdledes i vart fall en god grund att bygga fértidspensioneringen pa.
Av kostnadshinsyn ha stdderna dock i allminhet vid forsikringens genom-
forande uteslutit de dldre (i vissa fall till och med personer éver 30 ar)
i avsikt att i uppkommande fall sjilva sérja fér deras pensionering och
skulle kostnaderna for en fortidspensionering sdledes i dessa fall helt falla
pa staden sjilv. Till f61jd av de olika pensioneringsformerna skulle i ena fal-
let fortidspensioneringen fa helt bekostas av arbetsgivaren, medan man i det
andra fallet skulle bygga pa befattningshawarnas egna insatser, en olikhet
som torde i sin mén férsvara en rationell 16sning av fortidspensionerings-
frigan, direst denna vég rent principiellt kunde befinnas limplig att sl in pa.

Med vad ovan anférts har styrelsen, utan att ingd pa sjilva syftet med
motionen, velat uttala, att fran stadskommunalt hall ingen erinran torde
vara att géora mot en utredning av frigan om gift kvinnas anstillning
1 kommunal tjinst, men att stiderna givetvis maste férbehalla sig att i
samma utstrickning som hittills fa faststilla tjanstevillkoren fér sin personal.

Stockholm den 27 februari 1934.

For Svenska stadsforbundets styrelse:

A. BORGSTROM.

Dess ordférande.

| Henning Karlsson.

Bilaga 7.

Yttrande av centralstyrelsen for Sveriges allminna folkskol-
lirarférening.

Till Forsta kammarens férsta tillfdlliga utskott.

Sedan centralstyrelsen foér Sveriges allménna folkskollirarférening Iim-
nats tillfille yttra sig Gver en av hr Pettersson m. fl. i férsta kammaren
vackt motion, nr 23, om utredning rérande omfattningen av gifta kvinnors
anstillning i statlig och kommunal tjinst och om méjligheterna till fértids-
pensionering av dem, fir centralstyrelsen hirmed anféra foljande.

Fragan om gift kvinnas statstjinst har vid upprepade tillfillen varit fére-
mal fér uppmirksamhet. Salunda ignade sakkunniga for utredning av fra-
gan om beredande av utstriickt behorighet fér kvinnor att vinna tilltride
till civil statstjinst ingdende behandling av detta sporsmal. I sitt den 27
december 1920 avgivna betinkande framhéllo de sakkunniga, att det icke
vore riktigt att séka bot fér de eventuella missférhallanden gift kvinnas an-
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stillning kunde medféra fér statstjinster genom att forsitta statens gifta
kvinnliga befattningshavare i undaniagsstillning. I all synnerhet funno de
sakkunniga, att en sirlagstiftning for kvinnor i detta avseende ej kunde for-
ordas, om kvinnor erhélle principiellt lika behorighet med mén till statens
tjanster. Sedan detta skrevs, har behdrighetslagen tritt i kraft. En sirlag-
stiftning fér gift kvinna, pa sitt som i motionen asyftas, anser central-
styrelsen redan pa grund hirav sta i strid mot i var lagstiftning erkénda
principer. Var och en, oberoende av kon och civilstind, bor enligt dessa
principer fga ritt till arbete.

Men oavsett den principiella sidan av saken, féreligga enligt central-
styrelsens mening minga skil, som iala for att en hir avsedd lagstiftning
skulle komma att medféra betydande oldgenheter for saviil samhillet som
den enskilda medborgaren. Sikerligen skulle den dven komma att visa sig
timligen ineffektiv i friga om det, som i motionen framféres som huvud-
argument fér densamma, nimligen ett minskande av ridande arbetsloshet.
Att genom lagstifiningsbestimmelser sirskilt gynna det ogifta stindet, be-
tecknade redan de férut aberopade sakkunniga sidsom en fara for dktenskap
och familjebildning.

I friga om den enskilde medborgaren ar vil numera den grundsatsen
allmint erkdnd i vart land, att var och en skall forsérja sig sjilv genom
eget arbete. [ all synnerhet aligger forsorjningsplikt den gifta medborgaren.
Hirvid gor lagen ingen #tskillnad mellan man och kvinna. Var dktenskaps-
lag av ar 1920 bygger pa full juridisk och ekonomisk likstillighet mellan
makarna, i det den &ldgger var och en efter sin formaga att »genom tillskott
av penningar, verksamhet i hemmet eller annorledes bidraga till att bereda
familjen det underh4ll, som med avseende a4 makarnas villkor m4 anses till-
borligt». Varje gift kvinna bér ha ritt att sjilv avgora, pa vad siitt hon
onskar uppfylla den forpliktelse mot familjen, som enligt lagen Aligger
henne. For den kvinna, som fore sitt dktenskap skaffat sig en dyrbar ut-
bildning och tack vare denna erhallit en tjinst, som intresserar henne och
vilken i manga fall méjliggjort ingdende av dktenskap, skulle det innebéra
en oerhord orittvisa, om lagen tvingade henne att vid édktenskaps ingaende
limna tjinsten. Detta framgir med sa mycket storre skirpa som ingen
ifragasitter, att en ogift man eller en ogift kvinna med privatférmogenhet
eller med vilsituerade forildrar e. d. skall tvingas lamna en avlonad stats-
tjinst till forméan {6r en bétire behovande.

Ett annat argument, som i detta sammanhang framférts, ir detta, att den
gifta kvinnan genom att dela sitt intresse och sina krafter meilan hemmet
och forvirvsarbetet, skulle bli mindre skickad att tilliredsstillande skota
den henne anfértrodda tjinsten. Mot detta kan inviindas, att dérest en gift
kvinna som tjinstinnchavare giver anledning till anmiirkning i tjinsten, bor
detta beivras pi samma siitt som betriiffande varje annan befattningshavare,
mot vilken anmirkning sker. Om denna sak yltrade féredragande departe-
menschefen i statsridet den 10 mars 1922: »Mycket har talats om den
ligre arbetsprestation, som kan vara att vinta frin de gifta kvinnorna. Att
den erfarenhel, som hittills foreligger, icke kunnat vara alitfor oférdelaktig,
synes mig till nigon del framgd av det vitsord, som i delta drende givits
om de nuvarande restrikliva bestimmelsernas ringa praktiska iillimpning.
I 6vrigt ma erinras, alt en speciellt mot de gifta kvinnorna riktad bestim-
melse icke figer nagon molsvarighet i likartade forsiktighetsmétt betriffande
ovriga statstjiinare.»

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 12 saml. 1 avd. Nr 9. 3
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Vad si angar effektiviteten av den hir féreslagna sirlagstiftningen i syfte
att bereda arbetstillfiillen at arbetslésa, torde det vil forhalla sig sa, att det
stora flertalet av de gifta kvinnor, som innehava statlig och kommunal {janst,
har ett hembitride eller en husférestandarinna anstilid {6r hemmets sko-
tande. Skulle nu den gifta kvinnan hindras innehava tjinst, skulle hon i'ett
flertal fall bliva tvingad att siga upp denna hjilp dels emedan hon di finge
tid att sjialv utféra hemsysslorna och dels av ekonomiska skil. Effekten
bleve hirvid endast den, att den gifta kvinnan -— savida hon ej skall domas
till syssloloshet — komme att taga arbete {ran ndgon annan, ctt hem-
bitride, en hemhjilp, en barnskéterska etc. och hirigenom bidraga att dka
arbetslésheten pa ett annat arbetsomrade.

Hir ma iven erinras om det av erfarenhet kiinda forhallandet att gift
kvinna, som ldmnat tjiinsten antingen vid éktenskaps ingaende eller vid
barnens ankomst, mycket ofta genom mannens dod, sjukdom, irikade
arbetsléshet e. d. ivingas att i och for beredande av familjens utkomst ater-
taga forviirvsarbetet. I konkurrensen om statstjinster eller kommunala tjin-
ster dr det nu vtterst sma mojligheter tor den, som uppsagt sin tjinst, att
ater vinna anstillning.

Motionirerna ha siirskilt velat rikta uppmiirksamheten pa fragan om gitt
kvinnlig befattningshavare inom lirarkaren. Som »ett drastiskt exempel pa
detta systems urarining» anféra motiondrerna, att i ett fall en gift lirarinna
i tjinst erhallit som jungfru en ung arbetslds lirarinna, som torffa\ es sOkt
anstillning i skola. (entralst)relsen kan cj finna ett sadant fornallande ut-
gora nagot slod for motionirernas yrkande. Det bevisar allenast vad central-
sty relsen i annat sammanhang kraftigt patalat. nimligen att alltfér manga 1a-
rarkrafter utbildats i torhallqnde till etleriragan Daremot bevisar det ingen-
ting om vilken av dessa bada, den gifla lirarinnan eller den ogifta, som
var den limpligaste att skota skolan eller att skota hemsxsslorna i lirarin-
nans hem. Ej siillan torde det forhalla sig sa, att en gift lirarinnas anlag
och liggning ir sadan, att hon skiinker en betydligt bittre arbetsprestation
som undervisare in som hemarbetande, och ait hon fven efter inganget
dktenskap gor samhiillet den storsta tjinsten genom att utdva det kall, {or
vilket hon erhallit av staten anordnad specialutbildning. Nir det giller en
lirares allra viktigaste uppgift, den att giva barnen bista mdjliga fostran,
finner man mycket ofta exempel pi att den hirfor erforderliga insikien och
tormagan skirpes, di liraren har egna barn i hemmet att varda och fostra.

Anﬁaende gift kvinnas ritt att mnelm\a larartjanst ytira de férberdérda
sakkunmqa for utredning av fragan om kvinnas lilltriide till statstjinst, att
i vart land redan linge lararbefattnmqm vid folkskolor och enskilda liro-
anstalter kunnal innehavas av gifta kvinnor utan alt nagon klagan for-
sports, att {jinsten blivit hdande dirpa. I den gifta kvinnans ritt att lika
med den ogifta arbeta i medborgerliga varv Jorde lagstiftningen icke nagon
inskrinkning Da dirtill komme, att flerstddeq i utlandet och sirskilt i vara
grannliinder icke funnits behov av nagra undantagsregler i detta avseende,
syntes det pi goda grunder kunna antagas. att fiven hos oss dvlika regler
utan skada skulle kunna undvaras.

Vad s& angir det i motionen pitalade »misstérhallandet» att en lirare och
en lirarinna, som éro gifla, biida erhalla bostadsersiittning, vill central-
styrelsen framhélla. att })o<tadsersattn1n“en ir en del av den ]adllga I6nen.
Pa intet annat av staien reglerat omrade har 1tragqsatts ait befattnings-
havare. som av en eller annan anledning kan minska sina utgifter fér hbostad
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— t. ex. en son eller dolter, som bor hos foridldrar, eller tva syskon, som
bida inneha statstjinst och som bo tillsammans — av denna anledning skall
vidkiinnas motsvarande minskning i l6n.

Att genom inforande av sarskild fortidspensionering eller pa annat sitt
forma de gifta kvinnorna att lamna de tjanster, for vilka de erhallit utbild-
ning och genom vilkas skétande de skinka samhillet en kvalificerad ocls
nyttig arbetsprestation, anser centralstyrelsen ej motiverat.

Med fullt behjirtande av motionens syite att lindra arbetslosheten, anser
dock centralstyrelsen, att en sdrlagstiftning for gift kvinna i statlig och kom-
munal tjanst {ill skillnad fran ovriga befattningshavare i samma tjianst vore
orittvis mot den enskilde och familjen, ej gagnelig for en sund utveckling
av samhillslivet, stridande mot i lagstifiningen i évrigt godtagna principer
och slutligen i stort sett ineffektiv i fraga om arbetsloshetens minskande.

I detta drendes behandling har centralstyrelsens ordférande, herr Ruben
Wagnsson, icke deltagit.

Stockholm den 4 mars 1934.

A centralstyrelsens for Sveriges allméanna folk-
skollararforening vignar:

Edvin Stdlfelt.

Bil. 8.
Yttrande av Sveriges flick- och samskolors lirarinneférbund.

Till forsta kammarens forsta tillfdlliga utskott.

Sedan Sveriges flick- och samskolors lararinneférbund av {orsta kamma-
rens forsta tillfilliga utskott beretts tillfdlle att avge yttrande oOver inom
forsta kammaren viickia ach till utskottet f6r behandling hénvisade motion
nr 23 (=1I:29) och deita forbund uppdragit at sitt arbetsutskott att avfatia
dess utlatande, {ar arbetsutskottet hirmed vordsamt anféra féljande.

Sveriges flick- och samskolors lirarinneférbund hiavdar att varje min-
niska, oberoende av kon och civilstind, bor ha ritt till yrkesutbildning och
yrkesutévning pa grund av fallenhet och intresse och att hon silunda utan
ingripande fran statsmakternas sida bér fa utdva sin verksamhet pa det
omrade, for vilkel hon utbildats.

Motionirerna utga vid sin framstillning uteslutande {ran behovsprincipen.
en synpunkt, visserligen forklarlig under nuvarande férhallanden, men
vtterst vansklig i detta sammanhang, did den kommer i skarp motsiittning
mot behorighetslagens innebord. Dock inser Lirarinneforbundet det beritii-
gade i, att, under nuvarande exceptionelll svara tider med en uthredd ung-
domsarbetsloshet, olika utviigar provas i och for hekdmpande av densamma.
Men kravet pa rattfiirdighet far dock hirvid icke krinkas, vilket bleve
fallet, om den av motionirerna {oreslagna utredningen, avseende enbart gifia
kvinnors anstillning i statlig och kommunal (jinst. komme Gill stind. Vi
vilja visserligen icke motsiitta oss, alt en utredning verkstilles, men tillita
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oss samtidigt betvivla effektiviteten av en specialutredning. Vart férbund
anser silunda. att en eventuell utredning bor vara allsidig och forutsiit-
ningslos samt att den bor liggas pa sa bred basis som mojligt. Den bér {ol}-
aktligen omfaita dven verkliga dubbeltjinster (=1iva tjinster, innehavda av
en och samma person), méingsyssleriet och det avlonade évertidsarbetet samt
férhiallanden rérande pensionerade tjinstemiins anstilining, allt oavsett kon
och civilstind. Alla sidana former av dubbeltjinster, vilka medféra dubbe!
avloning, béra undersdkas inom olika yrkesgrupper samt sittas i relation
till den utbredda arbetslésheten inom respektive yrkesgrupper. En pa sadan
utredning féljande eventuell lagbestimmelse borde givetvis medge prévning
av varje sirskilt fall med hinsyn till férsérjningsplikt och andra omstiin-
digheter.

Lararinneforbundet vill i detta sammanhang papeka. att det i motionen
anviinda utirycket dubbeltjinst dr missvisande, di fragan ju dir giller
tvd personer. som inneha var sin tjinst. I juridiskt hinseende aro dkta ma-
kar tvi skilda personer, foljaktligen bér denma synpunkt anliiggas, dven
nir det giller makars forvirvsarbete.

Lérarinneforbundet vill éiven framhdlla att — pa grund av kroppskonsti-
tutien, anlag, tidigare utbildning m. m. alla gifta kvinnor givetvis ej #ro
limpade foér husligt arbete. Ett ej ringa antal av dem ir sikerligen sam-
hillet till stérre nytta, om de som hittills fi anviinda sina krafter pa andra.
utom hemmet liggande arbetsomrdden. Da gift kvinna innehar arbete utom
hemmet. nédgas hon i méanga fall anstiilla hjilp for hemmets skotande. Hiir-
igenom beredes arbetstillfiille for annan kanske foér denna uppgift bittre
limpad kvinna. Skulle gift kvinna tvingas att limna sin anstiillning, inne-
bir detta foljaktligen i de flesta fall. att hon nddgas entlediga sin hjilp i
hemmet. Delta medfér salunda endast en omflytining av arbetslésheten och
blir ej ett avhjalpande av densamma.

Den provning fran fall till fall. som i hiindelse av en lagstifining angaende
tjéinsters ransonering skulle visa sig nédvandig, forefaller Liirarinneférbun-
det ur social synpunkt sirskilt viktig, di det giller gift kvinnas innehav av
{janst.

Gift kvinnas avstiingande fran méjlighet till forviirvsarbete skulle siker-
ligen medfora en 6kning av de fria férbindelserna och dirigenom hota
dktenskapet sisom laglig institution, liksom en bestimmelse i ovan berérda
rikining givetvis skulle leda till en ytterligare siinkning av nativiteten. Manga
tidiga iktenskap — eit samhélleligt intresse - - bygga ju pa bada makarnas
arbetsinkomsler. Ofta blir i synnerhet frigan om barnens férsorjning och
utbildning delvis beroende av hustruns bidrag. (En kvinna bér vil ej av
samhillet »straffas» for att hon onskar bilda hem och grunda familj.)

Vidare stilles man i detta sammanhang infér atskilliga fragor. vilka i en
utredning av foreslagen art ej kunna férbigds. Om silunda en statligt eller
kommunalt anstilld kvinna genom en eventuell lagbestimmelse bleve be-
rovad sin tjinst, hur komme att férfaras:

1:0) i det fall. d4 hon bleve éinka?

2:0) i det fall, da hon drabbades av of6rvillad skilsmiissa?

3:0) vid makens irdkade invaliditet?

4:0) vid makens ofdrvéllade eventuellt sjilvforvallade arbetsloshet?

Den av motioniirerna beivrade »dubbeltjinsten» forelage ej lingre, vadan
den mot sin vilja entledigade kunde anses figa ritt att Aterintriida i sin tjanst.
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Kunna statsmakterna garantera, att en sadan mdéjlighet kan komma att
sta oppen?

Skulle emellertid en utredning i den riktning motionéirerna payrkat komma
till stdnd och en undersékningsnimnd bliva tillsatt, vill Lararinneférbundet
med styrka framhalla kravet pa att redan fran boérjan dven kvinnor bliva
medlemmar av densamma.

Sveriges flick- och samskolors ldrarinneférbund, som givetvis saknar méj-
lighet att foresla atgirder {0r arbetsléshetens bekdmpande i allmidnhet, till-
later sig emellertid att betrdffande det arbetsomrade — Sveriges hogre flick-
och samskolor — vilket forbundet representerar, framhalla féljande.

De statsmede!, som enligt motionirernas férslag skulle anvindas till {or-
tidspensionering av gifta lirarinnor vid niimnda skolor, kunde liimpligare an-
viindas till inriittande av flera tjinster inom skolorna. Dessa nya tjinster
skulle uppkomma pa tva sétt, dels genom minskning av elevantalet i de f. n.
alltfér stora klassavdelningarna, vilka forrycka undervisningsresultaten, och
dels genom minskning av ldrarnes likaledes med hinsyn till arbetets art
alltfor stora tjinstgoring. Dessa dtgirder skulle icke endast bidraga tili en
minskning av arbetslosheten inom var kar utan tillika innebéra ett tillgodo-
seende av de pedagogiska intressenas rittmétiga krav.

Med stod av vad ovan anforts far Sveriges flick- och samskolors liararinne-
férbund som svar pia den erhallna remissen av motion nr 23 (=11:29) an-
gaende viss utredning rorande gifta kvinnors anstillning i statlig eller komi-
munal tjinst vordsamt hemstilla, att utskottet under sin behandling av
drendet i fraga och i sitt utlatande till riksdagen framhaller de synpunkier,
som Lirarinneforbundet har ovan framfort, ndmligen:

att, om en utredning angiende statliga och kommunala tjinsters fordelning
kommer till stind, den d& ma bli opartisk och allsidig och oberoende av kon
och civilstand;

att utredningen foljaktligen ma omfatta, dven verkliga dubbeltjinster,
mangsyssleri och avlinat Gvertidsarbete samt {érhillanden rorande pensio-
nerad tjanstemans anstillning;

att jamval kvinnor mé kallas till medlemmar i utredningsnimnden och
detta redan vid niimndens tillsittande;

att, om denna utredning komme att foljas av en lagstifining, denna da ej
ma bli en séirlagstiftning f6r kvinnor;

att 1 en eventuell lagbestimmelse. 1 syfte att istadkomma ransonering av
{janster, tydligt utsiiges, att atgirden endast innebir ett provisorium och att
i berérda lagbestimmelse ma inrymmas réitt till provning fran fall till fall;

ait betriffande de hogre flick- och samskolerna och deras lararkar sa-
dana medel mot arbetsloshetens bekimpande ma tillgripas, som tillika
gvinna ofrinkomliga pedagogiska krav. nidmligen 1:0) minskning av klass-
avdelningarnas sterlek och 2:0) minsknring av lirarnas tjanstgoring, var-
igenom nya tjinslter skapas.

Stockholm den 28 februari 1934,

Arbetsutskottet inom Sveriges flick- och sam-
skolors lTararinneférbund.
Elsa Ericsson.
Ordforande.
Signe Osterlund. Elin Kjerrstrom,
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Bil. 9.
Yttrande av akademiskt bildade kvinnors forening.

Till forsta kammarens forsta tillfdlliga utskott.

Efter anmodan att inkomma med yttrande med anledning av hr Anton
Pettersons m. fl. motion i 1:23 angdende »viss utredning rérande gifta
kvinnors anstillning i statlig eller kommunal tjinst» samt »rorande mojlig-
heterna att genom sirskild fortidspensionering eller pi annat sidtt féorma
de gifta kvinnorna att frantrida sina tjinster», far Akademiskt bildade
kvinnors férening hirmed framhalla foljande synpunkter.

Fragan om gift kvinnas statstjinst har under de senaste aren flera
ganger upptagits till behandling i riksdagen. De férslag, som vickts om
forbud for gift kvinna att inneha statstjinster eller att med olika medel
framkalla en frivillig avgang ha dock varje gang avslagits. Vid dessa till-
fillen har foreningen i samarbete med andra kvinnoorganisationer framfort
de skil, som tala mot dylika atgiirder. Da nu i dberopade motion &nyo
framliggas forslag i liknande riktning, vill féreningen hirmed i korthet
erinra om de viktigaste konsekvenserna av sadana atgirder. Visserligen
ha motiondrerna i sitt slutliga forslag - tydligen med hinsyn till hehérig-
hetslagen — endast siktat pA en frivillig avging fran de gifta kvinnornas
sida, men den allménna tendensen i motionen och formuleringen av detta
slutyrkande tyder pa att man avser sddana 4tgiirder, som i realiteten inne-
biiru ett tvdng for dessa att limna sina platser.

Vidare vill foéreningen framhilla, att ett uttalande frin riksdagens sida
rorande onskvirdheten av att de gifta kvinnorna mer eller mindre fri-
villigt avligsnas frin sina tjinster utan tvivel kommer att leda till att
kommuner och enskilda foretag, vilka i detta hiinseende firo obundna av
gillande lagstiftning, i stor uistrickning vidtaga liknande atgirder eller
direkt utestinga de gifta kvinnorna. Det har dirfér synts foreningen ange-
liget att hiir erinra om de sociala och ekonomiska konsekvenser, som en
dylik utveckling skulle medféra.

Ur social synpunkt ar det bl. a. att befara, att om de gifta kvinnornas
mdojligheter till forvirvsarbete ytterligare begrinsas, kommer detta att leda
till en stegring av antalet s. k. fria forbindelser. Erfarenheter fran privata
toretag, som tillimpa de av motioniirerna férordade metoderna, peka mycket
bestémt i denna riktning. Det foreligger saledes stora risker for att atgirder
I av motionirerna féreslagen rikining skulle verka undergrdvande pd dkten-
skapet som samhdillelig insiitution, vilket ur sociala synpunkter ej kan
anses Onskvirt. En sidan utveckling méste bl. a. leda till att sdnka den
forut ldga nativiteten, sirskilt hos samhillsgrupper, som ur befolknings-
synpunkt pa grund av sin duglighet miste anses vara virdefulla. Vidare
skapas pa detta sitt en socialt mindre god stillning fér de barn, som
fodas inom dessa icke legaliserade férbindelser.

Ur ekonomisk synpunkt anses allmint frigan om de gifta kvinnornas
forvirvsarbete frimst bora ses i samband med arbetsléshetsproblemet. Mo-
tiondrerna ha ocksa siirskilt framhallit den stora arbetsloshet, vilken f. n.
»griper omkring sig i snart sagt alla sambhillslager», som motiv for de av
dem foreslagna atgiarderna. Det synes emellertid foreningen ytterst proble-
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matiski, huruvida man pa delia siitt skulle kunna astadkomma nigon
verklig littnad pa arbetsmarknaden. Ett avskedande i den ena eller andra
formen av gifta kvinnor i statlig eller kommunal tjinst skulle visserligen
bereda aspiranterna till just dessa tjéinster mojligheter till anstéllning, men
enligt foreningens uppfattning skulle detta endast medfora att arbetslos-
heten firskétes till andra omrdden. Man kan nimligen rikna med att
manga av dessa gifta kvinnor skulle soka sig ut pa den 6ppna marknaden
i konkurrens med miin eller ogifta kvinnor och vidare torde i de fall,
di de gifta kvinnorna overtaga arbetet i sina hem, foérut av dem inom
hemmet sysselsatt arbetskraft bliva arbetslos.

Till sist vill foreningen erinra om, att den avging ur allmin tjanst, som
motioniirerna asyfta, i stor utstrickning endast blir en engangsforeteelse,
eniir sisom tidigare papekats de fria forbindelsernas antal troligen kommer
att kas och kvinnorna silunda kvarstanna i sina tjinster. Det synes foga
limpligt, att pa grund av extraordinira krisférhallanden lagindringar vid-
tagas, vilkas omedelbara verkningar iro svara att overblicka, och vilka,
dirigenom att de litt erhilla en permanent karaktir, hota att medfora
for samhillet ogynnsamma konsekvenser, samtidigt som de hindra stat
och kommun att utnyttja viil kvalificerade krafter.

Motioniirerna framfora fdven elt krav pa en fordelning av »arbets- och
inkomstmajligheterna i samhiillet si réttvist som maojligt». Detta i férening
med de av motioniirerna nimnda exemplen synes antyda en tendens till en
efter kommunistiska principer genomférd maximering och foérdelning av
inkomsterna foér alla samhillsmedlemmar. Men si linge en dylik princip
ej blivit allmiint genomf{ord, synes den ej heller bora godtyckligt tillimpas
pa de familjer, i vilka svdl mannen som hustrun ha forviarvsarbete utom
hemmet.

Vad siirskilt den grupp av férvdrvsarbetande gifta kvinnor som avlagt
akademisk examen betriffar, vill foreningen framhalla fdljande. De aka-
demiska studierna taga en tid av i genomsnitt 6 ar utover studentexamen,
ofta visentligt mera. En akademisk examen torde {o6r den enskilde repre-
sentera ett nedlagt kapital av 10 000 kronor och dirutdver, vartill kommer
det icke oviisentliga bidrag, som staten i form av undervisning m. m. kan
ha anses nedlagt pi varje sidan examen. Om de akademiskt utbildade
kvinnor, som inga iiktenskap, hindras frin att utnyttja sin bildning, skulle
detta inncbiira en betydande kapitalforlust f6r den enskilde och sambhiilet.
Da dessutom de akademiskt utbildade kvinnorna i allt stérre utstriickning
nddgas anlita lanevigen for att fullfolja sina studier, skulle det for manga
Dli praktiskt taget omdojligt att ingd iktenskap, forrdn linen vore avbe-
talade. Den redan forut for denna grupp héga dldern vid ingdende av
dktenskap skulle pa detta siitt ytterligare betydligt komma att hojas, en
enligt foreningens uppfattning allt annat én lycklig utveckling.

Molioniirerna ha sirskilt pétalat det stora antalet ogifta kvinnliga be-
fattningshavare inom Lirarkérerna sasom nagot ur olika synpunkter mindre
onskviirt. Men om kvinnorna ej skulle tillitas kvarstd i lirartjinst efter
inganget iiktenskap, skulle skolorna berivas den viirdefulla tillgang, som
dessa med sin i arbetet forvirvade erfarenhet representera. Speciellt inom
liraryrket torde detta férhillande vara av stor betydelse. Det kan ocksa
siirskill framhalias, alt inom lirarvrket skulle genom lagstiltning fram-
ivingade fria forbindelser, som i och for sig kunna vara fullt etiskt lik-
viirdiga med legaliserade diktenskap. medfora betiinkliga fojder av savil
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disciplindr som social art, endr de otvivelaktigt skulle verka uppluckrande
pa ungdomens uppfattning i sexuella fragor.

Lagen aldgger var och en att sig sjilv férsdrja, oberoende av kon eller
civilstind. De forsorjningsplikter, som pavila den gifta kvinnan, iro enligt
1920 4rs iktenskapslagstiftning mera vittomfattande in de, som #ligga den
ogifta, eniir det 4r den gifta kvinnans plikt att icke endast férsérja sig
sjilv utan dven att efter férmdga bidraga till familjens uppehille. Staten
bér dirfér ej genom sina atgirder forhindra den gifta kvinnan att fullgéra
denna sin skyldighet pa det siitt hon finner mest effektivt med hinsyn till
anlag och utbildning. Det har vidare alltid varit och #r fortfarande en
grundliggande princip vid tillsittandet av statstjinster, att endast nit och
skicklighet skola vara avgorande vid besiittandet av dessa poster. For-
eningen vill diarfor inligga en bestimd protest mot att ovidkommande syn-
punkter, siasom civilstind, familjeinkomster m. m., skulle tillatas gora sig
gillande vid tillsittandet av statens tjénster, vare sig den sokande &r man
eller kvinna.

I den aberopade motionen har hemstillts att riksdagen ville hos Kungl
Maj:t begira utredning; dels

1. »>rorande omfattningen av gifta kvinnors anstiillning i statlig och
kommunal tjinst — &ven omfaitande de statsunderstodda skolornas lirare-
personal», och dels '

2. »rérande mojligheterna att genom siirskild fértidspensionering eller
pa annat sitt formé de gifta kvinnorna att frantriida sina tjinster.»

Mot att en foérutsitiningslés utredning i enlighet med motiondrernas
forsta forslag komme till stdnd, har féreningen givetvis intet att inviinda
utan anser en dylik ur manga synpunkter Onskvird.

Déremot vill féreningen med stéd av vad ovan anférts hemstiilla, att
motionéirernas andra forslag ej métte foéranleda niagon riksdagens Atgird.

Stockholm den 24 februari 1934.
For Akademiskt bildade kvinnors férening.
Gertie Sbderberg.

Karin Tarschys.

Bilaga 10.

Ytirande av foreningen kvinnor i statens tjinst.

Till Forsta kammarens forsta tillfdlliga utskott.

Till besvarande av utskottets den 12 februari 1934 dagtecknade remiss
i anledning av motion I: 23 (= II: 29) om viss utredning rérande gifta kvin-
nors anstillning i statlig eller kommunal tjinst, far Féreningen Kvinnor i
statens tjinst hirmed vérdsamt anféra féljande.

Motiondrerna framhilla, att problemet om gift kvinnas statstjénst forr
eller senare maste 16sas, enédr det nuvarande tillstindet vore si oefterrittligt,
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att del icke lingre kunde tolereras. De anforde vidare, »att det rader ett
mycket allmiint utbrett missnoje med detta si kallade dubbeltjinstsystem,
som gor det mojligt fér vissa familjer att leva i 6verfldd och med dubbla in-
komster, nir andra icke ens kunna tjina till brodet for dagen».

Sasom exempel pa ett upprorande fall av »dubbeltjinst> anféres, ait en
vil betald statstjinst uppehilles av hustrun till en man, som har en arlig
inkomst av cirka 20 000 kronor. Om man antager, att hustruns arsinkomst
#r cirka 3 000 kronor, vilket lorde motsvara den genomsnittliga inkomslen
for kvinnliga statsanstallda, blir familjens arsinkomst salunda cirka 23 000
kronor. D& det emellertid finns statstjinstemin, som sjilva arligen fortjina
23 000 kronor eller mera, utan att detta betrakiats sasom overflod eller
blivit foremal for hrr motionirers angrepp, kunna vi icke forsta det klander-
virda i att man och husiru genom bédas verksamhet forskaffa sig en ars-
inkomst, som overstiger 20 000 kronor. — Vill man fordela »arbets- och
inkomstmojligheterna i samhillet si rattvist som mojligt», bor man icke
begrinsa sig till de gifta kvinnornas forvirvsarbete. — Varfér ha herrar
moltioniirer ej funnit nigot oritt i att avlonat arbete dver huvud taget far
innehavas av personer — miin savil som kvinnor — vilka sjilva eller vilkas
maka, make eller fordldrar ha si stor férmogenhet, att familjen dirigenom
kan anses forsérjd? — Och varfér ej uppmirksamma éven de fall, dir ogifla
personer utan férsériningsplikt uppbiira lika stora 16neférméaner som familje-
férsorjare?

Vad vidare betriffar det i motionen anférda exemplet om den ogifta
lirarinnan, vilken tagit anstidllning som »jungfru» hos en gift lirarinna,
som bibehéllit sin tjinst, f4 vi framhalla, att deita ej 6kat arbetslosheten,
samt att vi finna det mindre upprorande, om en ung nybliven ldrarinna
fignar sig at hushallsgérom#il, an att en #idre, mera erfaren sadan blir
nodgad dartill. Bada hava ju samma utbildning, och efier vanliga beford-
ringsprinciper bor, med i 6vrigt lika kompetens, den #ldre hava foreirdde
till tjanst framfor den yngre.

Motiondrerna utiala den formodan, att en avveckling av »dubbeltjinst-
systemet» skulle betyda ménga nya anstillnings- och foérsérjningsmojlig-
heter for de nu arbetslésa. Enligt foreningens asikt komme de av motioni-
rerna foéreslagna atgirderna ingalunda att verka dirhén, enar i de fali, dir
hustrun har férvirvsarbete, avlénad hjilp maéste anlitas for sysslorna i
hemmet. Ett féorbud for gift kvinna att inneha statstjanst skulle medfora
ett avskedande av ndmnda hemhjiip och i stidllet ¢ka arbetslosheten bland
hembitriadena. Ur social synpunkt torde det dock vara likgiltigt, om arbets-
loshelen drabbar den ena eller den andra yrkesgruppen. Vi foéruisitta nam-
ligen, del varken motionfirerna eller slalsmakterna eflersirdva att av av-
skedade gifla kvinnor skapa en kategori dronande hemparasiter.

Ett forbud for gifta kvinnor att inneha statstjinst skulle utan tvivel {6ra
med sig, att i de mycket lalrika fall, dar dktenskap endast kunnat ingas genom
att bada makarna hava férvirvsarbete, dessa helt enkelt komme att laia
formellt skilja sig, for att samedelst mojliggora {6r den kvinnliga konlra-
henten ait behalla sin tjiinst. Férbudet komme salunda att verka hindrande
for den legala familjebildningen samt stimulera till de sa kallade Stock-
holmsiiktenskapens utbredning bland alit flera samhillsgrupper. Vadorna
hirav ligga 1 6ppen dag. Och nog bor det viil vara ett samhiillsintresse att
underliatia dktenskapsbildningen — icke att genom slatliga atgiirder direkt
hindra cller {6rsvara densamma.

Motioniirerna synas ha blundal fér de fakla. all gift kvinna enligt lag i
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pliktig bidraga till familjens underhall; att vederbérande myndigheter hava
att vid tillsittandet av befattningar i forsta hand taga hénsyn till fortjinst
och skicklighet — ej till civilstind och blott i ovidkommande fall till kon;
att statens tjinstemén ej kunna avsittas utan rannsakning och dom; samt
att svenska medborgare alltjimt ha frihet vid val av yrke.

Aven i de fall, d4 bada makarna hava ordinarie statstjinst, 4r hustruns
ratt ait behalia sin befattning fullt motiverad —- ej blott ett »fdrtjusande
privilegium». Familjen beredes visserligen genom mannens tjinst en storre
ekonomisk trygghet in om han vore privatanstilld, men pensionsférmanerna
iro sa blygsamma, att hustrun-dnkan icke dirigenom kan anses vara eko-
nomiskt sdkerstilld. Pension till inka, som ej har minderariga barn, utgar
namligen endast med ungefir 30 procent av mannens pension. Uppldses
dktenskapet genom skilsmissa, forlorar hustrun ritten till pension. Under
sddana foérhallanden synes det fullt berittigat, att hustrun behaller sin
tjanst for att ddrigenom trygga sin ekonomi och ej falla samhiillet till last.
Begagnandet av denna hennes ritt anses av herrar motionirer klanderviirt;
vi diremot kunna ej finna det annat én vért all akitning. Det torde nimligen
icke minst vara de manga #nkornas och frinskilda hustrurnas existens-
svarigheter, som tvingar nutidens kvinnor att inse angeliigenheten av att
skaffa sig och halla fast vid ett forvarvsarbete.

Vi inse emellertid till fullo, att arbetslésheten dr en stor fara for landet,
och ansluta oss darfér till tanken pa en undersokning betriffande fore-
komsten av mangsyssleri, 6vertidstjinsigoéring och dylikt, om hirigenom en
utokning av arbetsmojligheterna, sirskilt for ungdom, skulle kunna aviga-
bringas. Men vi anse, att utredningen icke fir begrinsas till de gifta kvin-
norna utan omfatta alla tjinstemannagrupper. Det torde nimligen ej vara
obekant att just at hogre {jinstemiin i manga fall relativt sirdeles vil betalda
bisysslor givas for att ¢ka deras inkomster, oavsett om de #ro gifta eller
ej. — Ifall ocksa dylikt — eller faktiska oriittvisor — i motionen angivits
sasom mindre tolerabelt, hade den varit oss mera sympatisk. Men att for
angivet syfte allenast soka komma &t den ringa 16n, som uppbires av en
kvinna for ett ofta underbetalt, triiget och slitande arbete under full tjinste-
tid, och detta blott emedan hon sasom gift fyller sina lagliga skyldigheter
och utévar sina medborgerliga rittigheter, det synes oss vara en démarche
sd renons pa billighet, ritifirdighet och logik, att vi vilja forlita oss pa
och hoppas, att den skall rona den behandling av statsmakterna och det
ode, som dess syftemal enligt vart formenande silunda fértjinar.

Sasom forut nimnts ansluta vi oss emellertid till tanken pa en féornyad
utredning angiende dubbeltjinstsystemets utbredning inom statsférvalinin-
gen, dock under forutsittning att utredningen ifraga kommer att bliva forut-
sittningslds och icke begriinsas till de gifta kvinnorna dvensom att de kvinn-
liga statstjéinsteminnen dirvid fa bliva vederborligen representerade.

Stockholm den 8 mars 1934.

for Féreningen Kvinnor i Statens tjanst:
Tedvig Dernby.

/ K. Egerstrom.
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Bil. 11.
Yttrande av de kvinnliga kirsaommanslutningarnas centralrad.

Till forsta kammarens firsta tillfdlliga utskott och andra kammarens
fidrde tillfdlliga utskott.

De vid arets riksdag av herrar Anton Pettersson m. fl. i forsta kammaren
framliimnade motionen nr 23 och av herrar Nyblom m. fl.,, Wejne m. fl.,
Bengtsson, Meyerhiffer m. fl., samt Sandstrém m. fl. 1 andra kammaren
framlimnade motionerna n:ris 29, 146, 366, 368, 488, gaende ut pa att riks-
dagen matte hos Kungl. Maj:t hemsltilla om utredning angaende mdojlig-
heterna att lindra den nu radande stora arbetslosheten biland landets ungdom,
ha alla det gemensamt att de peka hin pa nagon slags begriinsning av den
gifta kvinnans ritt att inneha statstjinst sasom ett av de huvudsakliga medlen
till delta lindrande. Med anledning av dessa motioners instiillning till fragan
om den gifta kvinnans statstjénst samt iven med anledning till de i motio-
nerna givna ovriga uppslagen, nimligen sinkt pensionsalder och avskaf-
fande av mangsyssleriet, far De koinnliga kdrsammanslutningarnas central-
rad hiirmed framhailla f6ljande synpunkter.

Centralradet delar fullkomligt motioniirernas mening, att ungdomsarbets-
losheten ir en av den nuvarande ekonomiska krisens svaraste och allvar-
ligaste foljder. Vad som genom allsidig och forutsiittningslés utredning kan
goras for att, med iakitagande av rittvisa for alla samhillsmedborgare, kom-
ma detta onda till livs, bér givetvis icke av samhillet limnas of6rsokt. Ser
man emellertid pA de av motiondrerna sjilva givna uppslagen till fragans
16sning, kan man icke undga att finna dem lida av en viss brist pa social
6verblick. Det forefaller icke som om motioniirerna pa allvar stillt sig den
fragan, huruvida de av dem féreslagna ransoneringsatgiirderna, betriffande
nu befintliga tjinster och uppdrag inom statens olika verksamhetsomraden,
verkligen skulle kunna tinkas leda till storre férsérjningsmojligheter for
arbetslosa. sirskilt dia arbetslos ungdom 6verhuvudtaget i hela landet, eller
om de blott skulle medfdra en viss monopolisering av statstjinsterna for
vissa kategorier medborgare med uteslutande dirifran av vissa andra. Denna
fraga torde vara en av de {orsta fragor, som en blivande utredning i motio-
niirernas syfte har att besvara. Att fragan ir fundamental siger sig sjilvt.
Ty kan man ej finna atgiirder mot arbetslosheten. vilka ur hela samhiillets
synpunkt vore fignade att minska eller lindra densamma, torde det knappast
kunna anses riktigt om fran statsmakternas sida vidtoges restriktiva atgir-
der betriffande de arbelsmojlicheter staten har alt limma medborgarna.
Centralradet tror nu knappast. att de av motioniirerna féreslagna dtgiirderna
vore iignade att minska arbeislosheten i sin helhet inom sambhillet. Diiremot
anser centralradet. att de foreslagna atgirderna skulle fa en hel del oliimp-
liga f6ljder.

Den av flera av motioniirerna patiinkta viisentliga siinkningen av peusions-
dldern for ambets- och {jinsiemiin kan salunda befaras fa en forvirrande
inverkan pa den allmiinna arbelsmarknaden. Om pensionsaldern nagot
mera kraftigt siinkes, betyder ju della ait staten slipper ut ett stort antal
fortfarande arbetsdugliga och dirfér ocksd med sannolikhet arbetsstkande
personer pit arbetsmarknaden. Tack vare sin pension vore dessa arbetsso-
kande i stand alt kraftigt underbjuda sina konkurrenter om arbele. Sa sker



14 I'érsta kammarens férsta tillfalliga utskotis utlatande Nr 9.

ju redan men skulle kunna ske i in hogre grad, om pensionsaldern bleve
foremal for visentlig nedskiirning. Tanken att lata iildre @ambets- och tjiinste-
mén tidigare dn nu sker njuta »alderdomens ro» och pa s siitt avfora dem
fran konkurrensen inom statsférvaltningen ir silunda icke utan vador for
konkurrensen om andra arbetsmgjligheter. Herr Meyerhoffer har ocksa kon-
sekvent nog latit sitt férslag om sinkning av pensionsaldern atféljas av ett
forslag om f{6rbud for statliga pensioniirer att efter uppnadda 60 ar antaga
eller innehava avlénad tjinst av den omfattningen, att annan person skulle
kunna forsorja sig pa den. Ett dylikt férbud bleve dock ingalunda effeklivt
nog. Vill man verkligen bliva kvitt dessa konkurrenter pa 6ppna arbets-
marknaden, blir man siikerligen tvungen infora totalférbud {6r dem att taga
annat arbete. Men det kan viil knappast vara slaten viirdigt att aliigga med-
borgare dylik patvungen arbetsloshet och om verkligen staten ginge in hir-
f6r, hur mycket spicneri och trakasseri bleve icke nddviindigt for ait gora
ett sadant férbud verkligt effektivt! Att statens verksamhet ur eget intresse
icke gagnas av for tidig pensionsalder ligger i 6ppen dag. For de olika ver-
ken maste det ju vara av viirde att behalla sina tjinstemiin, si linge de éro i
jull arbetskraft, {6r att dirmed tillgodogora sig den rutin och erfarenhet. som
en lang tjinstetid medfort. Centralradet vill diven paApeka, att, {6r den hiin-
delse pensionsaldern dock skulle bliva siinkt, densamma icke bor faststiillas
olika for miin och kvinnor, da detta skulle strida mot sivil statens nyss-
nimnda intresse som mot den ritt till lika behandling med avseende pa sta-
tens tjinst, som behorighetslagen givit kvinnorna.

Flera av motioniirerna foresla atgiirder till begrinsande av det s. k. mang-
syssleriet bland statens {janstemiin. Friagan om statstjiinstemiinnens bisys-
selsittningar ar. sasom framhalles av herr Bengtsson i hans motion, av gam-
malt datum. D4 man vil kan {orsta. att det ofta patalade mangsyssleriet iir
dgnat att sirskilt i nu betryckta tider viicka missndje, synes det lampligt att
denna fraga i detta sammanhang upptages till provning. Dirvid torde sir-
skilt uppmirksammas méjligheten att limna tjinstledighet — hel eller par-
tiell —- at de tjinstemin. som anférirotts statligt eller annat allmiint upp-
drag av slorre betydenhect. Avensd borde ulredas forekomsten av §vertids-
tjinstgdring inom statlig, kommunal eller privat tjinsi, vare sig denna sker
med eller utan sirskild ersittning,

De flesta motioniirerna finna det dnskviirt. att gift kvinnas riitt atl inneha
statstjanst blir foremal fér mer eller mindre ingripande inskriinkningar, samt
iro Overtygade om att dylika inskrankningar skulle betyda »ménga nyva an-
stiallnings- och forsorjningsmajligheter fér de nu arbketslosa». (Herr Nvbloms
m. fl. motion i A. K. nr 29.) Flera av motioniirerna siga sig ocksa kiinna till
»rent av upprorande fall av dubbeltjinster», varmed menas sadana fall, dir
»gifta kvinnor uppehalla tjanster. trots att deras miin sitta med sikra an-
stillningar och goda léner». Centralradet har icke funnit anledning {rangé
sin tidigare intagna staindpunkt rérande fragan om de gifta kvinnornas in-
nehav av statstjiinst och ber beiriffande skiillen fér denna sin stindpunkt fa
héinvisa till sin i avskrift hiir bifogade skrivelse till andra kammarens firsta
tillfalliga ulskott. i anledning av herr Lundqvists i Rotebro motion vid riks-
dagen ar 1931 nr 51. Centralradet ansluter sig dock till det av motionirerna
givna forslaget om en férutséittningslis utredning rérande denna fraga. Man
skulle genom en sadan undersokning #dntligen kunna hoppas fa klarhet be-
traffande de pastadda talrika fallen av srent upproérande missbruk». sa att
man i den fortsatta diskussionen hade nagot fakliskt att peka pa och ick.e.
som nu ir fallet bland sa vil riksdagsmotionirer som andra, jagade upp sig



Firsta kammarens forsta tillfilliga utskotts utldtande Nr 9, 15

till verklig skrickstimning genom framférande av rena undantagsfall sisom
typiska. Hirvid torde man ocksa kunna [0rlita sig pa att de, som fa sig ut-
redningsarbetet anforirott, ha klart f6r sig, att »man hir rér vid en mycket
omialig fraga», (se Meyerhéffers motion nr 368). De flesta av motioniirerna
(Meyerhoffer bl. a. sid. 8) erkianna niimligen numera timligen oférbehall-
samt, att en slor del kvinnor ha verkligt giltiga skil till att efter gifiermalet
behalla sin slatstjinst. Det dr saledes, svnes det, blott de fall, dir hustrun
bibehaller sin arbetsanstilining endast {6r att hon och familjen skola fa
mera lyx», som man numera vill komma #at. Centraltradet tvivlar emellertid
for sin del pa, att restriktiva atgiirder for dylika enstaka undantagsfall kunna
fa ndgot inflytande pa arbetsloshelen. Centralridet vill ocksa framhélla, att
en dylik undersdkning, om den skall vara forutsitiningslos och allsidig, icke
boér omfatta blott de gifta kvinnorna. Aven andra {all av i motioniirernas me-
ning férsorjda tjinsteinnehavare kunna ju forekomma: min och kvinnor
med egen storre féormogenhet, mycket formoégna forildrar och dylikt, Det
kan varken anses mera ej heller mindre befogat, att av dylika statstjinstein-
nehavare fordra avgang eller inskrankning i tjinsten f6ér att limna plats
tor bittre behévande arbetslgs ungdom dn att fordra detta av hustrur till
»min med goda inkomster:.

Vad betrédffar tanken pa halvtidstjinstgéring, vilken viickts av herr Weijne
i motion till A. K. nr 146, hyser centralradet starka betiinkligheter emot den-
samma. FIran statstjiinstens synpunkt maste ett dylikt system vara forenat
med risker och olidgenheter. Systemet med tjinstgdring ett par tre timmar i
ett verk och nagra andra timmar i ett annat har alltmera frangatts. Ur ali-
miin arbetsldoshetssynpunkt torde dessutom foga std ati vinna med inférande
av dylik halvtidstjinstgoring. De mindre ekonomiskt vilsituerade gifta
kvinnorna torde mera séllan bli i stand att anvéinda sig av mojligheten att
arbeta pa halvtid och i de fall, dir de verkligen skulle gora det, skulle de
med storsta sannolikhet i sa fall géra sig av med den hemhjilp, de vid hel-
tidstjinstgéring haft bruk {6r. En annan person skulle pi sa sitt mista ar-
bete. Eller ocksa skulle den mindre ekonomiskt vil stillda hustrun vid halv
tjinstgéring taga sig annat extraarbete och pa sa siit foranleda konkurrens
om arbetslillfillena pa annan arbetsmarknad dn inom stat och kommun.
Det torde dirfor bloit bli de verkligt ekonomiskt vialsituerade — de, som
hade rad att ha kvar sitt hembitriide eller att icke taga exiraarbete — vilka
minskade konkurrensen om arbetstillfillena.

Slutiigen kan centralradet icke underlita att framhélla, att atgiirder, som
g ut pa att forhindra kvinnorna alt efter ingdende av iiktenskap behilla
sin tjanst, helt eller delvis, med nédvindighet masie komma att verka hind-
rande pa den legala dktenskapsbildningen och for redan ingingna dkienskap
medféra 6kad skilsmiissofrekvens, alltsa vador av stor samhiillelig hetydelse.

Till sist ber centralradet fa framhalla vikten av att vid en blivande utred-
ning undersdka statsmakternas egen politik betriiffande tillsiiitandet och av-
skrivandet av hefatlningar. Det {6refaller centralridet, som om de menligza
foljderna av de manga indragningarna av tjinster och den starka édterhall-
samheten betriiffande utékningar, diir sidana pa grund av arbetsuppgifier-
nas 6kning vore vil motiverade, nu biérja visa sig. Man {orstar viil, att det
statsfinansiella liget framkallat en dylik sparsamhetspolitik. Men att den i
sin tur 6kat arbetslésheien lorde vara ofrinkomligt. Inom skolviisendet rader
samma missforhallande. Dir vixer arbelsléshelen bland folkskolliirare och
andra Lirare, men samlidigt slar man samunan klasser och minskar antalet
lirartjiinster. Och detta churu undervisningen naturligtvis méste, da den,
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som nu sker, med 35 a 40 elever i varje klass, bliva visentligt lidande pa
dylika sammanslagningar. Kanske vore det icke omdjligt, att man med en
mindre ivrig sparsamhetspolitik inom statsforvaltningen skulle ur arbetslos-
hetssynpunkt kunna vinna lika mycket, som man nu soker vinna genom
inférandet av exceptionella, restriktiva atgirder, vilka, da de svarligen
kunna iakttaga full rittvisa gentemot alla kategorier av statstjinstemin,
maste vara dgnade att 6ka missndjesstimningen i stillet for att minska den.

Med stéd av vad ovan anférts ansluter sig centralradet till tanken pa en
utredning angidende betydelsen ur arbetsloshetssynpunkt av olika former av
»dubbeltjdnster», mangsyssleri m. m. under forutsiittning

dels att undersokningen icke inskrinkes till att omfatta blott gifta kvinnor
i statstjinst utan jimvil kommer att omfatta andra tjinsteinnehavare samt

dels att undersékningen tar sikte pa dessa foreteelsers inverkan pé arbets-
Iosheten i sin helhet inom samhiillet.

Centralrddet ber ytterligare fa papeka vikten av att vid en eventuell utred-
ning jimvél i saken initierade kvinnor beredas tillfille att deltaga.

Stockholm den 5 mars 1934.

For de kvinnliga kirsammanslutningarnas
centralrad

Maria Waller,
v. ordforande.

/Hedvig Dernby.

T'ill andra kammarens forsta tillfdilliga utskott.

Anmodade att inkomma med ytirande i anledning av hr Lundqvists i
Rotebro motion II: 51 angdende atgiirder i syfle att uppmunira kvinnliga
tjanstemiin till frivillig avgang ur statstjiinst vid giftermals ingdende, fir de
kvinnliga kdrsammanslutningarnas centralrdd hirmed angiende denna
friga framhalla foéljande synpunkier.

Med behjirtande av motionens syfte att minska arbetsloshelen. finna vi
dock tanken, att staten skulle genom speciella gratifikationer eller andra
liknande dtgiirder locka de gifta kvinnliga slatstjinarna att avga ur stats-
tjinst, bade osympatisk och staten oviirdig. Stalen skulle ocksa hiirigenom
gora sig skyldig till ett inkonsekvent forfarande i strid sivil mot i vart
land allmint vedertagna grundsatser som i vAar lagstiftning allmint ut-
tryckta principer. Vidare skulle den tiinkta atgiirden siikerligen visa sig
ineffektiv.

Sambiillet dlagger ju varje medborgare att irligen forsorja sig sjilv, och
den grundsatsen, att var och en ma forsorja sig ytterst genom sitt eget ar-
bete, 4r numera si vedertagen i vart land, att varken motioniiren vid arets
riksdag eller foregdende motioniirer i denna friga nagonsin fallit pA den
tanken att féresla atgérder for att locka ogifta min och ogifta kvinnor med
egen formogenhet eller med vilsituerade forildrar, eller pa annat sétt »for-
sorjda» personer, att avgd fran sina tjinster foér att limna dem {ill bitire
beh6vande. Var och en skulle ocksa siikert finna sadana Atgirder fran sta-
tens sida niirmast omoraliska, i det att staten dirmed lockade den enskilde
medborgaren till ett kortsynt och ansvarslést handlande. En formogenhet
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kan ju mistas, de vilsituerade forildrarna eller andra férsorjare kunna bli
sjuka, fattiga eller falla ifran, varefter den forut formogna eller pa sina
forildrar eller andra parasiterande skulle falla det allméinna till last, direst
icke han eller hon, medan tid var, skaffat sig utbildning och arbetsmojlig-
het att ytterst svara for sin egen forsérjning. I fraga om dessa nyssnimnda
kategorier, vilka med lika goda — eller ddliga — skil skulle kunna betrak-
tas sasom »forsoérjda» i motiondrens mening, torde silunda alimint erkan-
nas, att det vore kortsynt, for att icke séiga synnerligen oklokt av staten, om
den med lock eller med pock sékte féorma dem till att i bristande fortank-
samhet leva elt sysslolost liv, dven om de dirigenom skulle Kunna tankas
bidraga till »en rittvisare fordelning av de utkomstmojligheler staten har
att erbjuda». Och dock borde det, for den arbetslosa ungdomen savil som
tor dldre arbetslosa, sarskilt for arbetslosa familjeférsorjare — mén eller
kvinnor - - kinnas minst lika bittert att se formogna ogifta min och kvin-
nor upptaga vil avlénade platser vid statens verk, medan de sjiilva ga utan
arbete.

Om emellertid virt samhille och vara lagar aligger varje enskild individ
att érligen forsorja sig sjilv, sa alidgger sambillet och var lagstiftning den
gifta medborgaren en #n ytterligare forpliktelse, och diirvid gores, at-
minstone i vart land, ingen skillnad mellan man och kvinna. Var gifter-
malsbalk gor nimligen icke mannen ensam foretriidesvis underhallsskyldig
vare sig gentemot andra maken eller gentemot familjen, utan den stiller
bada makarna i detta fall principiellt likstallda, i det den aligger var efter
sin férmdga att »genom tillskott av penningar, verksamhet 1 hemmet eller
annorledes bidraga till att bereda familjen det underhdll, som med avseende
& makarnas villkor ma anses tillborligt>. Genom verksambet i hemmet
kan hustrun siledes fullgéra sin underhillsforpliktelse mot familjen; men
hon kan ocksa fullgora den genom ytire forvirvsarbete. Ja, lagbered-
ningen har i sin motivering till giftermalsbalkens 5 kap. tydligen tinkt
sig, atl det understundom rentav kan fordras av hustrun, att hon #agnar
sig it yttre forviirvsarbete. Det heter nimligen i motiven till 5 kap.: »Om
en hustru, som icke har nagra tillgdngar, i familjens intresse dgnar sig at
varden om hemmet och barnen och det ej pa grund av sirskilda omstin-
digheter maiste anses pakallat, att hon idkar forvirvsarbete, far hon anses
hava genom sin berdrda verksamhet fullgjort vad henne i fraga om un-
derhallet aligger.» Det finns siledes tydligen enligt lagberedningen om-
stindigheter, som kunna pékalla hustruns ytire torviarvsarbete. Men vem
skall kunna avgora hur omstindigheterna ligga till, om icke hon sjilv i
samrid med mannen? Varje kvinna, som ér gift eller stir i begrepp
att gifta sig, star diirfér infor problemet, hur hon skall pd bdsta sdlt upp-
fylla den forpliktelse gentemot familjen, som sambiilletl saval som hennes
cget samvete dligger henne. Och di hustrun fattar beslulet att stanna i
sin tjanst eller att avga for att fiigna sig uteslutande dt hemmet, blir det
givetvis forst efter kalkyler och dverviiganden av mycket komplicerad be-
skaffenhet, diri savil ckonomiska som personliga intressen spela in: man-
nens stiillning, hiilsa, ckonomi, framtidsutsikter, eventueila skulder och
forsorjningsforpliktelser gentemol andra iin den egna familjen, utsikterna
for ifktenskapets hallbarhet, hustruns utbildning, anstillning och fram-
lidsutsikler. eventuella skulder och forsorjningsforpliktelser gentemot andra
fim familjen. hennes hiilsa, hennes personliga liggning {or praktiskt arbete
cHer 16 arbele ay annan arl, det ckonomiska utbyte hon skule hava av
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en verksamhet i hemmet jimfort med det ekonomiska utbyte hennes for-
virvsverksamhet! ger och i framtiden kan téinkas ge henne jimte idnnu en
mangfald andra faktorer.

Vi kunna icke finna det vardigt staten att soka driva kvinnans beslut
i viss for samhillet forment énskvird men fér vederborande familj ma-
hinda oférdelaktig, ja odesdiger riktning genom att vid en tidpunkt, da
penningbehovet ir stort fér bosiittningen, locka den unga kvinnan med
ett erbjudande av sa tillfidllig beskaffenhet, som detta gratifikationsir skulle
bli. Ty en reni tillfillig férdel maste det ju alltid bli. Aven herr Lundqvist
utgar ju niimligen ifrin det hart niir omdjliga i att garantera hustrun ater-
intride vid fall av behov.

Det #r ju mojligt, att en och annan av de kvinnliga statsanstiilida skulle
lata sig frestas till avgidng av den féreslagna gratifikationen. Diiremot
tvivla vi pa att staten med dylika offer skulle lyckas giva nigon varaktig
hjilp mot arbetslosheten. Ty hur skall vil staten kunna skaffa sig nigon
garanti for att de avgdende konkurrenterna édven sedermera halla sig borta
fran arbetsmarknaden? Visserligen kunna de ju som sagt icke med sikerhet
aterf4 sin forlorade statstjinst ens om néd skulle tringa pa. Men icke lir
vill staten kunna hindra dem att 4nyo intrida pa andra arbetsplatser i den
6ppna marknaden eller att med egna foretag driva konkurrens om arbets-
tillfallena. Och vad dr da vunnet for arbetsloshetens bekidmpande? Ty det
kan vil icke vara motionirens syfte att med ett sinnrikt gratifikations-
system, innebirande stora ekonomiska uppoffringar fran statens sida,
skydda blott de statsanstiilldas intresse av minskad konkurrens just inom
deras kar. Dirtill kommer, att dven kvinnan i hemmet idr en konkurrent
om arbetstillfillen. For sa vitt hon inte skall domas till syssloloshet —
och det kan vil icke vara motionfirens mening, att sa skall ske — kommer
hon att taga arbete frin nigon annan, ett hembitride, en hemhjilp, en
barnskoterska ete., och bidrager pa sa sitt att 6ka arbetslosheten pa ett
hill, sedan hon minskal den pa ett annat. Det dr egendomligt, att varken
herr Lundqvist eller foregdende motionirer i frigan beaktat detta faktum,
eller mahinda ha de beaktat det, men icke bekymrat sig om eventuelit
okad arbetsloshet inom dessa senare kategorier av medborgare. Man frestas
hdrav nistan till den tanken, att det ir speciellt konkurrensen om stats-
tjinsterna, icke*arbetslosheten Over huvud taget, som legat motioniren om
hjartat. Detta fenomen &r visserligen historiskt forklarligt, ty statsambeten
och statstjinster ha av alder i vart land liksom i andra linder varit fore-
mal f6r monopol. De ha utgjort ett adelsprivilegium gentemot borgarna,
senare ett midnnens privilegium gentemot kvinnorna, och nu i vara dagar tyc-
kes man p4a visst hill vara benfigen att vilja géra dem till ett privilegium for
en ny samhillskategori, nimligen for »miin och ogifta kvinnor». Det vore
onskvirt, om man bétire gjorde klart for sig vilket mal det &r man med de
foreslagna atgiirderna vill na: arbetsloshetens bekdmpande eller statstjins-
ternas monopolisering for vissa kategorier genom uteslutande dérifran av
andra.

Den princip, som framférts i motionen, att staten vid kvinnlig tjinste-
mans avgang utan pensionsritt, under i motionen angivna férhallanden,
skulle till allminna pensionsforsikringen overfora dven det belopp, som
motsvarade kapitalvirdet av statens andel i den avgdendes tjinstepension,
ir givetvis i och for sig riktig. Men férdelen i fraga synes béra komma alla
tjanstemén till godo vid fértidsavgiang och frigan alltsié behandlas i ett
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annat och mera omfattande sammanhang #n det motioniren nu nirmast
avsett, '

Motionérens uttalande om minskade avléningskostnader for statsverket
vid utbyte av ildre personal mot yngre torde dven vara riktig. Hirvid
vilja vi emellertid erinra om att statsverket genom den #ldre tjinsteman-
nens eventuella avgang berévas en genom méngarig trining och erfarenhet
kunnigare och dérfér virdefullare arbetskraft. Vinsten for statsverket bleve
alltsi endast skenbar, innebure i sjilva verket en forlust.

Vi formena, att man utan nigra linga och dyrbara utredningar i denna
sak, blott med anvindande av minniskokinnedom och verklighetssinne,
bor finna, att tanken att genom speciella gratifikationer locka den gifta
kvinnan ur statstjinst ir:

1) ordttvist verkande, enir den betraktar den gifta kvinnan som {ér-
sorjd av sin man, med foérbiseende av att andra kategorier statstjinare
kunna ha annan »férsérjning»,

2) inkonsekvent, enir det strider mot principen, att varje medborgare
bor efter bista férmaga férsorja sig sjilv samt gift medborgare, man som
kvinna, efter bista forméiga sin familj,

3) ineffektiv, enir man varken lir kunna eller vilja hindra den gifta
kvinnan att, trots avging ur statstjinsten, konkurrera om arbete vare sig
genom arbete i hemmet eller genom att sedermera #gna sig at annat for-
virvsarbete.

Pa grund av vad ovan anférts hemstiller de kvinnliga kirsammanslut-
ningarnas centralrad, att den féreslagna utredningen maétte avstyrkas.

Stockholm den 14 mars 1931.

For de kvinnliga kdrsammanslutningarnas
centralrad:

Ingeborg Walin.
/E. Daelander.

Bil. 12.

Yttrande av Fredrika Bremer-Forbundet.

Till Férsta Kammarens férsta tillfdlliga utskott.

Fredrika-Bremer-Férbundet far hirmed oversinda en resolution berdran-

de frigan om gift kvinna i statstjinst. Resolutionen antogs vid férbundets
i dagarna hallna arsmote.

Stockholm den 9 april 1934.

Lizinka Dyrssen,
Ordf.

RESOLUTION.

Vid arets riksdag begires i ett flertal motioner en utredning angiende méj-
ligheterna att minska ridande arbetsléshet bland ungdomen. Sirskilt hin-

Bihany tlll riksdagens protokoll 193%. 12 saml. 1 avd. Nr 9. 4
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visas i dessa motioner pa begrinsning av den gifta kvinnans ritt att inne-
hava statstjanst sasom ett av de huvudsakliga medlen till minskning av ung-
domsarbetslosheten.

Fredrika-Bremer-Forbundet, samlat till arsmote i Stockholm, april 1934,
far i denna fraga gora foljande uttalande:

Skulle verkligen riksdagen ga in {6r den tanken att astadkomma o6kade
arbetstillfillen for ungdomen genom begrinsning av andra samhillsmedbor-
gares ritt att innehava statstjinst, nagot som i och for sig skulle strida mot
grundlagens bud om fortjinst och skicklighet som enda befordringsgrund,
bor en dylik begrinsning under inga férhallanden enbart drabba den gifta
kvinnan.

Detta skulle innebéra en oriittvisa gentemot den gifta kvinnan, enir man
godtyckligt betraktade henne siasom f6rsorjd av sin man, med forbiseende
av att andra kategorier av samhillsmedborgare kunna hava annan forsorj-
ning utover den av sitt eget arbete, t. ex. avkastning av formogenhet.

Det skulle vidare vara inkonsekvent, enir det sirider mot den allminna
principen i svensk lag, att varje medborgare ar skyldig att efter bista for-
maga forsérja sig sjalv samt gift medborgare, man som kvinna, efter bista
formaga sin familj.

Det skulle slutligen komma att visa sig ineffektivt, enir man varken lir
kunna eller vilja hindra den gifta kvinnan att, efter avgang ur statstjinsten
eller med begrinsning av densamma, konkurrera om arbetstillfillen vare
sig genom arbete i hemmet eller genom att 4gna sig it annat férvirvsarbete.

Forbundet far darfor kraftigt hiavda, att den gifta kvinnan i statstjinst
obetingat bor bibehallas vid de réttigheter, behorighetslagen givit henne,

Lizinka Dyrssen,
Ordf.

Bil. 13.

De kvinnliga kiarsammanslutningarnas centralrad m. fl.

Till Forsta kammarens férsta tillfdlliga utskott.

I anledning av ett utredningsbeslut, som andra kammaren fattat genom
bifall till Fjirde tillfalliga utskottets forslag i dess utlatande nr 5, 6ver motio-
ner avseende bland annat atgirder for begrinsning av det s. k. dubbeltjinst-
systemet, hava undertecknade féreningar ansett oss bora, fore behandlingen i
vederborande utskott av motsvarande motioner i férsta kammaren, framféra
nigra synpunkter och krav i vad beslutet ror gift kvinnas anstillning i stat-
lig och statsunderstédd kommunal tjinst.

Det dr oss framst angeldget forklara, varfér den utredning, varom andra
kammaren salunda beslutat, icke stodjes av oss, hidr undertecknade for-
eningar. Vil ha nagra av denna skrivelses undertecknare anslutit sig till
tanken pa en utredning, inbegripande savil bisysslevisendet som omfatt-
ningen av gifta kvinnors anstéillning i statlig och statskommunal tjanst.
Villkoret for denna anslutning var emellertid, att en kommande undersok-
ning skulle — vad de gifta kvinnorna anginge goras forutsdttningslés.
Dirmed avsags, att medelst statistisk utredning fa de faktiska forhallandena
klarlagda, med andra ord att fa veta antalet gifta kvinnor i statstjinst samt,
savitt méjligt, i vilken utstriickning den ekonomiska faktorn avgjorde fragan
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om deras kvarstiende i tjanst. Det synes oss sa mycket viktigare att hir fa
framhalla detta, som kvinnoféreningarnas skrivelser blivit synnerligen
knapphindigt refererade i savil utskotisutlitande som press.

Nir andra kammaren nu gatt in for en uiredning, som skall taga sikte pd
mojligheterna att stimulera gifta kvinnor till frivillig avgang ur tjinst, fram-
star det alltsa for oss som en skyldighet att till undanroéjande av varje miss-
forstand bestamt deklarera vart avstandstagande fran detta beslut.

Det har tidigare fran kvinnohall betonats, att uppmuntran av gifta kvin-
nors frivilliga avgang ur tjinst innebure betinkliga risker. Vi ha ingen an-
ledning att efter tagen del av det utskottsutlatande, som ligger till grund for
andra kammarens beslut, frintrida denna uppfattning. I utlatandet erinras
om de olika motionsledes framstillda utviigarna syftande till gift kvinnas
frivilliga avgang. Friamst bland de forslag, som anses bora utredas, namnes
mojligheten for gift kvinna, som avgatt ur tjinst, att efter behovsprovning
iter inlrada i samma eller annan befatining. Forslaget angdende behovs-
provning ar redan ur likstillighetssynpunkt égnat att viicka bade forvaning
och betinksamhet. Emellertid, dven om en sidan anordning med ater-
intride i tjanst kunde i princip genomféras och dven om en lamplig form
for den ifragasatta behovsprovningen kunde utfinnas, skulle dirmed icke
vara garanterat, att niir behovet gor sig gillande dar skulle finnas att tillga
en anstdllningsmojlighet, lampad efter forutsiattningarna hos en sokande,
som kanske under en foljd av ar varit borta fran statstjansten. Osikerhets-
momentet betriffande mojligheten till aterintride bleve sa stort, att den
ifragasatta utviigen niarmast ter sig som en illusion. Och for vinnande av
ctt sadant resultat skulle statsmakterna ha infért behovsprincipen som en ny
anstillningsgrund vid sidan av de enda grunder lagen hittills kiinner, for-
tjanst och skicklighet. Ett sddant steg torde icke bliva utan betydande kon-
sekvenser dven pa andra hall inom statstjénsten. ,

Vidare 6nska vi betona, att enligt var mening inga av de atgirder, vilka i
nu forevarande sammanhang foreslagits skola upptagas till undersdkning,
kunna anses vara ur hela samhillets synpunkt fignade att minska eller
lindra arbetslosheten. ,

Vi vilja slutligen framhalla, att de i utskottsutlitandet anférda uttalan-
dena av sakkunniga i fraga om kvinnors tilltride till statstjinster synas oss
hava citerats pa ett vilseledande sitt.

Losryckta ur sitt sammanhang giva dessa uttalanden en oriktig uppfatt-
ning om behérighetssakkunnigas standpunkt. For den, som fullstiindigt ta-
git del av vad de sakkunniga yttrat i denna fraga, maste det sta klart, att
de sakkunniga, trots de oligenheter, som i vissa fall kunde tinkas uppsta,
med bestiamdhet uttalat sig for gifta kvinnors likstilldbet i statstjinst med
ovriga befattningshavare.

Undertecknade kvinnoforeningar vidhilla alltsd var vid minga {orega-
ende tillfillen uttalade standpunkt, att gift kvinna i statstjinst — och det-
samma giller givetvis betriffande den statsunderstodda kommunala tjinsten
—_ bor forbli vid samma ritt och samma skyldigheter som dvriga anstillda
och att hennes stillning icke bor vanskliggéras genom siarskilda undantags-
bestimmelser.

P4 grund av vad vi hir anfért fa vi sdlunda hemstilla,

att utskottet vid avgivande av utlitande over de ifrigava-
rande molionerna ville avstyrka den i desamma foreslagna
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ufredningen i vad den avser atgirder for begriansning av
gifta kvinnors anstillning i statlig eller statsunderstédd kom-
munal tjénst,

Stockholm den 15 maj 1934,
Ingeborg Walin,
De kvinnliga karsammanslutningarnas centralrad.

Svenska kvinnornas nationalférbund
Verkstillande utskottet

Ingegerd Palmér,

1:sta vice ordf.

Alma Sundquist,
Open Door.

Lizinka Dyrssen,
Fredrika Bremer-forbundet.

Jenny Richter Velander,
Svenska kvinnors medborgarférbund.

Bil. 14.
Svenska kvinnors vinsterférbund.

Till Forsta kammarens forsta tillfdlliga utskott.

I anledning av elt utredningsbeslut, som andra kammaren fattat genom
bifall till fjirde tillfdlliga utskottets forslag i dess utlatande nr 5, ha vissa
kvinnoféreningar, néimligen De kvinnliga kirsammanslutningarnas central-
rad, Fredrik Bremer-férbundet, Svenska kvinnors medborgarférbund, Sven-
ska: kvinnors nationalférbund och Svenska open door gruppen, framfért
nigra synpunkter i vad beslutet rér gift kvinnas anstillning i statlig och
statsunderstédd kommunal tjanst.

Svenska kvinnors vénsterférbund, som gar in fér att hiivda allas lika ritt
till arbete och lika ritt infoér lagen, instdmmer till fullo i syftet av det utta-
lande, som ovannimnda kvinnoorganisationer avgivit och vill fér sin del
hemstiilla,

att utskottet ville avstyrka den av andra kammaren fore-
slagna utredningen i vad den berér gifta kvinnors anstill-
ning i statlig eller statsunderstédd kommunal tjanst.

For Svenska kvinnors vinsterférbund

Samarbetskommittén:

Ada Nilsson,
V. ordf.
Elisabeth Tamm,
Sekr,

CENTRALTRYCKERIET, STOCKHOLM 1934.
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