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Nr 8.

Ankom till riksdagens kansli den 24 maj 1934 kI 4 e. m.

Firsta kammarens forsta tillfilliga utskotts utldtande,
nr 8, 1 anledning av vickt motion angdende infi-
rande av forhandlingsordning for statens tjinstemdn.

T en inom andra kammaren viickt och till dess tredje tillfilliga utskott hin-
visad motion, nr 374, har herr Lundquist m. fl. foreslagit, att riksdagen ville
i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala sig for inférandet av forhandlingsordning
for statens tjinstemdn samt anhéalla, att Kungl. Maj:t ville, direst erforderliga
foreskrifter ej anses bora utfirdas i administrativ vig, for riksdagen framligga
erforderliga lagforslag 1 dmnet.

Betriffande motiveringen fir utskoftet hinvisa till motionen.

Andra kammarens utskott har i vederborlig ordning inhimtat yttrande dver
motionen av socialstyrelsen, varjimte uttalanden i anledning av densamma in-
kommit till utskottet fran Sveriges statstjinstemannandmnd och trafiktjinste-
mdinnens riksforbund gemensamt samt fran styrelsen for de centrala dmbets-
verkens icke-ordinarie befattningshavares férening, svenska jdrnvigsmannafir-
bundets styrelse, stalstjinarnas centralorganisation samt fran foreningen
Lvinnor i statens tidnst, kvinnliga postféreningen, postgirokontorets kvinnliga
personals forening, statsbanornas kvinnliga tjdnstemannaforening, Lvinnliga
telegrafpersonalens férening och telegrafverkets kvinnliga Lontorspersonals
férening gemensamt.

Yttrandena hava sisom bilagor fogats till detta utlatande.

Andra kammarens utskotts utlitande dr av féljande lydelse:

»Den i foreliggande motion till behandling upptagna frigan om inforande
av forhandlingsordning for statens tjinstemin #r, sdsom #ven 1 motionen er-
inrats, av ratt gammalt datum. Silunda framlade socialstyrelsen den 16 decem-
ber 1920 ett betinkande med forslag till lag angdende forhandling mellan
staten och dess tjanstemin, vilket forslag emellertid vid slutlig prévning av
Kungl. Maj:t den 22 december 1927 icke foranledde annan &tgird, an att ut-
drag av statsradsprotokollet i arendet offentliggjordes och tillstilldes vissa
imbetsverk. Sedermera behandlades frigan av 1932 ars riksdag pa grund av
en inom andra kammaren vickt motion, nr 29, vari hemstilldes, att riksdagen
métte besluta att 1 skrivelse till regeringen hemstilla, att denna, 1 samrad med
statstjinarnas organisationer, matte utarbeta férslag till forhandlingsordning
for de 1 statens {jinst anstillda befattningshavarna samt for 1933 ars riksdag
framlagga forslag i damnet. Motionen avstyrktes emellertid av andra kamma-
rens fjirde 1illfalliga utskott pa i utskotteis utlitande nr 7 anférda skil och
foranledde ej heller till ndgon andra kammarens atgird.

Den nu till behandling foreliggande motionen avviker i etl viisentligt avse-
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ende fran motionen II: 29 vid 1932 &rs riksdag, nimligen dirutinnan att den
sistnimnda avsdg att &t tjinstemzinnen tillforsikra ett visst medinflytande vid
triffandet av avgéranden i frigor bersrande tjansteminnens anstillnings- och
arbetsvillkor, under det att den forstnamnda asyftar tillskapandet av faststillda
och ordnade former, i vilka tjinsteminnen kunna fa sina synpunkter och onske-
mal framforda till vederbsrande myndigheter, innan dylika avgoranden triffas,
utan att ndgot intrang skulle goras i de statliga myndigheternas beslutanderitt.

Utskottet har for sin del funnit de 6nskemal, som framférts i den forelig-
gande motionen och &ven kommit till uttryck sarskilt i det yttrande, som gemen-
samt avgivits av Sveriges statstjinstemannanimnd och trafiktjinsteménnens
riksférbund, rimliga och virda beaktande, varfor utskottet forordar att en ut-
redning av den férevarande fragan kommer till stind. Dirvid bsr Jjimval
uppmirksammas socialstyrelsens uttalande, att starka praktiska skil talade for
att lésandet av frdgan om forhandlingsordning skedde i samband med en
tjanstemannalagstiftning. 1 frigans nuvarande lige ar det givetvis svart att
bedoma, huruvida det &r nédvindigt att ps detta sitt sammankoppla frigan om
inférandet av en forhandlingsordning av den art, som foreslagits 1 den fore-
liggande motionen, med frigan om reglering av tjansteménnens allménna skyl-
digheter och rittigheter. Det torde emellertid bsra fa ankomma pé utredningen
att nirmare klargora detta sporsmal.

Med den stindpunkt utskottet silunda intagit, har utskottet icke kunnat
helt tillstyrka den foreliggande motionen utan mé&st inskrinka, sig till att for-
orda en forutsittningslss utredning av fragan.

Av visst intresse i férevarande sammanhang torde vara att omn#imna, att
enligt vad utskottet inhdmtat férhandlingsordning finnes infsrd for befattnings-
havarna i vissa stider, samt att 6verlaggningar pags om inférande mera allmint
av forhandlingsordning for stddernas tjinstemsn. Jimvil ma erinras om andra
lagutskottets av riksdagen godkinda utlitande nr 13 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 66 till innevarande ars riksdag, med forslag till lag om
dndring i lagen den 22 juni 1928 om vissa av landsting eller kommun drivna
sjukhus, &vensom i anledning dirav vickta motioner, i vilket utlitande anforts.
bland annat, att vissa skil talade for att till utredning upptaga frigan huru-
vida sjukhuspersonalen borde tillerkénnas ritt att deltaga i forhandlingar
rérande utformandet av personalens arbetsvillkor.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla, att andra kam-
maren for sin del matte besluta, att riksdagen ville i skrivelse #ill Kungl. Maj:t
anhélla om utredning rérande férhandlingsordning for statens tjainstemin och
framliggande for riksdagen av det forslag, vartill utredningen m§ giva an-
ledning.»

Andra kammaren biféll sitt utskotts hemstédllan, varefter #rendet dverlim-
nades till forsta kammaren, som hinvisade detsamma till sitt forsta tillfalliga
utskott.

Utskottet ansluter sig till vad andra kammarens utskott i drendet anfort,

varvid utskottet sirskilt vill betona att utredningen bor géras forutsiattningslés.
Utskottet hemstiller,
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att forsta kammaren matte bitrida andra kammarens i drendet
fattade beslut.

Stockholm den 24 maj 1934.
P3a utskottets vignar:

RUBEN WAGNSSON.

Nirvarande vid forestdende #rendes slutbehandling inom utskottet: herrar
Wagnsson, Olof Carlsson, Wijkstrom, Sjodahl, Per Andersson, Volrath Tham®*,
Hagstrom och Backstrom*,

#) Ej nidrvarande vid utlitandets justering.

Reservation
av herr Volrath Tham.
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Till Riksdagens andra kammares tredje tillfilliga utskott.

Genom remiss den 9 innevarande februari har socialstyrelsen anbefallts av-
giva och senast den 28 februari 1934 till Eder inkomma med yttrande Gver en
av herr Lundqvist m. fl. inom andra kammaren vickt motion, nr 874, angiende
inférande av férhandlingsordning fér statens tjinstemdn. Med anledning hirav
far styrelsen anfora foljande.

Fragan om inférande av forhandlingsordning for statens arbetstagare har
vid upprepade tillfdllen varit foremal foér behandling inom riksdagen, senast &r
1932 i samband med en av herr Andersson i Stockholm m. fl. inom andra kam-
maren vickt motion (nr 29). Over denna motion avgav styrelsen, efter remiss,
yttrande den 9 mars 1932. Hiri limnade styrelsen — under erinran om sitt
den 16 december 1920 avgivna »betinkande med férslag till lag angdende for-
handling mellan staten och dess tjinstem#in» — en redogérelse for vad i saken
forekommit under den tid, som da forflutit sedan betinkandet avgavs.

I yttrandet framhélls, att man vid behandling av frigan om férhandlings-
ritt och forhandlingsordning for statens arbetstagare torde ha skil gora at-
skillnad mellan statens arbetare & ena sidan och dess tjinstemin 4 den andra.
Vad den forra kategorien betriaffade, syntes kunna sigas, att principen om f6r-
handling rérande arbetsvillkoren vore erkénd och tillimpad i stor utstriackning.
Nigon allmingiltig forpliktelse att lakttaga denna princip eller ndgon enhetlig
reglering av sittet f6r dess tillimpning funnes dock ej. Mahinda syntes darfor
skdl finnas for att meddela regler f6r férhandlingsrittens utévning, bl. a. i
syfte att fa till stdnd en mer enhetlig behandling av respektive arbetargruppers
léne- och arbetsvillkor.

Betriffande Aater statens tjinstemin syntes, med tillborligt beaktande av
tjinsteminnens nuvarande stillning i forhallande till staten, en fullt fri och
obeskuren férhandlingsritt, sdsom for arbetarna, knappast kunna ifrigakomma.
Huruvida en #ndring i berérda stillning till likhet med arbetarna skulle vara
fordelaktig, vore vil ocksd med hinsyn ej blott till statens utan &ven tjinste-
ménnens egna intressen tvivelaktigt. I varje fall vore det pakallat att, innan
man ginge att faststilla nigot slag av férhandlingsritt for tjainstem#nnen, klar-
gora deras rittsliga stillning. I en allm#in tjinstemannalag, som systematiskt,
allsidigt och uttommande reglerade tjinsteminnens stdllning i forhallande till
staten, skulle erforderliga bestimmelser 1 hir berérda avseende inflyta sisom
en naturlig, integrerande del.

Néagon anledning att fringi den uppfattning, som styrelsen silunda fram-
fort, har ej givits av utvecklingen under de senaste aren. Styrelsen far darfor
1 forevarande sammanhang hiinvisa till yttrandet den 9 mars 1932, vilket i sin
helhet atergivits sdsom bilaga till andra kammarens fjirde tillfilliga utskotts
utlitande nr 7 vid 1932 ars riksdag, och anser sig ddrutéver bora hir nedan
allenast anknyta nagra synpunkter i anledning av utvecklingen pi omrddet
under den senaste tiden.

Med avseende & den kollektiva avtalsformens tillimpning fér statens arbetare
har styrelsen i olika sammanhang haft anledning framhalla, att ur de syn-
punkter, styrelsen nirmast har att féretrida, anledning icke finnes att mot-
sitta sig arbetarorganisationernas begiran om kollektiv reglering av arbets-
villkoren for arbetare inom sidana statliga verksamhetsomriden, som kunna
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anses jJaimforliga med enskild foretagsamhet, didr kollektivavtalet redan vunnit
hivd. Med tillimpning av dylika synpunkter hava kollektivavtal efter hand
inforts inom olika grenar av statsférvaltningen. For niirvarande dro sddana
avtal gillande for foljande arbetargrupper vid statliga verk.

Telegrafverket: fast anstidllda linjearbetare, extra lokaltelefonister, lokal-
telefonister, landstelefonister och extra rikstelefonister. For verkstadsarbetare
vid telegrafverkets verkstad i Nyniishamn dr 6verenskommelse triffad om léner
och andra arbetsvillkor, som skola tillimpas »tills vidare», vilken §verenskom-
melse har samma funktion som kollektivavtal, ehuru den till formen avviker
{ran den vanliga.

Statens jirnvigar: ban- och byggnadsarbetare, verkstads- och forrddsarbetare.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen: arbetare vid styrelsens hamnarbeten.

Vattenfallsverket: timavlénade arbetare och lagférmiin vid statens kraft-
verksforvaltningar.

Statens reproduktionsanstall: tryckare, kemigrafer och litografer.

Sveriges geologiska undersékning: arbetare vid statens gruvundersokningar
inom Norsjo och Mala socknar.

Domidnverket: skogsarbetare och sdgverksarbetare inom ett antal revir i mel-
lersta Sverige.

Forsvarsverken: verkstads- och forridsarbetare pa vissa platser. Friagan om
den kollektiva avtalsformens tillimpning i vidstricktare omfattning vid for-
svarsverken har understillts Kungl. Maj:ts prévning i olika sammanhang under
de sista aren. Genom beslut den 15 april och den 2 december 1932 samt den
26 maj och den 17 november 1933 har Kungl. Maj:t silunda bemyndigat armé-
forvaltningens intendentsdepartement och marinforvaltningen att utan hinder av
gillande forvaltningsbestimmelser med ombud foér vederborlig personalorgani-
sation upptaga férhandlingar om lone- och arbetsvillkor samt sluta for hela
riket gillande avtal rorande sidana villkor for den civila, icke arbetsledande
personalen vid truppférbandens intendenturverkstider och matinrittningar
respektive for civil, icke arbetsledande personal vid marinen. Genom beslut den
6 maj 1932 har Kungl. Maj:t vidare, pa framstillning av Sveriges arbetsledare-
forbund, forklarat hinder ej méta {or arméforvaltningens intendentsdepartement
att med ombud for vederbsrlig personalorganisation upptaga forhandlingar, av-
seende omsesidigt godkinnande av allminna arbetsvillkor dvensom allminna
riktlinjer f6r avléning for arbetsledarna vid truppfoérbandens intendenturverk-
stader.

Kollektivavtalen vid statliga verk och arbeten torde for niirvarande berora
omkring 17,000 arbetare.

T det av styrelsen den 16 december 1920 avgivna betinkandet med forslag
till lag angdende forhandling mellan staten och dess tjanstemén uppskattades
hela antalet av de i statens tjinst anstillda civila arbeistagarna till ungefir
100,000, av vilka sannolikt omkring 70,000 vore att rikna sisom tjinstemin
och omkring 30,000 sisom arbetare. I en ar 1925 avslutad undersskning rérande
befattningshavare i statens och de storre stidernas tjinst, deras antal och léne-
formaner aren 1919-1924, uigiven i serien Socialstalistik, angives antalet be-
fattningshavare 1 statens tjinst sistnimnda 4r till 105,333, av vilka dock endast
97,736 voro anstillda med full sysselsittning, medan de 6vriga utgjordes av
innehavare av statliga bisysslor. Om hénsyn toges endast till eivila befattnings-
havare, uppginge antalet till 74,933, varav 44,882 voro higre och 16,030 ligre
tjinstemin, medan 14,081 redovisas sisom arbelare; sistnimnda siffra torde
dock vara alltfor lag.

Enligt en av styrelsen verkstilld uiredning om anstillnings- och avlonings-
forhallandena for lagre personal 1 allmén tjinst, publicerad dr 1931 i serien
Socialstatistik, uppskattades hela antalet {jinstemiin i slatsférvaltningen ar 1927
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till 104,909, av vilka 79,982 betecknades sisom tjinstemén och 24,927 sisom
arbetare. I undersokningen hade emellertid mediagits uppgifter for ett be-
grénsat antal verk och myndigheter, och hade densamma begrinsats till att
avse arbetare samt tjinstemdn och ddrmed likstillda befattningshavare inom
lonegraderna B: 1-—B: 14 enligt det for kommunikationsverken gillande avy-
l6ningsreglementet eller ddremot svarande lonegrader enligt Gvriga avldnings-
reglementen. T enlighet hirmed ingick i undersskningen endast ett antal
av 63,734 befattningshavare, av vilka 16,203 voro arbetare och 44.913 ligre
tjanstemin med full tjinstgéring och 2,618 ligre {jinstemin, som innehade stat-
liga bisysslor.

De ovan anférda uppgifterna forete ganska avsevirda differenser, sarskilt
vad angdr antalet arbetare i statens tjinst. Detta forhillande sammanhinger
ej endast med viixlingarna 1 arbetsstyrkorna fran tid till annan utan lirer fven
bero p4 avsaknaden av ndgon pa enhetligt sitt dragen grins mellan tjinstemin
och arbetare. Medan man 1 allmiint sprakbruk sisom arbetare pligar beteckna
lontagare, som i huvudsak utfér kroppsarbete. giller detta knappast i friga om
statens verksamhetsomrdden, inom vilka en stor del av kroppsarbetet utfores
av personer i tjinstemannastillning. Vad som i detta fall fornimligast atskiljer
arbetarna frin andra anstillningshavare skulle vara, att, medan for de senare
arbets- och loneforhallandena #ro faststillda i allmén forfattning, bestimmas
de for den forra genom avtalsuppgorelser, triffade antingen med enskilda arbe-
tare eller med grupper av sidana (kollektivavtal).

Overhuvud torde det kunna siigas. att grinsen mellan tjinstem#n och arbetare
1 statens tjunst dr skiligen godtycklig och flytande samt att dndring 1 ett en
ging hdvdvunnet forhdllande i sidant avseende ej heller bér limnas ur rik-
ningen. Erinras m4 i sidant sammanhang, att socialiseringsnimnden i betiin-
kande angdende doménverkets omfattning, uppgifter och organisation fram-
hallit inkonsekvensen av att lonebestimningen for dominverkets skogsarbetare
skett och sker efter marknadsléneprincipen. medan for verkets tjinstemin av
olika grader tillimpas den for statsférvaltningen i allminhet gillande lonebe-
stimningen. I samband ddrmed har nimnden. liksom den tidigare gjort betrif-
fande statens jirnvigar, foreslagit, att Kungl. Maj:ts och riksdagens direkta
befattning med lonebestimningen inom affirsverken borde upphora. I stillet
skulle trida loneavtal, triffade av foretagsledningen p& eget ansvar och inne-
fattande 6verenskommelser om samtliga 15nefsrmaner och dvriga arbetsvillkor.
Erinras mé vidare, att forslag av liknande innebord nyligen framforts av sta-
tens jirnvigars Overrevisorer ifriga om personalen vid statsbanorna.

Sésom ldrer framgd av det ovan anférda, har den férhandlingsratt, som i
praktiken tillkommer arbetare 1 statens tjinst, redan nu i stor utstrickning resul-
terat 1 tillimpningen av den kollektiva avtalsformen for reglerandet av arbets-
och anstéllningsvillkoren. Utvecklingen gir ocksa i den riktningen, att kollek-
tivavtal inféras pid sddana omrdden av statlic verksamhet, inom vilka denna
form — enligt gjorda erfarenheter — visat sig praktisk och limplig p& den pri-
vata arbetsmarknaden.

Det dr 1920 av styrelsen framlagda forslaget till lag angdende forhandling
mellan staten och dess tjinstemin begrinsade sig till att iga avseende 4 andra
statens arbetstagare dn arbetarna. Aven den remitlerade motionen synes, att
déma av motiveringen, visentligen taga sikte pa statsanstillda i tjinstemanna-
stidllning. Medan utvecklingen under de senaste iren varit ganska livlig i nu
forevarande avseende ifriga om statens arbetarpersonal, ha. savitt styrelsen har
sig bekant, nigra sirskilda omstindigheter icke forekommit, som skulle kunna
tolkas sdsom uttryck for en allminnare uppfattning om énskvirdheten av ome-
delbart inférande av férhandlingsordning for statens tjinstemannapersonal. Att
stegrat intresse méhinda kunnat skénjas under den allra senaste tiden torde
sammanhinga med att frigan om férhandlingsritt och kollektivavtal for vissa
grupper av kommunernas och landstingens befattningshavare aktualiserats.
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Starka praktiska skil tala for att l6sandet av frigan om férhandlingsordning
sker 1 samband med en tjinstemannalagstiftning. I sddant sammanhang torde
Jimvil bora upptagas till prévning sporsmalet om garantier for arbetets fort-
ging 1 hindelse av arbetstvister. Vid sddant férhallande synes knappast éinda-
mélsenligt att frigan om férhandlingsordning, pd siitt 1 motionen avses, loses
for sig utan samband med en dylik reglering av tjinsteminnens allminna skyl-
digheter och rittigheter.

Med avseende & sittet for losandet av frigan om forhandlingsordning, 16s-
gjord fran sddana samband, som hir berérts, ma framhallas, att en si beskaffad
16sning ej ldarer pakalla atgirder 1 lagstiftningsvig.

Styrelsen vill slutligen bringa i erinran de inom vissa verk inréttade s. k.
tjanstgoringsnimnderna. Aven om dessa — med sitt till vissa specialuppgifter
begrinsade kompetensomrade — ju icke fylla en forhandlingsordnings funktio-
ner, synes anordningen #gnad att frimja flera likartade syften, framfor allt
att bidraga till 6msesidig foérstdelse parterna emellan och vidgad syn pa perso-
nalfrdgornas sakliga innebord.

GUNNAR HUSS

KURT BERGSTROM

Till Riksdagens andra kammares tredje tillfdilliga utskott.

Sedan andra kammarens tredje tillfalliga utskott vilvilligt berett Sveriges
statstjinstemannanimnd och Trafiktjinstem#nnens riksférbund tillfille att av-
giva yttrande 6ver en av herr Lundqvist m. fl. viickt motion om inférandet av
forhandlingsordning for statens tjinstemin, f4 nimnda organisationer i dmnet
anfora foljande.

Frigan om astadkommandet av en genom lag eller i administrativ vig fast-
stilld ordning for forhandlingar mellan de statliga myndigheterna och deras
underlydande personal har linge varit féremal for statstjinstemiinnens intresse.

Forhandlingsinstitutionens utveckling och stindigt 6kade anviindning inom
andra omraden av samhillslivet samt de nedsldende erfarenheter statstjinste-
minnen 1 ménga fall fatt gora betriffande behandlingen av fér dem vitala
fragor har medfért, att statens befattningshavare kommit till en alltmera klar
och bestimd &sikt om att den sakliga behandlingen av frigor rérande deras
l6ne- och arbetsvillkor skulle frimjas genom inférandet av en betryggande for-
handlingsordning. De stora tjinstemannaorganisationerna hava vid upprepade
tillfallen vidarefsrt tjanstem#nnens asikter och énskemal 1 detta avseende till
Tungl. Maj:t och hava dven vid &tskilliga tillfdllen haft anledning antaga, att
frégan skulle av statsmakterna upptagas till avgiorande. Sidrskilt sedan social-
styrelsen framlagt en utredning i frigan och déri kraftigt framhallit vikten och
behovet av en forhandlingsordning for statens befattningshavare, vintade tjin-
steminnen, att ett lagforslag ganska snart skulle framliggas. Att detta ej blev
fallet kunde ej undgéd att bland statstjinstemiinnen vicka stor undran och be-
svikelse.

Nigon fruktan for att frigan definitivt skulle avféras frdn dagordningen
hyste de emellertid icke; den hor till dem, som en gang vickta icke kunna ned-
liggas, forrin de fatt en tillfredsstillande 16sning. Tjinsteménnen voro dérfor
overtygade om, att sporsméilet forr eller senare dter maste tagas upp och lgsas
— om icke dessforinnan — s& i samband med en allmin revidering av virt
lands {jinstemannalagstiftning. Afit frigan nu aklualiserats dr ur {jinslemiin-
nens synpunkt uteslutande fignat att ingiva tillfredsstillelse.

TFor att nirmare klarligga betydelsen av en forhandlingsordning for stats-
{jansteminnen mé det forst tilldtas att 1 korthet erinra om det siitt, pa vilket
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tjansteminnens anstillnings-, 16ne-, befordrings- och tjanstgsringsforhillanden
1 regel behandlas inom statens verk och inréttningar.

Vad forst betriffar sidana personalirenden, bersrande antingen ett verks
hela personal eller en eller flera grupper inom densamma, som det ligger inom
vederbsrande verksstyrelses befogenhet att sjalvstindigt avgora, pligar verks-
styrelsen ofta utfirda #ndrade bestimmelser utan personalens hérande. Perso-
nalen stilles d4 infor ett fullbordat faktum, understundom wutan att nirmare
kdnna till de motiv, som varit viigledande for beslutet, och foljaktligen ocksé
utan mojlighet att kunna forstd eller sikert och objektivt bedoma dess riitt-
mitighet. Foranledas nya bestimmelser av en framstdllning fran personalen,
har denna visserligen fatt i forviig uttala sin mening, men diremot icke yttra
sig om de inskrdnkningar, #indringar och tilligg av ofta ganska genomgripande
natur, som foretagits av verksstyrelsen, innan denna utfardat féreskrift 1 imnet.
Vad nu sagts giiller @ven i stort sett atgirder och foreskrifter av underordnade
myndigheter. Sirskilt i tjinstgéringsfragor kunna sidana pa ett ofta ganska
kdnnbart sitt forindra de forhallanden, under vilka tjinsteminnen forritta sin
dagliga girning.

Négot annorlunda ar behandlingen av sidana personalen berérande #irenden
av storre rickvidd, vilka provas och avgéras av Kungl. Maj:t eller av Kungl.
Maj:t och riksdagen.

D4 kommittébehandling ej férekommer, avgiver vederbsrande verksstyrelse.
eventuellt efter framstillning frin i saken intresserad personalorganisation men
utan dess vidare hérande, underdinigt forslag i1 #mnet. P& organisationens
vakenhet och handlingskraft beror, om den i tillrickligt god tid fére ett drendes
avgorande kan hinna forskaffa sig nirmare kiinnedom om forslaget och ingiva
ddrav pdkallade framstillningar med erinringar och #ndringsyrkanden eller vid
uppvaktning hos féredragande departementschefen muntligt utveckla sin talan.
Nagot besked rérande den riktning, i vilken ett beslut kommer att gi, kunna
personalens talesmin i de flesta fall icke parikna att erhalla.

Direst en fraga skall foreliggas riksdagen. bliva visserligen fran personal-
sammanslutningar inkomna framstillningar i regel omnimnda eller till och med
mera eller mindre fylligt refererade 1 det vid propositionen fogade utdraget av
statsrddsprotokollet. Men i de fall, di hinsyn ej tagits till organisationernas
onskemdl och skil ej heller angivits, varfér si ej kunnat ske, bliva organisatio-
nerna fortfarande stillda i efterhand. De méiste d4 anse sig skyldiga att for
tillvaratagande av sina medlemmars intressen stka intressera enskilda riksdags-
mén att motionsledes framligga deras synpunkter och forslag samt att genom
uppvaktningar fér vederbsrande riksdagsutskott eller enskilda ledaméter av
detsamma stka f4 de silunda framférda synpunkterna beaktade vid provningen
1 utskottet.

De allminna anmiirkningar, som frin statstjinsteminnens sida goras mot
det nuvarande forfaringssittet vid behandlingen av frigor, som bersra dem
sisom befattningshavare och lgntagare, kunna korteligen sammanfattas som
foljer. Tjinsteminnen erhilla ingen mojlighet att gora sina asikter gillande
vid den grundliggande behandlingen av dessa frigor, vilken i regel blir av-
gorande f6r den slutliga utgingen. De erhalla icke tillfille ati vid ordnade
sammantriden med myndigheterna muntligen fi utveckla sina synpunkter och
skil och gora dessa till forem&l for diskussion. fa del av den ansvariga myndig-
hetens planer och uttala sig dirsver eller f4 sina meningar protokollférda.
Tjinsteminnen formenas att genom av dem sjilva utsedda representanter med-
verka vid sakkunnigutredningar i fragor, som bersra dem. Nir ett forslag fore-
ligger, remitteras det icke annat #n undantagsvis till personalorganisationerna
for yttrande.

Samtliga dessa missférhillanden hava sin grund och orsak i frinvaron av
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ritten till muntliga foérhandlingar. Genom sidana och endast genom sddana
kan personalen kianna trygghet for att dess onskemdl och dskddningar fram-
foras med erforderlig grundlighet och icke firbises eller limnas utan beaktande
av den utredande eller beslutande myndigheten. Det utbyte av skil och mot-
skil, som vid muntliga férhandlingar kan komma till stind, och den storre
fortrogenhet med motpartens betraktelsesitt, som diirvid kan vinnas, skulle
tvivelsutan undanréja minga av de anledningar till slitningar och motsitt-
ningar mellan ledning och personal, som nu férekomma. En bittre Smsesidig
forstielse och ett fortroendefullare samarbete skulle silunda skapas. Tjidnste-
minnens pd en grundlig erfarenhet vilande sakkunskap skulle bliva bittre till-
varatagen och utnyttjad. A andra sidan skulle personalen genom det muntliga
tankeutbytet erhalla en nirmare kunskap om de synpunkter, som myndig-
heterna 1 forvaltningens och det allminnas intresse miste anligga vid prov-
ningen av forekommande frigor. Dirmed skulle det ocksa bliva littare dn for
nirvarande for personalen att lira sig inse, 1 vilken mén dess dnskemal och
krav borde begrinsas. Det torde icke kunna fornekas, att en samverkan av
dylik art skulle vara bade till statens och statstjinstemiinnens biista. Det ar
med vixande forvining tjinsteminnen konstaterat, att statsmakterna av allt
att doma blunda foér dessa fordelar, medan didremot férhandlingsinstitutionen 1
fosrhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare pd de enskilda verksamhets-
omradena under statens direkta medverkan stindigt vinner skad anvindning
och allt fastare former.

Det skall villigt erkiinnas, att forstdelsen for tjinsteminnens ansprik pa att
f4 gora sig hérda och medverka vid utredning och behandling av fragor, som
ré1a deras intressen sdsom lsntagare och yrkesuldvare, under senare ar varit
storre dn tillférne och att inom vissa delar av statsférvaltningen man #ven i
praktiken visat sig inse, att forhandling med personalen ir till gagn for stats-
verksamheten och vil later sig forena med administrationens och tjinste-
minnens stillning i vart land. A andra sidan har det #ven under de senaste
gren icke blott forekommit uttalanden utan #ven foretagits dtgirder, vilka
visa, att man & vissa hall ingalunda férbehallslést vill tillerkiinna statstjanste-
minnen nigon allmin befogenhet att upptrida sisom férhandlande part.

De enstaka och skiftande atgirder, som hittills vidtagits for att sitta per-
sonalen i1 nirmare kontakt med myndigheter, chefer och utredningsdelegationer
for dryftande av loéne- och andra tjinstemannasporsmal, kunna icke till-
nirmelsevis tillfredsstilla tjinsteminnens billiga ansprik i forevarande hiin-
seende. Aven dir forvaltningsmyndighet funnit sig bora héra ombud for
personalen, har detta icke alltid berott pa férstielse for det beridttigade och
nyttiga 1 en forhandling. I vissa fall hava myndigheterna tvirtom ddagalagt,
att de betraktat dverliggningar med personalen sisom i och fér sig icke onsk-
virda, dven om man icke velat direkt motsiitta sig dem. Forhandlingarna maste
d4 betraktas som en mer eller mindre motvilligt gjord eftergift av ledningen
och icke som ett erkiinnande av det fér bida parterna fordelaktiga 1 ett dylikt
forfaringssitt. Da ijinstemiinnens onskningar om dellagande genom ombud 1
utredningar rorande loneférhallanden vunnit avseende, har en av grund{érut-
siittningarna f6r en ur personalens synpunkt tillfredsstiillande representation
asidosatts, nimligen rillen for personalen att sjilv utse sina ombud. Det borde
dock vara en sjilvklar sak och ir ocksd pa alla andra omraden av samhiills-
livet undanlagslost praxis, alt innehavare av etl dylikt fortroendeuppdrag
viljes av vederbsrande part sjilv. Mot vad hitlills dlgjorts for att {illmotesgi
stalspersonalens striivan 1 denna vitala friga kan slniligen framstiillas den all-
minna anmirkningen, att det i stort sett handlats fran fall till fall utan be-
stimd princip och utan att personalen med sitkerhet kunnat gira sig rilkning
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pa att bliva féretridd eller vetat, under vilken form detta eventuellt komme
att ske. Vad statens tjinstemén nu med full enighet och allt storre iver astunda
ar en forfattningsenligt grundad rdtt att genom av dem sjilva valda ombud
efter bestimda och betryggande regler fd deltaga i behandlingen av alla frégor,
som rora deras stdillning sdsom lon- och arbetstagare.

Under hinvisning till forestiende fa Sveriges Statstjainstemannanimnd och
Trafiktjansteménnens riksforbund — vilka bada organisationer tillsammans
omfatta flertalet tjinsteméin i mellangraderna och de hogre lénegraderna —
pd det livligaste tillstyrka bifall till den av herr Lundqvist m. fl. i fére-
varande #mne vickta motionen.

Stockholm den 23 februari 1934.

For Sveriges Statstjadnste- For Trafiktjinsteminnens
mannanimnd: Riksforbund:
CORNELIUS SJOWALL,. R. MARKLAND.
E. Norberg. Arvid Linnds.

Till Andra kammarens tredje tillfilliga utskott.

I anledning av den till innevarande &rs riksdag av herr Lundqvist m. fl. av-
givna motionen angdende inférande av foérhandlingsordning for statens tjinste-
min far styrelsen for de centrala @mbetsverkens icke-ordinarie befattnings-
havares forening, representerande over femhundra icke-ordinarie tjinstemin
inom den civila statsforvaltningen, hiirmed vérdsamt anféra foljande.

For statstjinsteménnen har det bristande intresse, som av statsmakterna hit-
tills visats frigan om en lagstadgad forhandlingsordning for statens tjinstemin,
framstdtt sdsom en uppenbar orittvisa i betraktande av att pa ett flertal andra
arbetsomriden foérhandlingsordning &r en verklighet, Det kan icke fornekas, att
statstjinstemdnnen med oro maste betrakta en utveckling, som genom deras
lojalitet mot statsmakterna i denna fraga stillt dem i ett i forhallande till
andra lontagare ogynnsammare liage sirskilt 1 betraktande av den tendens mot
allt losligare anstdllningsférhdllanden, som — enligt styrelsens férmenande till
nackdel icke minst for statsférvaltningen som sédan — blivit allt mera vanlig.
Under det de sociala tendenserna i &vrigt striva mot en stérre trygghet for
statens medlemmar, hava for statstjinsteménnen tendenserna gitt 1 motsatt rikt-
ning. Tidigare kunde dessa rikna med erhillande av ordinarie tjanster med
ddrav foljande storre trygghet, nigot som numera lingt ifrdn &ar fallet.

Det torde vara otvivelaktigt att samrid mellan statsmakterna och represen-
tanter for dessa tjinstemin skulle giva en stérre garanti f6r rattvisan och billig-
heten 1 av statsmakterna gent emot tjinsteminnen meddelade bestimmelser.
Beligg hirfor limnas ju ocksd av motionirerna 1 de citat fran 1928 &rs lone-
nimnd och dess ordférande, som intagits 1 motionen.

Sésom motiondrerna genom utdrag av socialstyrelsens betinkande den 16
december 1920 framhalla, a&r den nuvarande ordningen langt ifrén tillfredsstil-
lande, d& framstillningar 1 administrativ vig fran tjinsteminnen kunna av
vederborande myndigheter limnas utan avseende.

I betraktande hirav och p4 grund av den stora betydelse, som tjinsteminnen
tillméta denna frigas l6sning, fir styrelsen for de centrala dmbetsverkens icke-
ordinarie befattningshavares forening hirmed vérdsamt hemstilla, att utskottet
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matte foresla riksdagen skrivelse till Kungl. Maj:t med anhéllan om erforderliga
lagforslag 1 drendet. Stockholm den 17 april 1934.

For styrelsen for de cenirala imbetsverkens 1ckeordi-
narie befattningshavares férening:

SVEN SKOGH.
Gustaf Strom.

Till Riksdagens Andra kammares lredje tillfdlliga utskott.

Sedan riksdagens andra kammares tredje tillfilliga utskott med skrivelse den
6 februari 1934 berett Svenska Jarnvigsmannaforbundet tillfille avgiva ytt-
rande Sver en inom riksdagens andra kammare vickt, skrivelsen bifogad motion
ur 374 angiende inforande av foérhandlingsordning for statens tjanstemin, far
undertecknat forbunds styrelse anfora foljande.

Sésom av motionens yrkande framgar hava motionérerna foreslagit, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte uttala sig for inforandet av forhand-
lingsordning for statens tjinstemin samt att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte
anhalla, att Kungl. Maj:t ville, direst erforderliga foreskrifter ej anses bora ut-
fardas i administrativ vig, for riksdagen framligga erforderliga lagforslag i
irendet. Mot detta av motionirerna foreslagna yrkande hava vi ingen erinran
att gora, si mycket mindre som frigan om férhandlingsordnings inférande for
statens {jinstem&n under en foljd av &r varit féremal for ingdende behandling
inom vart forbund och bl. a. foéranlett att vi, med anledning av Kungl. Social-
styrelsens den 16 december 1920 avgivna betinkande med forslag till lag an-
giende forhandlingsordning mellan staten och dess tjinstemén, gemensamt med
elva andra statstjinareorganisationer den 30 augusti 1922 avgav yttrande over
berérda lagforslag samt genom utkast till ett nytt sidant gav uttryck for var
uppfattning i den foreliggande frigan. I den nu foreliggande motionen synes
motiondrerna i anslutning till Socialstyrelsens forutbersrda lagfiorslag utga
ifrén, att staten genom sirskild lagstiftning skall tillférsikra tjénsteménnen
ritten att med de olika verksmyndigheterna upptaga overliggningar rérande
léne- och anstillningsvillkoren, men att det slutliga avgorandet skall, sasom
hittills, forbehallas de statliga myndigheterna. Utan att underskatta betydelsen
av en sidan genom lag befistad ritt, anse vi oss dock bora papeka, att for vart
vidkommande méjligheten till overliggningar med vederbérande jirnvigsmyn-
digheter sedan flera ar tillbaka forefunnits, och att det salunda icke ar pa den
punkten som vi finna de nuvarande forhéllandena otillfredsstillande. For vart
vidkommande méste frigan huru en uppkommen tvist skall f4 sin losning sedan
forhandlingar forts och parterna icke kunnat enas, tilldraga sig den stérsta app-
méarksamheten. I vart forutberorda till Kungl. Maj:t avgivna ytirande med
forslag till lag angdende férhandling mellan staten sdsom arbetsgivare och dess
civila tjinstemin och arbetare ha vi nirmare utformat reglerna fér {érhand-
lingsférfarandet och tvisternas avgorande. Sedan detta ytirande avgavs ha vi
betriffande arbetarepersonalen vid stalens jirnvigar fatt denna personals lone-
och anstillningsvillkor reglerade genom kollektivavtal med i avtalen stipulerade
regler for eventuellt uppkomna tvisters handliggning och lésning. Vad 1 be-
rorda hinseende mellan parterna overenskommits hava icke foranlett nagra frik-
tioner uian fungerat pa elt for biada parterna tillfredsstillande sitt.

Med den for ordinarie tjinstemin gillande anstillningsformen samt riks-
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dagens behandling och avgiorande av dessa tjinstemins 16ne- och anstillnings-
villkor, torde for tjinsteminnens vidkommande kollektivavtalsformen féljakt-
ligen f6r det nérvarande icke kunna tillimpas. S& lange riksdagen icke upp-
dragit at respektive verksmyndigheter eller annat av staten utsett organ att
triffa avgorande om statstjinstem#nnens lone- och anstillningsvillkor, torde
det slutliga avgorandet av ifradgavarande villkor fortfarande komma att av-
goras av Kungl. Maj:t och riksdagen. Vid siddant forhillande larer det bliva
oundgingligt, att formerna fér ordinarie och extra ordinarie tjinstem#ns for-
handlingssitt skilja sig frén arbetarepersonalens.

D4 den foreliggande motionen 1 sitt yrkande avser att det m& ankomma pa
Kungl. Maj:t att avgora huruvida en forhandlingsordning kan pi administrativ
vig genomforas eller om lagforslag hiirom skall foreliggas riksdagen, f& vi i
anslutning till det anférda och under framhallande av att vi for vart vid-
kommande 1 princip férorda bifall till motionens yrkande, slutligen pipeka
att ddrest riksdagen skulle bifalla motionen det frin utskottets och riksdagens
sida jimvil bér erinras att vid uppgorandet av eventuellt forslag till forhand-
lingsordning, det m& beredas representanter fir tjinsteminnen tillfille att
dirvid deltaga.

Stockholm den 27 februari 1934,

For Sv. Jarnvidgsmanna-
férbundets styrelse:

ALBERT FORSLUND

Till Riksdagens andra kammares tredje tillfilliga utskott.

Med anledning av en remiss till undertecknad organisation for yttrande
over en inom andra kammaren viickt motion (nr 374) av herr Lundqvist m. fl.
angdende inférande av férhandlingsordning fér statens tjinstemin fi vi anfora
fsljande.

Den 30 augusti 1922 inlimnade de till Statstjinarnas Centralorganisation
nu tillhérande férbunden jimte Svenska Jiarnvigsmannaforbundet till Kungl.
Maj:t ett férslag till férhandlingsordning, vilket vi hirmed bifoga sisom
bilaga.!) Namnda forslag 6verlimnades dven till 1928 4rs lsnekommitté.

Den forhandlingsordning som motionirerna nu foresldr torde i praktiken
for nirvarande tillimpas inom de flesta statsverk da det giller dverligening
mellan verkstyrelserna och organisationerna. Direst en dylik fsérhandling
dnnu icke kommit till stdnd inom vissa statsverk f& vi tillstyrka att férhand-
lingsordning enligt motiondrernas forslag méatte for dem inforas.

Principiellt vidhdlla vi alltjimt att den forhandlingsordning som vi fore-
slagit, 1 enlighet med de grunder som framgi av bifogade bilaga, matte av
statsmakterna faststallas.

Stockholm den 26 februari 1934.

For Statstjinarnas Central-
organisation:

G. MATTELIN

ordférande.

E. Klasén.

) Ej medtaget har.
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Till Riksdagens andra kammares tredje tillfdlliga utskott.

Sedan undertecknade organisationer av kvinnliga befattningshavare 1 statens
{janst under hand limnats tillfille att till utskottets avgiva yttrande éver en
inom riksdagens andra kammare av herr Lundqvist m. fl. vickt motion nr 374
angdende inforande av forhandlingsordning fér statens tjinstemén, fa vi har-
med meddela, att vi finna det vara av stort intresse for statstjansteminnen, att
en lagfist forhandlingsordning mellan staten och dess tjinstem#n kunde komma
till stdnd. Vi forutsitta harvid givetvis, att jamvil de kvinnliga tjinstemanna-
organisationerna skola bliva vederborligen representerade vid férhandlingarna.

Stockholm den 23 februari 1934.

for Foreningen Kvinnor 1
statens tjanst:

Hedvig Dernby

for Postgirokontorets
kvinnliga personals
forening:

Barbro Liberg

for Kvinnliga telegraf-
personalens férening:

Beda Cederborg

for Kvinnliga post-
foreningen:

Elisabeth Daelander

féor Statsbanornas kvinun-
liga tjinstemanna-
forening:

Maria Wallen

for Telegrafverkets kvinn-
liga kontorspersonals
forening:

Beda Cederborg



