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Nr 5.
Ankom till riksdagens kansli den 24 april 1934 kl. 5 e. m.

Andra kammarens fjdrde tillfdlliga utskotts utldtande, nr 5,
i anledning av motioner, som i syfte att motverka ar-
betslosheten vdickts angdende dtgdrder for begrdnsning
inom statlig eller kommunal férvaltning av bisysslevd-
sendet, det s. k. dubbeltjinstsystemet m. m.

Andra kammarens fjirde tillfilliga utskott har till behandling i ett sam-
manhang upptagit féljande inom andra kammaren vickta och till utskot-
tet hiinvisade motioner, namligen

nr 29 av herr Nyblom m. fl., vari hemstallts att riksdagen maétte hos
Kungl. Maj:t anhilla om en utredning rérande omfattningen av gifta kvin-
nors anstillning i statlig och kommunal tjinst — dven omfattande de stats-
understédda skolornas lirarepersonal samt rorande mojligheterna att ge-
nom sérskild fortidspensionering eller pa annat sitt forma de gifta kvinnorna
att frantrida sina tjinster;

nr 146 av herr Weijne, vari foreslagits att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhélla om utredning angiende mdjlighet att bereda unga
arbetslésa anstillning genom att limna ritt at i statlig eller eljest allman
tjanst anstillda befattningshavare, sirskilt gifta kvinnor, att fi sin tjinst-
goringsskyldighet minskad t. ex. till hilften med motsvarande avdrag a
avloningsformaner, samt att Kungl. Maj:t dérefter for riksdagen métte
framligga de forslag, vartill utredningen kan féranleda;

nr 366 av herr Bengtsson i Kullen, vari hemstillts att riksdagen matte
hos Kungl. Maj:t anhilla om férslag till atgdrder for en begrinsning av
bisyssloviisendet inom statsférvaltningen dvensom om utredning i fragan ro-
rande dkta makars samtidiga anstillning i statstjinst;

nr 368 av herr Meyerhéffer m. fl., vari hemstillts att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte begira skyndsam utredning om mdjligheterna av att
lindra den nuvarande stora arbetslésheten bland landets ungdom genom

1. Inférande av restriktiva bestimmelser for statlig pensionirs ritt att
efter uppnadda sextio ir antaga eller inneha avlénad tjinst av den omfatt-
ningen, att annan person skulle kunna férsorja sig pa den.

2. Eventuell sinkning av pensionsidldern — eller om detta stiller sig for
kostsamt — fortidspensionering i storre omfattning av tjinstemén, som fatt
sin arbetsférmiga nedsatt genom forsvagad hilsa.
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3. Inférande av bestimmelser fér begrinsning av gift kvinnas ritt att
inneha statstjinst.

4. Inférande av bestimmelser for begrinsning av statstjinstemans ritt
att inneha mer in en avlénad befattning; samt

5. Uppgorande av forslag till organisation av en sirskild propaganda-
tjanst under socialstyrelsen, vars uppgift skulle vara att i samarbete med
fackforeningar, tjinstemannasammanslutningar, det enskilda naringslivets
organ, arbetsférmedlingar och pressen soka verka for en si vitt mojligt all-
min tillimpning av kommitténs rekommendationer till lindrande av ung-
domsarbetslésheten; ’

nr 488 av herr Sandstrém m. fl., vari hemstéllts att riksdagen ville i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om en forutsitiningslés utredning om be-
tydelsen ur arbetsloshetssynpunkt av olika former av dubbeltjinster m. m.;

nr 489 av herr Hage m. fl., vari hemstillts att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t mitte lata fortast mojligt ut-
reda, huruvida och i vilken mén den av 1933 ars statsrevisorer gjorda utred-
ningen roérande forefintligheten av bisysslor och dubbeltjinster vid statens
institutioner bor ytterligare kompletteras for erhallande av en si lingt
mojligt fullstindig och tillférlitlig grundval fér bedémande av omfattningen
just nu vid statens verk och foretag av det s. k. bisysslesystemet, samt att
Kungl. Maj:t pa grundvalen héirav #vensom med hiinsyn till den befintliga
arbetslosheten métte vidtaga de atgarder av i motionen antytt slag, vartill
utredningen kan giva anledning; samt

nr 502 av herr Andersson i Stockholm m. fl., vari foreslagits att riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till regeringen hemstilla om omedelbara
och effektiva dtgirder till forhindrande av dubbelanstillningar och mang-
syssleri bland statens tjinstemin samt att vid tillsittande av kommittéer
och sakkunniga hinsyn matte tagas till de synpunkter som i motionen
anforts.

Betriiffande de skil, som &aberopats till stod for silunda gjorda yrkan-
den, far utskottet hanvisa till motionerna.

Historik.

Bland de spérsmél, som upptagits till behandling i de féreliggande motio-
nerna, vilka samtliga hava det gemensamt att de dsyfta ett motverkande av
arbetslésheten genom inforandet med avseende & statliga eller kommunala
befattningshavare eller pensionirer av foreskrifter innebirande en begrins-
ning av ritten eller plikten att utéva forvirvsarbete, intaga frigan om stats-
tjinsteménnens bisysslor och frigan om gift kvinnas ritt att inneha allmin
tjanst frimsta rummet. Dessa tva fragor hava dven tidigare vid upprepade
tillfallen varit féremal for uppmirksamhet frin statsmakternas sida.
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Bisysslefragan. Fragan om statstjinstemiinnens riitt att vid sidan av sin
egentliga tjinst bedriva annan verksamhet synes i vart land vara néstan
jimndildrig med tillkomsten av en ordnad statsférvaltning. Ehuru férbud
mot forening av statsimbeten med andra tjinster icke saknades i ildre
tider, synes dock bisysslefragan i dess nutida gestalt hava blivit aktuell
forst efter mitten av 1800-talet. Sedan dess ha framtriitt strivanden att dels
indirekt genom O6kning av arbetstiden och dels direkt genom restriktiva be-
stimmelser beskira mojligheterna for statstjinstemin att vid sidan av tjin-
sten innehava andra sysslor eller bedriva annat forvarvsarbete. Bakom ut-
vecklingen, vilken i stort sett framdrivits av riksdagen i samband med 16ne-
reglering, synes i huvudsak ha legat tvenne motiv, nimligen 4 ena sidan
statsverksamhetens utvidgning och dérav féljande 6kade krav pa tjanste-
minnens tid och intresse och a andra sidan framvixandet inom allt flera
verksamhetsomraden utav karer av fria yrkesutovare med anspriak pa arbete
och birgning. Betrdffande den nirmare gingen av den historiska utveck-
lingen pa ifragavarande omrade tillater sig utskottet hiinvisa till redogérel-
ser, vilka finnas intagna i1 1925 ars statsrevisorers berittelse sid. 212 o. f.
samt i ett av sirskilt tillkallade utredningsmin ar 1928 avgivet betinkande
med utredning och férslag angiende statstjinsteméinnens bisysslor (Slatens
offentl. utr. 1928: 14).

Nu gillande bestimmelser i férevarande avseende datera sig i allt visent-
ligt fran ar 1907, da fragan kom under riksdagens bedémande genom Kungl.
Maj:ts proposition, nr 100, angiaende ny avloningsstat foér statskontoret. I
enlighet med Kungl. Maj:ts forslag och riksdagens beslut erhéll den i av-
I6ningsvillkoren forekommande bestimmelsen om innehav av befattning
eller uppdrag vid sidan av tjinsten betridffande savil statskontoret som
ovriga centrala férvaltningsmyndigheter, for vilka statskontoret i detta hiin-
seende fick tjina till forebild, féljande innehall: Med ordinarie befattning
i vederborande ambetsverk finge icke forenas annan tjinst a rikets, riks-
dagens eller kommuns stat. Med sadan ordinarie befattning finge ej heller
férenas vare sig uppdrag sisom ordf6érande eller ledamot i styrelse fér verk
eller bolag, som vore forsett med oktroj av Kungl. Maj:t eller blivit sisom
aktiebolag registrerat, eller befattning sasom tjansteman i sidant verk eller
bolag eller annan tjinstebefattning av vad slag som helst, sa framt ej, vad
anginge chef eller ledamot, Kungl. Maj:t och, vad anginge innehavare av
annan befattning, vederbérande verk, pa dirom gjord framstillning och
efter provning att ifragavarande uppdrag eller tjinstebefattning icke kunde
anses inverka hinderligt foér tjinstgdéringen, funne uppdraget eller befatt-
ningen kunna fa tills vidare mottagas och behaillas.

Vid de ar 1919 och nirmast foljande ar vidtagna, dnnu gillande 16ne-
regleringarna fér kommunikationsverken och den civila statsférvaltningen
m. m. fingo i de olika avléningsreglementena de ovan angivna, omkring
ar 1907 faststillda féreskrifterna om férening av tjinster m. m. inflyta i
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huvudsak oférindrade. Endast den dndringen har vidtagits, att ordinarie
befatining numera kan, efter medgivande av Kungl. Maj:t och riksdagen,
férenas med annan tjanst & kommuns stat. For forsvarsvisendet giller, med
nagra mindre undantag, enahanda stadganden.

Forutom nu berorda generella stadganden angaende befattningar och
uppdrag vid sidan av statstjinsten forefinnas betraffande sirskilda befatt-
ningshavaregrupper sirbestimmelser i ganska stor omfattning. Dessa be-
stimmelser asyfta i flertalet fall att i viss utstrickning hindra tjinsteman
fran att dtaga sig sidana befattningar och uppdrag vid sidan av statstjiinsten,
som ligga inom vederbérande myndighets verksamhetsomride, medan de i
andra fall synas bottna i asikten, att viss enskild verksamhet ej star vil till-
sammans med den ifrigavarande tjinsten. Foreskrifterna éro i regel med-
delade av Kungl. Maj:t i samband med utfirdande av avloningsreglemente
eller instruktion fér vederbdrande grupp av befattningshavare, men exem-
pel finnas dven pa att sirskilt de affirsdrivande verken inryckt stadganden
av denna art i sina tjinsteordningar och disciplinstadgar. En utférlig redo-
gorelse for bestimmelser av hir ber6érd art aterfinnes i det ovan omnimnda
sakkunnigebetinkandet angdende statstjansteminnens bisysslor sid. 50 o. f.

Betriffande den omfattning, i vilken statstjinstemén vid sidan av tjinsten
inneha andra befattningar och uppdrag, hava vid olika tillfillen sdrskilda,
mer eller mindre omfattande undersokningar verkstillts. P4 dirom av 1895
drs riksdag i anledning av vickt motion gjord framstillning foranstaltade
salunda Kungl. Maj:t om utredning, dels i vilka fall och i vilken omfatt-
ning statstjinster av olika l6negrader voro férenade med andra tjinste-
befattningar, dels ock i vad ordning frigan om tillstand till saidan férening
av tjanster pligade av vederborande provas. Vid denna utredning, vilken
ar 1897 utkom av trycket under titeln »Sammandrag av avgivna redogorel-
ser rorande forening av statstjinst med annan tjinstebefattning, f6r vilken
16n eller arvode erhallits», medtogos emellertid ej sadana uppdrag som ord-
forandeskap, ledamotskap eller revisorskap i styrelser for bolag och for-
eningar (utom siddan av mera allmin natur samt bankbolag) eller medbor-
gerliga uppdrag eller andra, kortvariga allmidnna uppdrag.

Med anledning av krav, som vid upprepade tillfallen framstéllts pa okade
arbetskrafter vid statsférvaliningen, verkstillde 1922 drs statsrevisorer en
unders6kning avsedd att belysa, i vilken utstrickning befatiningshavare i sta-
tens tjinst jimte statstjinsten innehade andra sysslor. Denna undersokniv,
omfattade f6ljande verk och myndigheter: hégsta domstolen, regeringsritten,
nedre justitierevisionen. rikets hovritter, justitiestaten & landet, vattendom-
stolarna, forsdkringsradet, socialstyrelsen, pensionsstyrelsen, vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, kammarritten, kontrollstyrelsen,
kommerskollegium, patent- och registreringsverket, armé- och marinforvalt-
ningarna, linsstyrelserna (jimvél Overstathallarimbetet) med landsstaten,
doménstyrelsen samt jarnvigsstyrelsen och jirnvigstaten med undantag for
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lagre befattningshavare. De infordrade uppgifterna avsigo att giva besked
om varje under ar 1921 vid sidan av den ordinarie statstjinsten innehavd
befattning eller uppdrag av fast eller tillfillig natur samt avlonat av stats-
medel eller eljest av offentlig natur, ivensom uppdrag siasom ordfdrande
eller ledamot i styrelse for verk eller bolag, forsett med Kungl. Maj:ts
oktroj eller registrerat sisom aktiebolag, eller befattning sisom tjansteman
i sadant verk eller bolag eller annan tjinstebefattning av vad slag det vara
mande. Av undersdkningen framgick rorande férhallandena inom justitie-
staten, de centrala dmbetsverken och linsstyrelserna med landsstaten, att
av dar anstillda 2 329 befatiningshavare 1189 eller omkring 50 %/o inne-
hade bisysslor av olika slag. I friga om justitiestaten och de centrala ver-
ken voro de, som innehade bisysslor, firre in de, som icke voro forsedda
med dylika sysslor. Inom lidnsstyrelserna och landsstaten var forhallandet
omvint, i det att antalet befattningshavare med bisysslor uppgick till niara
det dubbla av antalet tjinstemiin utan bisysslor. Statsrevisorerna konstate-
rade i sitt utldtande, att bisysslor, ofta av omfattande beskaffenhet, inne-
hades av befattningshavare i chefsstillning. Vidare anmirktes, att sirskilt
i fraga om linsstyrelsernas personal bisysslor och uppdrag innehades i en
utstrickning, som icke kunde anses dnskvérd. Aven framhoélls att nira nog
samtliga chefer for de admbetsverk, till vilka undersdkningen utstrickts,
i synnerligen stor omfattning innehade uppdrag sisom ordforande eller
ledaméter i bolagsstyrelser eller ock anstillning sisom tjédnstemin i bolag.
Bolagen hade ofta sin verksamhet pa sidana omraden, som berérde veder-
borandes forvaliningsomraden. De pépekade forhallandena funno reviso-
rerna ur flera synpunkter forkastliga. Savdl med hinsyn till en mojlig
kollision mellan statens och enskilda intressen som ock for bibehallandet
i storsta utstrickning &t staten av tjinstemannens odelade arbetskraft syntes
en effektiv kontroll béra av vederbérande utdvas & av tjinsteminnen inne-
havda bisysslor. For linsstyrelsernas vidkommande borde uppméarksam-
mas att icke uppdrag sisom ordférande och ledaméter i beskattningsnimn-
der tilldelades underlydande tjinstemin i storre omfatining, &én som av om-
stindigheterna med nodvindighet pakallades. I den utstrickning som dylika
uppdrag nu limnades linsstyrelserna understillda tjainstemin, maste veder-
borandes arbete bliva eftersatt och foljakiligen behov uppstd av dkade
arbetskrafter.

Niarmast i syfte att utréna, huruvida och i vad min de papekanden, som
gjorts av 1922 irs statsrevisorer, vunnit beaktande, besloto 1925 drs stats-
revisorer att aterupptaga och i viisentligt utvidgad form fullfélja den av
dessa verkstillda undersokningen. Denna utstricktes nu till att omfatta,
forutom tidigare berérda verk och myndigheter, diven statsdepartementen,
riksforsikringsanstalten, bank- och fondinspektionen, gencraltullstyrelsen,
skoloverstyrelsen, lantbruksstyrelsen jimte statskonsulenterna samt forsak-
ringsinspektionen fivensom generalpoststyrelsen, telegrafstyrelen, vattenfalls-
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styrelsen, skogsstaten, tullstaten, domkapitlen, armén och marinen samt
riksbanken och dess avdelningskontor. Av hithérande befattningshavare
medtogos dock endast sadana av hogre grad, varvid grinsen nedit i regel
drogs vid l6negraderna B20 till B15 eller motsvarande enligt gillande av-
léningsreglementen. Aven undersokningens innehall utékades i s& matto,
att revisorerna nu 6nskade erhilla upplysning jimvil om annat férvirvs-
arbete vid sidan av tjénsten &n det, som blivit foremal for 1922 ars utred-
ning. Avgivandet av uppgifter av sistnimnda slag blev dock i viss mén
frivilligt. Den overviigande delen av tjinsteminnen limnade emellertid upp-
gifter dven om sidant férvirvsarbete. Av nu ifrigavarande utredning, vilken
avsig tiden 1 juli 1924—30 juni 1925, framgick att 41,2% av de 5215
befattningshavare, som undersokningen omfattade, voro férsedda med bi-
sysslor. Flertalet av dessa innehade allenast en sidan syssla. Sirskilt inom
linsstyrelserna och fégderiférvaltningen samt dven, ehuru i mindre grad,
inom statsdepartementen och de centrala verken var emellertid antalet av
dem, som med sin tjinst férenade flera bisysslor, i och for sig avsevirt
hogt. Sérskilt florerade mangsyssleriet bland befattningshavare pa de mera
framskjutna posterna. Revisorerna uttalade, att de gjorda iakttagelserna
hade bibragt dem den uppfattningen, att hiinsynen till de alltjaimt aktuella
strivandena till férenklingar och besparingar i statsférvaltningen och vikten
av att staiens befattningshavare vid handldggandet av sina tjinsteiliggan-
den intoge en av obehériga hinsyn fullt oberoende stillning pakallade vid-
tagandet av en ingdende och allsidig utredning betriffande ifrigavarande
spoérsmal i hela dess vidd.

Med anledning av statsrevisorernas uttalanden i fragan hemstillde 7926 drs
riksdag pa forslag av statsutskottet (utlaitande nr 145) i skrivelse till Kungl.
Maj:t, att Kungl. Maj:t matte féranstalta om en allsidig utredning angiende
den utstrickning, i vilken statstjinstemin vid sidan av statstjinsten inne-
hade andra sysslor eller yrkesmiissigt bedreve annat forvirvsarbete, dven-
som angdende de fragor, som diarmed #gde samband, samt for riksdagen
framligga berorda utredning och det forslag, vartill densamma matte for-
anleda. '

Den silunda begidrda utredningen uppdrogs direfter At sirskilda utred-
ningsmin, vilka den 18 juni 1928 avgéivo sitt férut omnidmnda betdnkande
med utredning och férslag angdende statstjinstemdnnens bisysslor (Statens
offentliga utredningar 1928: 14). En pa utredningsmiinnens initiativ verk-
stilld statistisk undersékning angiende statstjinstemiinnens bisysslor hade
da foérut utgivits av trycket i serien socialstatistik.

Av utredningsménnens uttalanden ma hir atergivas féljande:

Den verkstilllda statistiska undersokningen syntes bekrifta det uttalande,
som gjorts av 1925 ars statsrevisorer, nimligen att de svenska statstjinste-
miénnen i betydande utstrickning innehade befattningar och uppdrag eller
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bedreve annan sysselsitining i forvirvssyfte vid sidan av statstjinsten. Sir-
skilt gillde detta i fraga om de hogre tjinsteminnen, av vilka enligt bada
utredningarna inemot hilften vore forsedda med bisysslor. Bisysslefragan
framtridde ocksi egentligen som en de hogre tjinsteménnens fraga. Medan
bland ligre befattningshavare, med undantag {6r ett par speciella kategorier,
sysslor och uppdrag vid sidan av tjinsten mera férekomme hos enstaka in-
divider, kunde man betriffande de hogre tjinstemiinnen hérvidlag tala
om en gruppforeteelse, lat vara att bisysslefrekvensen stillde sig ritt skilj-
aktig inom olika forvaliningsgrenar och befattningshavaregrupper. Den i
Ogonen fallande olikheten hiérvidlag mellan hogre och ligre funktionirer,
v111\en jamval syntes aterfinnas inom Lommunaltorvaltmn“en och inom det
enskilda niiringslivet, torde blott till en del bero pa att de forra mera efter-
stridvade e\lrflarbete och hade léattare att forena sadant med sin tjinst. Be-
tvdelsefullare vore tillgangen pa bisysslor av olika slag och tjinstemidnnens
forméaga att bestd i konkurrensen med fria yrkesutévare och andra. Det
lage i sakens natur, att i stort sett den tjinsteman, som representerade
specialkunskaper och ledareférmaga, hérvidlag bleve vida gynnsammare
stilld dn den som icke forfogade Over sdrskilda insikter och blott kunde
utfora rutinarbete. — De uppgifter, som i syfte att goéra jimforelser kunnat
erhallas frin andra verksamhetsomraden, kunde visserligen icke liggas till
grund for direkta siffermiissiga sammanstidllningar, men de syntes ofor-
tvdbart giva vid handen, att Sveriges statsforvaltning i forevarande avseende
knappast syntes intaga nagon mera markerad sirstidllning, vare sig man
jaimforde densamma med kommunalférvaltning i vart eget land eller med
administrationen i vara grannlinder. — Vid den verkstillda statistiska un-
dersokningen hade man sokt icke blott att rdkna bisysslorna utan iven att
viiga dem efter deras betydelse ur arbetssynpunkt. Omriknade man bisyss-
lorna till fulllidssysslor, komme man till ett tal av cirka 1600 sadana.
Denna siffra finge dock ej tagas som matt pa det antal nya »levebréd», som
skulle kunna forvintas genom en fullstindig avveckling av nu férefintliga
bisysslor, ty foreliggande uppgifter om dessas art gave vid handen, att de-
samma blott i relativt ringa utstrickning torde kunna omvandlas till huvud-
sysslor. — Efter noggrant évervigande av alla de fakta och uppgifter, som
statt till forfogande for bedomande av, huru det for nirvarande férholle
sig med statstjinsteminnens bisysslor i vart land, hade utredningsminnen
kommit till den uppflattningen, att férhallandena pa forevarande omride
icke vore av den art, att de kunde anses pikalla omedelbara atgirder av
mera genomgripande natur. I fraga om enstaka tjinstemin och grupper
av sidana hade dock undersékningen adagalagt en sadan anhopning av
befattningar och uppdrag vid sidan av tjinsten, att det kunnat bliva féremal
for tvekan, om vederborande miiktat i erforderlig utstriickning dgna sin
arbetskraft 4t den uppgift, {6r vilken staten betalat honom 1én. -— Aven
om den nuvarande situationen pa foérevarande omrade ej direkt gave an-
ledning till oro, si vore densamma dock ej av den art, att den borde ofor-
andrad besla jimvil i framtiden. I likhet med vad fran Kungl. Maj:ts och
riksdagens sida uttalats vid atskilliga tillfiallen under {ragans tidigare ling-
variga behandling, ville dven utredningsmiinnen framhalla, att statstjiinste-
miinnens sysslor och uppdrag utom tjiinsten maste, atminstone i den mén
de hade karaktiiren av forviirvsarbete, dverviigande anses som cn oliigenhet,
villken man borde soka alt i gorligaste man successivt inskriinka vid fram-
lida forvaliningsreformer och loneregleringar under fullféljande av i stort
selt samma medel och metoder, som ditintills tillimpats pa detta omrade.
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Utredningsminnens betinkande utmynnade i vissa forslag, bland annat
att den i flertalet avloningsreglementen ingdende allminna bestimmelsen
om forening av tjinster m. m. skulle erhalla f6ljande #indrade avfattning:

1. Med ordinarie befattning mé icke forenas annan tjinst 4 rikets eller
riksdagens stat, ej heller, utan att sidant medgivits genom beslut av Kungl.
Maj:t och riksdagen, 4 kommuns stat.

2. Med mindre Kungl. Maj:t eller, vad angar tjinsteman, som utnimnes
av annan myndighet, ifragavarande myndighet, uppa skriftlig ansékan och
efter provning, att sadant ej inverkar hinderligt for utdvande av stats-
tjinsten, dirtill fér viss tid beviljar tillstind, m& ej heller med ordinarie
befattning forenas:

uppdrag sisom ordférande eller ledamot i styrelse for verk, bolag, for-
ening eller inrdttning, som driver bank- eller forsikringsrorelse eller vars
verksamhet eljest har huvudsakligen ekonomiskt syfte;

befattning sasom tjdnsteman i verk, bolag, forening eller inriittning, som
ovan sagts; eller

annan tjinstebefattning av vad slag det vara méa eller dirmed jamférligt
uppdrag.

Utredningsménnens betinkande 6verlimnades av Kungl. Maj:t till 7928
drs lénekommitté, som direfter i sitt den 21 juli 1930 avgivna betinkande
med foérslag till allmént avloningsreglemente for ordinarie tjinstemin, till-
horande den civila statsforvaltningen (Statens offentliga utrednmingar 1930:
17) i forevarande avseende foreslagit foljande bestimmelser:

1. Med befattning, som avses i detta reglemente, ma icke foérenas annan
ordinarie tjinst a rikets, riksdagens eller kommuns stat, si framt icke Kungl.
Maj:t och riksdagen betréffande viss befattning annorlunda beslutat.

2. Erforderliga foreskrifter dirom, att tjinsteman vid visst verk eller
innehavare av viss befattning icke mi ataga sig uppdrag eller utéva verk-
samhet av beskaffenhet att icke bora férenas med hans ordinarie tjinst,
meddelas av Kungl. Maj:t.

3. Tjansteman, som utom sin ordinarie tjinst eljest innehar eller avser
att ataga sig bisyssla, skall, i den ordning Kungl. Maj:t foéreskriver, gora
skriftlig anmélan dirom till vederbérande myndighet.

Med bisyssla forstas hirvid befattning i allmén eller enskild tjdnst, var-
aktigt eller mera tidskrdvande tillfilligt uppdrag samt yrkesmissigt bedriven
verksamhet.

4. Provas bisysslan inverka hinderligt foér statstjinstens utévande, och ar
icke fraga om befattning eller uppdrag, som tjinstemannen erhallit av Kungl.
Maj:t eller med Kungl. Maj:ts medgivande, eller om ledamotskap av riks-
dagen, skall férbud fér honom meddelas att med den ordinarie tjinsten for-
ena ifrigavarande bisyssla. Tjinsteman mé dock icke utan tvingande skil
forvigras att ataga sig offentligt uppdrag.
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5. For tid, varunder tjinsteman av bisysslan helt eller delvis hindras att
bestrida sin tjinst, skall han gora framstillning om tjinstledighet i motsva-
rande omfattning.

1928 ars lonekommittés ovannimnda betinkande har dnnu icke foretagits
till slutlig provning.

Fragan om statstjinsteméinnens bisysslor har slutligen upptagits till for-
nyad granskning av 1933 drs statsrevisorer ehuru delvis efter andra linjer
och i annat syfte in vad tidigare varit fallet. Revisorerna hava salunda an-
sett sig bora bland de utviigar, som undersokts for att finna lindring i ra-
dande arbetsloshet bland tjanstemin och diarmed likstillda, anyo prova fra-
gan om bisysslorna fér att bland annat utréna, huruvida inom detta omrade
nigot vore att vinna. Fér dndamaélet hava revisorerna inférskaffat uppgif-
ter avseende befattningshavare vid foéljande verk och inréittningar: social-
styrelsen, pensionsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, bank- och
fondinspektionen, skoloverstyrelsen (i friga om lararpersonalen vid de all-
miinna laroverken i Stockholm), patent- och registreringsverket, statens prov-
ningsanstalt, overstathallarambetet, linsstyrelserna i Malmohus, Goteborgs
och Bohus, Virmlands, Kopparbergs och Jimtlands lin med underlydande
fogderiforvaltningar, postverket (ifridga om personalen i Stockholm) samt
domiinstyrelsen (ej skogsstaten). Betriffande resultaten av den verkstillda
undersékningen héinvisas till § 42 i revisorernas berittelse. Ur revisorernas
i frigan gjorda uttalande ma hér atergivas féljande.

Undersdkningen hade givit vid handen, att ett jimforelsevis stort antal
befattningshavare innehade bisysslor och att detta sirskilt vore forhallandet
inom linsstyrelserna och fogderiférvaltningarna, dir bisysslor allmént fore-
komme. Betriaffande 6vriga undersokta tjanstemannagrupper syntes inneha-
vet av bisysslor vara av proportionsvis mindre omfattning. Radande forhal-
landen pa det ekonomiska omradet syntes hiar hava i viss mén foranlett, att
en minskning i friga om innehavet av bisysslor intritt. Inom linsstyrelserna
och fogderiférvaltningarna innehade i det ndrmaste 70 % av alla befattnings-
havare bisysslor, och antalet dylika for varje befattningshavare, som hade
sadana sysslor, uppginge i medeltal till 3. Det forefdlle revisorerna, som om
dessa siffror vore oproportionerligt héga. Inom de undersokta dimbetsverken
vore innehavet av bisysslor visserligen ganska allméint, men procenttalet
uppginge icke tillniirmelsevis till det for lansstyrelserna angivna. Betriffande
postverkets personal forekomme bisysslor endast i ganska ringa utstriack-
ning. Ifriga om Stockholmsliroverken ater vore antalet bisysslor ganska
stort, i det att 68 % av de ordinarie lirarna innehade dylika sysslor.

Ett stort antal tjinstemiin inom de hogsta lonegraderna hade erhillit sina
uppdrag av Kungl. Maj:t eller annan myndighet, och dessa uppdrag vore
merendels av offentlig natur. I atskilliga fall vore ocksa dessa uppdrag att
betrakta sfisom rena honnérsposter. Befattningshavare i mellangraderna
hade i vissa fall bisysslor i ganska stor utstriickning, och atskilliga av dessa
bisysslor, sirskilt vad linsstyrelserna och fogderiférvaltningen betriiffade,
syntes vara av den art. att de borde kriva lingre eller korlare tids tjinst-
ledighet fran den ordinarie tjinsten. Detta torde niirmast gilla tjinstemiin,
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som var och en innehade flera taxeringsuppdrag eller som bestrede tjianster
inom stéidernas uppbérdsvisende,

Enligt revisorernas mening vore det sjialvklart, att atskilliga bisysslor, sir-
skilt uppdrag av fortroendekaraktir. icke giirna kunde éverlimnas at arbets-
l6sa, men 4 andra sidan torde det icke bora méta ooverstigliga svarigheter
att vidtaga sadana atgirder, att vissa bisysslor kunde 6éverlatas pa personer,
limpade fér fullgérande av arbetsuppgifter inom ett fack, dir arbetsléshet
for nirvarande vore ridande. Revisorerna tinkte hirvid pa uppdrag sasom
allminna ombud i sparbanker, kontrollanter m. m. Det syntes namligen in-
galunda sjilvklart, att just linsstyrelsens befattningshavare, som nu i regel
innehade dessa sysslor, vore speciellt limpade for dylikt arbete. Revisorerna
gjorde dven gillande, att det icke vore nédvindigt, att sisom fallet varit hos
linsstyrelserna och vissa dmbetsverk i Stockholm, lata den kvinnliga perso-
nalen utfora overtidsarbete och sirskilt arbete for kommittéer och sakkunni-
gas rdkning. Detta arbete syntes i manga fall hava utan nigon oldgenhet
kunnat anfértros at personer, som icke varit fast knutna till statsférvaltnin-
gen. Tillimpandet av detta forfaringssitt skulle forvisso i sin man inverka
pa arbetslésheten bland kontorsutbildad kvinnlig personal. Revisorerna ville
dven fésta uppmiarksamheten pi, att ofta mycket arbetskrivande uppdrag
av viss myndighet limnades en befattningshavare, vilket uppdrag av savil
denne sjilv som myndigheten i fraga betraktades sisom varande av offent-
lig karaktir, p4 grund varav vederborande befattningshavare ansige sig
kunna utféra arbetet under faststilld tjinstetid, utan att tjanstledighet be-
hévde begiras fran den ordinarie befattningen. Revisorerna hade vid sin
granskning funnit, att det vore nédviindigt att i nimnda hiiseende genom-
féra en effektivare kontroll.

Hir ma till slut nimnas, att allindnna civilférvaltningens l6nendmnd och
kommunikationsverkens Ionendmnd avgivit gemensamt yttrande i anledning
av statsrevisorernas uttalanden i den forevarande fragan och diri bland an-
nat anfort, att nimnderna icke kunde férorda nagra direkta forfattnings-
foreskrifter utdover vad som foreslagits av 1928 Ars 16nekommitté, men att
det ville synas att vad revisorerna anfort give vid handen, att tillimpningen
av gillande bestimmelser inom atskilliga grenar av statsférvaltningen vore
sadan, att det kunde anses vara pakallat att vidtaga sirskilda atgiarder for
att bereda arbetstillfallen it darfér skickade arbetslosa. Emellertid lite det
sig icke gora att enbart pA grundval av den utav revisorerna forebragta ut-
redningen vidtaga ndgra direkta atgirder i sidant syfte. Harfor erfordrades
en allsidig och ingaende undersékning.

Fragan om gift kvinnas anstilining i statens tjiinst 4r av betydligt yngre
datum #n frigan om statstjinsteminnens bisysslor. Rérande tillkomsten av
nu gillande regler i denna fraga ma hir atergivas foljande. '

Vid 1921 ars riksdag genomférdes sidan iandring av grundlagarna, att
hinder foér kvinnas utnimnande och befordrande till statstjanster i regel ej
vidare skulle méta. Frigan hade emellertid ej dirigenom vunnit slutgiltig
I6sning, enir enligt den nya lydelsen av 28 § regeringsformen f6rutsattes, att
kvinnas utndmning och befordran skulle ske enligt av Konung och riksdag
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godkinda grunder. Sedermera framlade Kungl. Maj:t for 1922 airs riksdag
proposition, nr 241, med forslag till lag innefattande bestimmelser angiaende
kvinnas behérighet att innehava statstjinst och annat allmént uppdrag. Lag-
forslaget inneholl en allmén regel om kvinnas principiella likstillighet med
man i frdga om behorighet att innehava statstjanst; dirtill hade fogats be-
stimmelser om de sirskilda fall, i vilka densamma ej skulle gilla. Regeln
skulle fiven tillimpas i friga om kvinnas behorighet att innehava annat all-
miint uppdrag. Forslaget inneholl icke nagon féreskrift om gift kvinnas still-
ning i statstjinsten och avsag f6ljaktligen att genomfdra full likstillighet
mellan gifta och ogifta kvinnor. Kungl. Maj:ts férslag tillstyrkies av sam-
mansatta stats- och forsta lagutskottet, utlitande nr 7, dock med den av-
vikelsen, att lagen icke skulle trida i kraft, férrin de kvinnliga statstjinarnas
avlénings- och pensionsfragor blivit 16sta. Propositionen blev emellertid av-
slagen av férsta kammaren.

Vid 1923 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t genom proposition nr 40 i
hnvudsak samma forslag. I friga om lagens ikrafttrddande hade emellertid
upptagits det av utskottet vid foregiende riksdag férordade férslaget. I hu-
vudsaklig overensstimmelse med Kungl. Maj:ts forslag vann friagan vid
denna riksdag sin 16sning, och den 22 juni 1923 utfirdades lag innefattande
bestimmelser angdende kvinnas behorighet att innehava statstjinst och an-
nat allmint uppdrag, den s. k. behérighetslagen.

Betriaffande de kvinnliga statstjinarnas avlénings- och pensionsférhéllan-
den framlades férslag genom statsverkspropositionen till 1925 ars riksdag
och, sedan riksdagen fattat beslut sivil hirom som angaende behérighets-
lagens ikrafttridande, stadgades genom lag den 12 juni 1925, att behérighets-
lagen skulle trida i kraft den 1 juli samma ar.

Redan vid 7925 drs riksdag hade emellertid i vickt motion, II: 229, hem-
stiillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning,
huruvida och i vad man en begrinsning av gift kvinnas ritt att innehava
statstjinst och allmiint uppdrag métte, for tillgodoseende av mins och ogifta
kvinnors beriittigade ansprak pa arbetsutkomst, kunna idga rum, och att
Kungl. Maj:t darefter matte fér riksdagen framligga de forslag, som av ut-
redningen kunde féranledas. Forslaget avstyrktes dock av forsta lagutskot-
tet, utlitande nr 9, bland annat eniir det syntes utskottet uteslutet, att riks-
dagen, sa kort tid efter behorighetslagens antagande och innan densamma
ens tritt i kraft, skulle franfalla den intagna stindpunkten i fraga om lika
behorighet for gifta och ogifta kvinnor att innehava statstjinst och ifraga-
siitta undantagsbestimmelser i friga om de férra. Motionen foéranledde ej
heller nagon riksdagens atgird.

I sak samma yrkande framfordes éiven vid 1926 drs riksdag genom motio-
nerna II: 26 och II: 201. Motionerna avstyrktes av andra kammarens femte
tillfiilliga utskott (utl. ur 7), som Llill stod dirfér anférde, bland annat,
foljande.
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De i motionerna patalade svarigheterna och oligenheterna hade givetvis
varit férutsedda vid genomférandet av den ifragavarande lagstiftningen, men
man borde icke, pa grund av att de gjorde sig sirskilt gillande under ra-
dande férhallanden, overgiva likstillighetsprincipen. Det skulle vara en
utomordentlig atgird, om riksdagen, redan innan verklig erfarenhet vunnits
om behoérighetslagens praktiska verkningar, ifragasatte atgirder for dess at-
minstone partiella upphivande. I avsevirt antal fall vore gifta kvinnors
tjéinsteanstillning beroende av verkligt ekonomiskt behov, och for dylika fall
avsige motionerna icke inskriankning i riitten att inneha statstjinst. Men
vederbérande myndigheter skulle stillas infor nistan olésliga uppgifter, om
de vid prévning av befordringsfragor skulle i fraga om gifta kvinnor taga
hinsyn till, férutom fortjanst och skicklighet, dven rent personliga férhal-
landen. Stor vikt fistes dven vid att frigan om gift kvinnas anstiillning utom
hemmet vore aktuell icke blott i friga om statstjinst utan dven betriaffande
gifta kvinnors férviarvsarbete utom hemmet pa det privata omradet. Dérest
staten som landets storsta arbetsgivare skulle inskrida mot gifta kvinnors
anstallning, kunde det antagas, att detta skulle tagas till exempel i fraga
om kommunal anstillning samt pa privata omraden och dirigenom medféra
vidare konsekvenser 4n motionirerna tiinkt sig.

Motionerna féranledde icke till nigon atgird.

Vid 1927 drs riksdag forelades frigan om begrinsning av gifta kvinnors
anstiilllning i statens tjinst dnyo riksdagen genom motionerna II: 256 och
II: 262. I den sistnaimnda motionen férutsattes dock, att behérighetslagen
skulle bibehallas oférindrad. Vederbérande utskott, andra kammarens
femte tillfilliga, verkstillde nu viss utredning i syfte att belysa, dels huru-
vida efter behorighetslagens ikrafttridande nigon stérre tillstromning av
gifta kvinnor till statstjinst kunnat férmirkas, och dels huruvida stéd fun-
nes fér antagandet, att gifta kvinnors avging ur tjinst skulle bliva storre,
om at dem limnades ritt att dterintrida i tjinst vid eventuellt dnkestind
eller skilsmiissa. Undersokningen omfattade féljande verk, nimligen gene-
ralpoststyrelsen, jarnvigsstyrelsen, kontrollstyrelsen, patent- och registre-
ringsverket, pensionsstyrelsen, skoldverstyrelsen, socialstyrelsen, telegrafsty-
relsen, vattenfallsstyrelsen och riksférsikringsanstalten. Av densamma fram-
gick att av 4 388 kvinnliga befattningshavare 276 eller 6,3 % voro gifta med
statstjinstemin och 507 eller 11,6 % med andra én statstjinstemin. Enligt
utskottet syntes utredningen utvisa, att nigon stérre tillstromning av gifta
kvinnliga sokande till statstjanster ej férmirkts sedan behérighetslagen trid-
de i kraft; att vissa svarigheter kunde befaras vid eventuellt beredande av
plats dt dnka eller franskild kvinna, som tidigare vid giftermal avgatt ur
tjinst; samt att antalet gifta kvinnor — sirskilt sidana som vore gifta med
statstjinstemén — icke vore si stort som i allméinhet antoges. Pa hemstillan
av utskottet (utlitande nr 4) foranledde motionerna icke till nigon atgard.

Fragan aterkom dérefter i nagot férandrad form vid 1931 drs riksdag, da
i motion II:51 hemstilldes, att riksdagen ville besluta att i skrivelse hos
Kungl. Maj:t anhalla dels om en férutsittningslos utredning, huruvida och i
vad mén, bl. a. for bittre tillgodoseende av mins och ogifta kvinnors behov
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av arbetsutkomst, atgiarder kunde vidtagas i syfte att uppmuntra kvinnliga
tjanstemin till frivillig avging ur statstjéinst vid giftermals ingéende, dels
ock om framliggande for riksdagen av de forslag, som av utredningen kunde
foranledas. I motionen framhdélls bland annat, att ar 1927 vid postverket
funnos 691 ordinarie kvinnliga befattningshavare, av vilka 125 eller 18,1 %
voro gifta. Motsvarande tal ar 1931 voro resp. 692, 169 och 24,5 % . Antalet
gifta kvinnor hade alltsi stigit avsevirt bade absolut och relativt. Vid sta-
tens jirnvigar voro motsvarande tal ar 1927 resp. 347, 78 och 22,4 % samt
ar 1931 resp. 336, 81 och 24,1 %. Hela antalet kvinnliga befattningshavare
vid statens jirnvigar hade alltsi minskats sedan ar 1927, men minskningen
hade icke gatt ut éver de gifta, vilka i stillet hade 6kat bdde absolut taget
— fran 78 till 81 — och relativt — fran 22,4 till 24,1 %. Ingenting syntes tala
for att tendensen skulle vara en annan vid andra verk.

Andra kammarens forsta tillfilliga utskott, som fick att behandla denna
motion, anforde i sitt utlitande (nr 5) bland annat f6ljande.

Utskottet ansige det vara ur sambhillelig synpunkt onskvirt, att gift kvin-
na kunde helt figna sig at familjens och hemmets vérd, och utskottet delade
diven motiondrens mening att bot borde sokas mot den radande ungdoms-
arbetslosheten. Dock ansige utskottet, att ett bifall till motionirens forslag
skulle i mycket ringa grad férbiéttra forhallandena pa arbetsmarknaden. Att
sdsom i motionen foreslagits genom speciella gratifikationer soka forma gifta
kvinnor att frivilligt avga ur tjinsten funne utskottet ur principiell synpunkt
vara olimpligt, och dessutom komme ett dylikt gratifikationssystem séiker-
ligen icke att leda till 4syftat resultat. Icke heller motionérens tanke pa visst
foretride fér beredande av tjinst at gift kvinna, som frivilligt avgitt ur stats-
tjanst men av olika skl dnskade Aterintriida i densamma, torde vara mdjlig
att realisera, dé detta saviill med hiinsyn till personalens nyrekryterings- som
befordringsmojligheter syntes vara dgnat att inge vissa betinkligheter.

P4 forslag av utskottet avslogs motionen.

Den férevarande fragan var slutligen foremal for behandling dven av
1933 drs riksdag pa grund av vickt motion, II: 394, vari hemstilldes att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte begira skyndsam utredning, som
toge sikte pa att fa fram forslag for snabbast mojliga avveckling av det s. k.
dubbeltjinstsystemet inom statsforvaltningen. Av motiveringen framgick, att
motionirerna avsigo en inskrinkning eller avveckling av gifta kvinnors ratt
att inneha statstjinst. Aven nu avstyrktes vidtagandet av sirskilda atgérder
av vederborande utskott, andra kammarens andra tillfélliga utskott (utlitan-
de nr 1), huvudsakligen pi grund av svarigheten att finna framkomliga va-
gar, vilka, utan att skapa allvarliga orattvisor, kunde tillgodose de fram-
forda 6nskemalen. Vid fragans behandling i kammaren bifolls emellertid
ett under 6verliggningen framstiillt yrkande, att kammaren for sin del ville
hesluta, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om en ut-
redning, som toge sikte pi utarbetandet av forslag, asyftande minskning pa
frivillighetens viig av antalet gifta kvinnor i statstjiinst. Detta beslut bitrad-
des dock ej av forsta kammaren, varfor fragan for(6ll.
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Fragan om gift kvinnas anstillning i allméin tjinst har dven i nigon man
berérts av 1933 drs statsrevisorer i samband med deras behandling av bi-
sysslefrigan. Vid inforskaffandet av materialet till férut omnimnda ut-
redning i sistnimnda friga hade silunda uppgifter begirts av befattnings-
havarna dven rorande makas eller makes anstilllning i statens eller annan
allmén tjinst. Revisorerna kommo emellertid till det resultatet, att nagra
sdkra slutsatser i denna fraga icke kunde dragas av det inférskaffade ma-
terialet. I sitt i anledning av revisorernas uttalanden avgivna yttrande hava
allmdnna civilférvaltningens lénenimnd och kommunikationsverkens Ilone-
ndmnd sedermera anfort, att, om en utredning komme till stind i bisyssle-
fragan, det lige niira till hands att darvid till behandling upptaga jimvil
fragan, i vilken utstrickning gift kvinna borde medgivas att inneha stats-
anstillning eller med statsmedel avlénad anstillning.

I anledning av de motioner, som asyfta en begrinsning av gift kvinnas
anstéillning i statens eller annan allmén tjinst, hava vissa kvinnosamman-
slutningar tillstillt utskottet uttalanden i denna fraga.

De kvinnliga kdrsammanslutningarnas centralrdd ansluter sig till tanken
pa en utredning angdende betydelsen ur arbetsloshetssynpunkt av olika for-
mer av dubbeltjinster, mingsyssleri m. m. under férutsittning dels att un-
dersokningen icke inskriinkes till att omfatta blott gifta kvinnor i statstjinst
utan jimvil kommer att omfatta andra tjinsteinnehavare samt dels att
undersokningen tar sikte pa dessa foreteelsers inverkan pa arbetslésheten i
sin helhet inom samhiillet.

Aven Féreningen kvinnor i statens tjdnst ansluter sig till tanken pi en
fornyad utredning angiende dubbeltjinstsystemets utbredning inom stats-
forvaltningen, dock under férutsiittning att utredningen i fraga kommer att
bliva forutsittningslos och icke begriinsas till de gifta kvinnorna dvensom
att de kvinnliga statstjiinsteminnen dirvid fa bliva vederborligen represen-
terade.

Allmdnna valmansférbundets centrala kvinnordd vill, med hénsyn till att
radande forhallanden och en stark opinion synas géra en utredning 6nsk-
vird, icke uttala sig mot en dylik, men framhaller samtidigt att utredningen
bor goras forutsittningslos.

Fredrika Bremer-férbundet hivdar for sin del, att den gifta kvinnan i
statstjiinst obetingat bor bibehallas vid de rittigheter, behdrighetslagen givit
henne.

Utskottet.

De sju motioner, vilka hir i ett sammanhang upptagits till behandling,
asyfta samtliga vidtagandet fran statsmakternas sida av sidana atgirder,
att en ur social synpunkt mera dndamalsenlig férdelning kan komma till
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stand av i motionerna nirmare angivna arbetstillfillen, éver vilka staten
direkt eller indirekt forfogar. 1 flertalet av motionerna framhilles sarskilt,
att dylika atgirder skulle vara dgnade att motverka arbetslosheten.

Bortsett fran tva speciella fragor, till vilka utskottet senare aterkommer,
kunna de i de foreliggande motionerna framstillda yrkandena hinfoéras dels
till bisysslefragan och dels till det s. k. dubbeltjanstsystemet. Bisysslefragan
behandlas i motionerna II: 366, 368, 488, 489 och 502, i vilka payrkas at-
garder for begridnsning av statstjinsteminnens ritt att vid sidan av den
egentliga tjinsten inneha andra befattningar eller uppdrag. Till samma ka-
tegori torde bora riknas den i motionerna II: 368, 488 och 502 behandlade
fragan om inskrinkning av statlig pensioniirs rétt att inneha avlonad arbets-
anstidllning. Fragan om dubbeltjinstsystemet behandlas i motionen II: 366,
i vilken hemstélles om utredning rorande dkta makars samtidiga anstéllning
i statstjinst, samt i motionerna II: 29, 368 och 488, i vilka mera generellt
payrkas utredning rorande gifta kvinnors anstillning i statens eller annan
allmin tjinst. Till samma grupp av yrkanden torde dven béra riknas det
i motionen II:146 framforda om ritt till minskad tjinstgoringsskyldighet
for befattningshavare, sirskilt gifta kvinnor, i allmin tjinst.

Vad forst angar fragan om statstjinstemfinnens bisysslor, sa framgar av
den ovan limnade redogorelsen for den tidigare behandlingen av denna
fraga, att densamma sedan linge varit féoremal fér synnerlig uppmérksam-
het. LEfter ingaende utredning hava #ven forslag till skirpta restriktiva be-
stimmelser pa detta omrade blivit framlagda, vilka forslag dock dnnu ej
blivit slutligt prévade. Vid sadant forhallande kunde det mihinda anses
onodigt att nu igangsitta en ny, omfattande undersékning. Da utskottet det
oaktat for sin del férordar en dylik undersékning, beror detta dirpa, att
man vid de foregaende utredningarna valt helt andra utgangspunkter én de
som lagts till grund fér de nu foreliggande motionerna. Dessa asyfta, som
forut framhallits, ett klarliggande av i vad man det skulle vara mojligt att
bereda arbetsanstillning 4t nu arbetslésa genom att inskridnka statstjinste-
méinnens ritt att vid sidan av tjinsten fdgna sig at annat forvarvsarbete. Vid
den av 1933 ars statsrevisorer verkstillda utredningen har man visserligen
pa fragan anlagt sistnimnda synpunkt. men med den korta tid, som statt
revisorerna till buds, har det givetvis for dem varit omojligt att mera uttém-
mande behandla frigan. Utskottet foreslar salunda, att statsrevisorernas
undersokning pa detta omrade fullstindigas. I detta sammanhang torde den
nirbeslidktade, i vissa motioner behandlade fragan om statlig pensionirs rétt
att inneha avlonad tjinst av stérre omfattning bora upptagas till overvi-
gande. Utskottet inser till fullo, att denna fraga iir av rilt vansklig beskaf-
fenhet, men anser dock, att den dger ett sa ndra samband med fragan om
statstjinsteminnens bisysslor, ait dven den bor goéras till foremal foér ut-
redning och éverviagande ur hir framforda synpunkter.

Vad hirefter angar fragan om gift kvinnas innehav av statstjanst eller



16 Andra kammarens fjdrde tillfdlliga utskotts utldtande Nr 5.

av statsavlonad kommunal tjinst synes ingen av motiondrerna asyfta ett
generellt forbud pa detta omrade. Utskottet har ocksa for egen del den
uppfattningen, att en lagstiftning av sadan innebdrd icke bor efterstrivas.
De invandningar, som rests mot en dylik lagstiftning, synas namligen ut-
skottet synnerligen vigande. Utskottet vill emellertid erinra om att de sak-
kunniga, som utformat den s. k. behorighetslagen, gavo uttryck at den me-
ningen, att den gifta kvinnans anstallning i statstjinst i manga fall icke vore
onskvird eller borde frimjas. De sakkunniga trodde dock att gifta kvinnor
sillan i andra fall in da tvingande ekonomiska skl forelage skulle komma
att s6ka arbete utom hemmet. Det har emellertid vid atskilliga tillfallen i riks-
dagen gjorts gillande, att utvecklingen skulle ha jivat de sakkunnigas an-
tagande héarutinnan och att man i denna omstindighet hade att soka en av
orsakerna till den opinion mot gifta kvinnors innehav av allmén tjinst, som
faktiskt numera pa flera hall forefinnes och som tagit sig uttryck i yrkanden
om restriktiva atgirder for att hejda denna utveckling. Otvivelaktigt inne-
bér i tider som de nuvarande med svar arbetsloshet foreningen pa man och
hustru av tva tjanster, bada kanske vilavlénade, ett irritationsmoment, och
andra kammaren har ocksa 1933 bifallit ett yrkande om en utredning med
sikte pa utarbetandet av forslag asyftande minskning pa frivillighetens vig
av antalet gifta kvinnor i statstjinst. Utskottet haller fore att en utredning
inte lingre bor undanskjutas och forordar alltsi att den kommer till stand.
Dérvid torde forst béra undersokas omfattningen av gifta kvinnors anstill-
ning i statlig eller statsunderstédd kommunal tjinst samt i vad man regle-
rande atgirder pa detta omrade skulle kunna fa betydelse f6r motverkande
av arbetslosheten. Da det giller att Gverviga vilka atgiarder som lidmpligen
béra ifrigasittas, torde 1 enlighet med andra kammarens ovanndmnda ut-
talande bora tagas sikte pa mojligheterna att kunna stimulera till frivillig
avgang ur tjinst. Atskilliga uppslag i sddant avseende ha limnats savil i
tidigare i denna fraga vickta motioner som i de nu foreliggande. Med gil-
lande bestimmelser har en gift kvinna, som 6nskar helt dgna sig a4t hemmets
arbetsuppgifter, endast att definitivt frantrida sin tjinst. P& grund hérav
torde det icke sillan férekomma, att de gifta kvinnorna kvarsti i tjanst ute-
slutande eller férnimligast med tanke pa att férhallanden i en framtid kunna
uppstd, som ur forsorjningssynpunkt nédvindiggora tjanstens bibehallande.
Det har darfor ifragasatts att 6ppna mojlighet foér gift kvinna att avgd ur
tjanst med ritt att sedermera efter behovsprovning ater intrida i samma
eller annan anstéillning. Aven om en sddan anordning skulle medféora vissa
svarigheter ur arbetssynpunkt, torde uppslaget dock bora nidrmare under-
sokas. Aven torde den i motionen II: 146 framforda tanken, att sirskilt gifta
kvinnor skulle medgivas ritt att f4 sin tjinstgéringsskyldighet inskrénkt till
forslagsvis hilften med motsvarande avdrag 4 avloningsférmanerna, bora
uppmirksammas. Jamvil ovriga i forevarande syfte framférda uppslag,
exempelvis det i motionen II: 29 framlagda att genom sirskild fortidspen-
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sionering soka forma gifta kvinnliga befattningshavare att frivilligt avga ur
tjanst, torde béra nirmare undersokas.

I motionen II:368 har vidare ifrdgasatts sinkning av pensionsaldern
eller, om detta skulle stilla sig for kostsamt, fortidspensionering i storre
omfattning av tjinstem#n, som fatt sin arbetsférmédga nedsatt genom for-
svagad hidlsa. Med anledning hérav vill utskottet erinra, att till utskottet
hade fran borjan hinvisats dven motionen II: 147 angiende beredande av
riatt till fortidspensionering av befattningshavare i allmén tjinst i syfte
att darigenom bereda mojlighet till arbete a4t unga arbetslésa. Liknande for-
slag men begriinsade till att avse endast smaskollirarinnor hava framférts i
de till bankoutskottet remitterade motionerna II: 263 och II: 439. Sedermera
har Kungl. Maj:t genom en den 2 mars 1934 dagtecknad proposition, nr
222, for riksdagen framlagt forslag till, bland annat, reglemente angaende
tjanstepension for tjinstemin, tillhérande den civila statsforvaltningen.
Enligt 17 § i namnda reglementsférslag ma tjinsteman, som tidigast fem ar
fore uppnéendet av pensionsdldern frivilligt avgar ur tjanst, under vissa
forutsatiningar medgivas ritt till fortidspension. Forslaget innebir dven
i stort sett en allmiin sinkning av pensionsildern. Sedan denna proposition
for forberedande behandling hiinvisats till bankoutskottet, meddelade fjarde
tillfalliga utskottet, i avgivet memorial, nr 3, att utskottet for sin del an-
sdge, att den till utskottet hinvisade motionen II: 147 lampligen borde
behandlas av samma utskott, som hade att behandla ovan nimnda propo-
sition nr 222 samt motioner II:263 och II: 439. Utskottet anholl dirfor
att fa till andra kammaren Aterlimna motionen II: 147, vilken framstall-
ning bifolls av kammaren, varefter dven denna motion remitterades till
bankoutskottet. Férslag av i stort sett samma innebdrd och syfte som det
nu forevarande, i motionen 1I: 368 framférda forslaget kommer alltsa att
i annat sammanhang understillas riksdagens provning. Vid sadant for-
hallande har utskottet ansett sig for sin del icke bdra gora annat uttalande
i denna fraga dn att den beredning, at vilken kan komma att anfortros
den av utskottet i anledning av de foreliggande motionerna férordade ut-
redningen, bor vara oférhindrad att till behandling upptaga dven hér berérda
spbrsmal, darest och i den man férhallandena, sedan riksdagen slutbehand-
lat de 6vriga motionerna i dmnet, s pakalla.

I samma motion, II:368, har slutligen payrkats utredning av mojlig-
heterna att lindra den nuvarande stora arbetslosheten bland landets ungdom
genom »uppgoérande av forslag till organisation av en sdrskild propaganda-
tjanst under socialstyrelsen, vars uppgift skulle vara att i samarbete med
fackforeningar, tjinstemannasammanslutningar, det enskilda niringslivets
organ, arbetsformedlingar och pressen soka verka fér en sa vitt mojligt
allmiin tillimpning av kommitiéns rekommendationer till lindrande av ung-
domsarbetslosheten». For sin del haller utskottet fére, att det iir féga dnda-

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 13 saml. 4 avd. Nr 5. 2
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méalsenligt att soka bilda sig en uppfattning om limpligheten av ett reali-
serande av detta forslag, innan de utredningar blivit verkstillda, pa vilka
den ifrigasatta anordningen skulle grundas. Enligt utskottets mening bor
darfor motionen i denna del icke foranleda nigon atgird.

Med stod av vad silunda anforts far utskottet hemstiilla,

att andra kammaren fér sin del matte besluta, att riks-
dagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utred-
ning rérande mdjligheterna att genom en #ndamalsenligare
férdelning av arbetstillfillen av sidan art, som angivits
i de foreliggande motionerna, eller genom andra Aatgirder
av ovan antydd natur motverka den ridande arbetslosheten
samt att Kungl. Maj:t for riksdagen framléigger de férslag,
som av utredningen kunna foéranledas.

Stockholm den 24 april 1934.

Pa utskottets vignar:

ELOF LINDBERG.

Niarvarande: herrar Lindberg i Ume4, Ossbahr, Landgren, Mattsson, Falk och
Ndslund, fru Nordgren samt herrar Beck och Malmquist.
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