Andra kammarens tredje tillfdilliga utskotts utldtande Nr 7. 1

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 4 maj 1934 kl. 3 e. m.

Andra kammarens tredje tillfilliga uiskotts utldtande,
nr 7, i anledning av vdckt motion angdende info-
rande av forhandlingsordning for statens tjinstemdin.

I en inom andra kammaren vickt och till dess tredje tillfalliga utskott hin-
visad motion, nr 374, har herr Lundquist m. fl. foreslagit, att riksdagen ville
1 skrivelse till Kungl. Maj:t uttala sig for inforandet av forhandlingsordning
for statens tjinstemin samt anhdlla, att Kungl. Maj:t ville, ddrest erforderliga
foreskrifter ej anses bora utfirdas 1 administrativ vig, for riksdagen framligga
erforderliga lagférslag i damnet.

Betriffande motiveringen far utskottet hanvisa till motionen.

Utskottet har i1 vederborlig ordning inhimtat yttrande Sver motionen av
Socialstyrelsen, varjimte uttalanden i anledning av densamma inkommit till
utskottet fran Sveriges statstjinstemannandmnd och trafiktjinsteminnens riks-
forbund gemensamt samt fran styrelsen fér de centrala dmbetsverkens icke-
ordinarie befattningshavares forening, svenska jirnvigsmannaforbundets sty-
relse, statstjinarnas centralorganisation samt fran foreningen kvinnor i statens
tidnst, kvinnliga postforeningen, postgirokontorets kvinnliga personals forening,
statsbanornas kvinnliga tjinstemannaférening, kvinnliga telegrafpersonalens
forening och telegrafverkets kvinnliga kontorspersonals forening gemensamt.

Yttrandena hava sasom bilagor fogats till detta utlatande.

Den i foreliggande motion till behandling upptagna fragan om inforande
av forhandlingsordning for statens tjinstemin &r, sisom @ven i motionen er-
inrats, av ratt gammalt datum. Silunda framlade socialstyrelsen den 16 decem-
ber 1920 ett betinkande med forslag till lag angiende forhandling mellan
staten och dess tjinstemin, vilket forslag emellertid vid slutlig prévning av
Kungl. Maj:t den 22 december 1927 icke foranledde annan atgird, dn att ut-
drag av statsradsprotokollet i sirendet offentliggjordes och tillstilldes vissa
ambetsverk. Sedermera behandlades fragan av 1932 &rs riksdag pa grund av
en inom andra kammaren vickt motion, nr 29, vari hemstilldes, att riksdagen
matte besluta att i skrivelse till regeringen hemstilla, att denna, 1 samrad med
statstjinarnas organisationer, mitte utarbeta forslag 1ill forhandlingsordning
for de i statens tjinst anstillda befattningshavarna samt {or 1933 ars riksdag
framlagga forslag i amnet. Motionen avstyrktes emellertid av andra kamma-
rens fjirde tillfalliga utskott pa i utskottets utlitande nr 7 anforda skiil och
foranledde ej heller till niagon andra kammarens atgird.

Den nu till behandling féreliggande motionen avviker i eit visen{ligl avse-
ende frin motionen II: 29 vid 1932 ars riksdag, nimligen dirutinnan att den
sistniimnda avsig att at tjinsteminnen tillforsikra elt visst medinflytande vid
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traffandet av avgiranden 1 frigor berrande tjinsteminnens anstillnings- och
arbetsvillkor, under det att den forstndmnda asyftar tillskapandet av faststiallda
och ordnade former, i vilka tjinsteminnen kunna f4 sina synpunkter och énske-
mal framférda till vederbsrande myndigheter, innan dylika avgiéranden {riffas,
utan att ndgot intrang skulle goras 1 de statliga myndigheternas beslutanderitt.

Utskottet har for sin del funnit de 6nskemdl, som framforts i den forelig-
gande motionen och dven kommit till uttryck sirskilt i det yttrande, som gemen-
samt avgivits av Sveriges statstjinstemannanimnd och trafiktjinsteminnens
riksforbund, rimliga och viirda beaktande, varfor utskottet forordar att en ut-
redning av den forevarande frigan kommer till stind. Diarvid bor jaimvil
uppmirksammas socialstyrelsens uttalande, att starka praktiska skil talade for
att losandet av fragan om forhandlingsordning skedde i samband med en
tjainstemannalagstiftning. I fragans nuvarande lige ar det givetvis svart att
bedéma, huruvida det dr nédvindigt att pd detla sitt sammankoppla frigan om
inférandet av en forhandlingsordning av den art, som foéreslagits 1 den fore-
liggande motionen, med fragan om reglering av tjinsteminnens allminna skyl-
digheter och rittigheter. Det torde emellertid bira f4 ankomma p& utredningen
att nirmare klargéra detta spérsmal.

Med den stindpunkt utskottet silunda intagit, har utskottet icke kunnat
helt tillstyrka den féreliggande motionen utan méast inskrinka sig till att for-
orda en forutsittningslss utredning av fragan.

Av visst intresse 1 férevarande sammanhang torde vara att omnimna, att
enligt vad utskottet inhimtat forhandlingsordning finnes inford for befattnings-
havarna 1 vissa stider, samt att éverliggningar piga om inférande mera allméant
av forhandlingsordning for stidernas tjinstemin. Jimvil m4a erinras om andra
lagutskottets av riksdagen godkiénda utlitande nr 13 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 66 till innevarande ars riksdag, med forslag till lag om
#ndring 1 lagen den 22 juni 1928 om vissa av landsting eller kommun drivna
sjukhus, dvensom 1 anledning dirav vickta motioner, i vilket utldtande anforts,
bland annat, att vissa skil talade for att till utredning upptaga frigan huru-
vida sjukhuspersonalen borde tillerkinnas riatt att deltaga i1 forhandlingar
rorande utformandet av personalens arbetsvillkor.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstiilla,

att andra kammaren f6r sin del matte besluta, att riksdagen

ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om utredning rérande

forhandlingsordning for statens tjinstemin och framliggande for

riksdagen av det forslag, vartill utredningen ma giva anledning.
Stockholm den 4 maj 1934.

Pa utskottets vignar:
DAVID LARSSON.

Niarvarande: herrar Andersson®) i Malmd, Larsson, Lindberg i Stockholm,
Gustafsson 1 Lek&sa, Andersson i Munkaljungby, Arnemark, Ekman, Lind, von
Seth*) och Nordstrom*).

*) Ej nirvarande vid justeringen.
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Till Riksdagens andra kammares tredje tillfilliga uiskott.

Genom remiss den 9 innevarande februari har socialstyrelsen anbefallts av-
giva och senast den 28 februari 1934 till Eder inkomma med yttrande Gver en
av herr T.undqvist m. fl. inom andra kammaren viickt motion, nr 374, angdende
inforande av forhandlingsordning for statens tjinstemin. Med anledning hiarav
far styrelsen anfora féljande.

Frigan om inférande av foérhandlingsordning for statens arbetstagare har
vid upprepade tilifsllen varit féremal {6r behandling inom riksdagen, senast ar
1932 i samband med en av herr Andersson i Stockholm m. fl. inom andra kam-
maren vickt motion (nr 29). Over denna motion avgav styrelsen, efter remiss,
ytirande den 9 mars 1932. Hirl limnade styrelsen — under erinran om sitt
den 16 december 1920 avgivna »betinkande med forslag till lag angdende for-
handling mellan staten och dess tjinstemin» — en redogorelse f6r vad 1 saken
forekommit under den tid, som da forflutit sedan betinkandet avgavs.

I yttrandet framheélls, att man vid behandling av frigan om férhandlings-
ratt och forhandlingsordning for statens arbetstagare torde ha skil gora &t-
skillnad mellan statens arbetare 4 ena sidan och dess tjinstemin & den andra.
Vad den forra kategorien betriffade, syntes kunna sigas, att principen om fér-
handling rérande arbetsvillkoren vore erkind och tillimpad i stor utstrickning.
Nigon allmiangiltig forpliktelse att iakttaga denna princip eller nigon enhetlig
reglering av siittet for dess tillimpning funnes dock ej. Mahinda syntes dirfor
skidl finnas for att meddela regler for forhandlingsrittens utévning, bl. a. 1
syfte att fa till stdnd en mer enhetlig behandling av respektive arbetargruppers
I6ne- och arbetsvillkor.

Betraffande ater statens tjinstem#n syntes. med tillbérligt beaktande av
tjinstemannens nuvarande stidllning i férhallande till staten, en fullt fri och
obeskuren forhandlingsriitt, sésom fér arbetarna, knappast kunna ifragakomma.
Huruvida en #ndring i bertérda stillning {ill likhet med arbetarna skulle vara
fordelaktig, vore vil ocksa med hinsyn ej blott till statens utan dven {jinste-
ménnens egna intressen tvivelaktigi. I varje fall vore det pakallat att, innan
man ginge att faststilla nigot slag av férhandlingsritt £o6r tjinsteminnen, klar-
gora deras riattsliga stdllning. I en allmin tjinstemannalag, som systematiskt,
allsidigt och uttémmande reglerade tjansteménnens stillning i férhallande till
staten, skulle erforderliga bestimmelser 1 hir berorda avseende inflyta sdsom
en naturlig, integrerande del.

Nagon anledning att frangd den uppfatining, som styrelsen silunda fram-
fort, har ej givils av utvecklingen under de senasie aren. Styrelsen far dirfor
i forevarande sammanhang hinvisa till yttrandet den 9 mars 1932, vilket i sin
helhet atergivits siasom bilaga till andra kammarens fjirde (illfalliga utskotts
utlatande nr 7 vid 1932 ars riksdag, och anser sig didrutéver bora hir nedan
allenast anknyta nagra synpunkter i anledning av utvecklingen pa omradet
under den senaste tiden.

Med avseende & den kollektiva avialsformens tillimpning for statens arbelare
har styrelsen 1 olika sammanhang haft anledning framhalla, att ur de syn-
punkter, styrelsen nidrmast har att foretriida, anledning icke finnes att mot-
silta sig arbetarorganisationernas begiiran om kollektiv reglering av arbets-
villkoren for arbetare inom siddana statliga verksamhetsomrdaden, som kunna
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anses jamforliga med enskild foretagsamhet, diar kollektivavtalet redan vunnit
hivd. Med tillimpning av dylika synpunkter hava kollektivavtal efter hand
inférts inom olika grenar av statsforvaltningen. For niarvarande dro sadana
avtal gillande for foljande arbetargrupper vid statliga verk.

Telegrafverket: fast anstillda linjearbetare, extra lokaltelefonister, lokal-
telefonister, landstelefonister och extra rikstelefonister. For verkstadsarbetare
vid telegrafverkets verkstad 1 Nynishamn dr 6verenskommelse triffad om loner
och andra arbetsvillkor, som skola tillimpas »tills vidare», vilken §verenskom-
melse har samma funktion som kollektivavtal, ehuru den till formen avviker
fran den vanliga.

Statens jarnvigar: ban- och byggnadsarbetare, verkstads- och férradsarbetare.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen: arbetare vid styrelsens hamnarbeten.

Vattenfallsverket: timavlonade arbetare och lagférmin vid statens kraft-
verksforvaltningar.

Statens reproduktionsanstalt: tryckare, kemigrafer och litografer.

Sveriges geologiska undersiékning: arbetare vid statens gruvundersskningar
inom Norsjé och Mald socknar.

Dowmdinverket: skogsarbetare och sagverksarbetare inom ett antal revir 1 mel-
lersta Sverige.

Forsvarsverken: verkstads- och forradsarbetare pa vissa platser. Fragan om
den kollektiva avtalsformens tillimpning 1 vidstricktare omfattning vid for-
svarsverken har understallts Kungl. Maj:ts provning i olika sammanhang under
de sista aren. Genom beslut den 15 april och den 2 december 1932 samt den
26 maj och den 17 november 1933 har Kungl. Maj:t silunda bemyndigat armé-
férvaltningens intendentsdepartement och marinférvaltningen att utan hinder av
gillande forvaltningsbestimmelser med ombud fér vederbérlig personalorgani-
sation upptaga forhandlingar om I6ne- och arbetsvillkor samt sluta for hela
riket gillande avtal rérande sidana villkor fér den civila, icke arbetsledande
personalen vid truppforbandens intendenturverkstider och matinridttningar
respektive for civil, icke arbetsledande personal vid marinen. Genom beslut den
6 maj 1932 har Kungl. Maj:t vidare, pa framstillning av Sveriges arbetsledare-
forbund, férklarat hinder ej méta for arméforvaltningens intendentsdepartement
att med ombud for vederbérlig personalorganisation upptaga fsrhandlingar, av-
seende omsesidigt godkinnande av allminna arbetsvillkor #vensom allménna
riktlinjer f6r avléning for arbetsledarna vid truppférbandens intendenturverk-
stider.

Kollektivavtalen vid statliga verk och arbeten torde for niirvarande berdra
omkring 17.000 arbetare.

T det av styrelsen den 16 december 1920 avgivna betinkandet med forslag
till lag angdende forhandhng mellan staten och dess tjainstemin uppskattades
hela antalet av de 1 statens tjinst anstillda civila arbetstagarna till ungefir
100,000, av vilka sannolikt omkring 70,000 vore att rikna sidsom tjinstemin
och oerlng 30,000 sdsom arbetare. 1 en ar 1925 avslutad undersokning rérande
befattningshavare i statens och de storre stidernas tjinst. deras antal och léne-
férmaner aren 1919—]924, utgiven i serien Socialstatistik, angives antalet be-
fattningshavare 1 statens tjinst sistndamnda ar till 105,333, av vilka dock endast
97,736 voro anstillda med full sysselsittning, medan de ovriga utgjordes av
1nneha\ are av statliga bisysslor. Om hinsyn toges endast till civila befattnings-
havare, uppginge antalet till 74,933, varav 44,882 voro higre och 16,030 lagre
tjinstem#in, medan 14,081 redov1sas sdsom arbetare; sistnimnda siffra torde
dock vara alltfér lag.

Enligt en av styrelsen verkstalld utredning om ansfdllmngs och a,vlonlngs-
- forhallandena for ldgre personal 1 allmin tjanst, pubhcerad ar 1931 i serien
Socialstatistik, uppskattades hela antalet tjinstemiin 1 statsforvaltningen ar 1927
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i1l 104,909, av vilka 79,982 betecknades sasom tjanstemén och 24927 sasom
arbetare. I undersokningen hade emellertid medtagits uppgifter for ett be-
grinsat antal verk och myndigheter, och hade densamma begrinsats 111l att
avse arbetare samt tjinstemin och didrmed likstillda befattningshavare inom
lonegraderna B: 1—B: 14 enligt det for kommunikationsverken gillande av-
loningsreglementet eller diremot svarande lonegrader enligt 6vriga avlénings-
reglementen. T enlighet hdrmed ingick i undersokningen endast ett antal
av 63.734 befattningshavare, av vilka 16,203 voro arbetare och 44,913 ldgre
{jinstemin med full tjinstgoring och 2,618 ligre tjinstemin, som innehade stat-
liga bisysslor,

De ovan anforda uppgifterna forele ganska avsevirda differenser, sirskilt
vad angar antalet arbetare i statens tjinst. Detta forhallande sammanhinger
ej endast med vixlingarna i arbetsstyrkorna fran tid till annan utan lirer dven
bero pa avsaknaden av nigon pa enhetligt sitt dragen grins mellan tjanstemén
och arbetare. Medan man i allmént sprakbruk sdsom arbetare pligar beteckna
lontagare, som i huvudsak utfor kroppsarbete, giller detta knappast i friga om
statens verksamhetsomriaden, inom vilka en stor del av kroppsarbetet utféores
av personer i tjanstemannastillning. Vad som i detta fall férnimligast atskiljer
arbetarna fran andra anstillningshavare skulle vara, atl, medan [6r de senare
arbets- och loéneférhéllandena #ro faststillda i allmian férfattning, bestimmas
de for den forra genom avtalsuppgérelser, {raffade antingen med enskilda arbe-
tare eller med grupper av sidana (kollektivavtal).

Overhuvud torde det kunna siigas, att grinsen mellan t{jinstemsn och arbetare
i statens tjinst ar skiligen godtycklig och flytande samt att dndring 1 ett en
gang hivdvunnet forhallande i sddant avseende ej heller bor limnas ur rik-
ningen. Erinras méa i sadant sammanhang, att socialiseringsndmnden i betin-
kande angdende dominverkets omfattning, uppgifter och organisation fram-
hallit inkonsekvensen av att lonebestimningen fior dominverkets skogsarbetare
skett och sker efter marknadsléneprincipen, medan fér verkets tjinstemin av
olika grader tillimpas den for statsforvaltningen i allminhet gillande lénebe-
stimningen. T samband dirmed har nimnden, liksom den lidigare gjort bhetrif-
fande statens jirnvigar. foreslagit, att Kungl. Maj:ts och riksdagens direkta
befattning med lonebestimningen inom affiirsverken borde upphora. T stillet
skulle trida loneavtal, triffade av foretagsledningen pi eget ansvar och inne-
fattande éverenskommelser om samiliga loneférmaner och Gvriga arbetsvillkor.
Erinras m& vidare, att forslag av liknande innebsrd nyligen framforts av sta-
tens jirnvigars dverrevisorer ifriga om personalen vid statsbanorna.

Qasom Jarer framga av det ovan anférda, har den férhandlingsritl, som i
praktiken tillkommer arbetare i statens tjanst, redan nu i stor utstrickning resul-
terat 1 tillimpningen av den kollektiva avtalsformen for reglerandet av arbets-
och anstallningsvillkoren. Utvecklingen gir ocksd i den riktningen, att kollek-
tivavtal inforas pa sddana omriden av statlig verksamhet, inom vilka denna
form — enligt gjorda erfarenheter — visal sig praktisk och lamplig p& den pri-
vata arbetsmarknaden.

Det ar 1920 av styvrelsen [ramlagda orslaget till lag angaende forhandling
mellan stalen och dess tjanstemiin begrinsade sig till alt dga avseende & andra
statens arbetstagare iin arbetarna. Aven den remitierade motionen synes. att
déma av moliveringen, viisentligen faga sikte pa stalsanstillda i {jinstemanna-
stallning. Medan utvecklingen wnder de senaste édren varit ganska livlig 1 nu
frevarande avseonde ifraga om stafens arbefarpersonal, ha, savitt styrelsen har
<ig bekant, nigra sirskilda omstiindigheter icke [6rekommitl, som skulle kunna
tolkas sagom uttrvek for en allmiinnare uppfatining om énskviirdheten av ome-
delbart, inforande av firhandlingsordning for statens fjinstemannapersonal. At
slegrat intresse mahiinda kumal skonjas under den allra senaste fiden forde
sammanhiinga med atl frigan om forhandlingsrittl och kollektivavial for vissa
grupper av kommunernas och landstingens belfaliningshavare aktualiscrats.
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Starka praktiska skil tala for att 16sandet av frigan om forhandlingsordning
sker i samband med en tjinstemannalagstiftning. I sidant sammanhang torde
jamvil bora upptagas till prévning spérsmalet om garantier for arbetets fort-
giang i hindelse av arbetstvister. Vid sidant forhallande synes knappast dnda-
malsenligt att fragan om foérhandlingsordning, pa sitt i motionen avses, loses
for sig utan samband med en dylik reglering av tjinsteminnens allménna skyl-
digheter och rittigheter.

Med avseende & sittet for losandet av fragan om forhandlingsordning, 18s-
gjord fran sidana samband, som hir bersrts, ma framhallas, att en sa beskaffad
16sning ej larer pakalla dtgirder i lagstiftningsviig.

Styrelsen vill slutligen bringa 1 erinran de inom vissa verk inrittade s. k.
tjanstgoringsnimnderna. Aven om dessa — med sitt till vissa specialuppgifter
begrinsade kompetensomrade — ju icke fylla en forhandlingsordnings funktio-
ner, synes anordningen #gnad att frimja flera likartade syften, framfor allt
att bidraga till msesidig forstielse parterna emellan och vidgad syn pa perso-
nalfrigornas sakliga innebérd.

GUNNAR HUSS

KURT BERGSTROM

Till Riksdagens andra kammares itredje tillfilliga utskott.

Sedan andra kammarens tredje tillfalliga utskott vilvilligt berett Sveriges
statstjinstemannanimnd och Trafiktjinstemdnnens riksforbund tillfille att av-
giva yttrande 6ver en av herr Lundqvist m. fl. viickt motion om inférandet av
forhandlingsordning fér statens tjinstemin, fi nimnda organisationer i imnet
anféra féljande.

Fragan om dstadkommandet av en genom lag eller i administrativ vig fast-
stdlld ordning for forhandlingar mellan de statliga myndigheterna och deras
underlydande personal har linge varit foremal for statstjinsteminnens intresse.

Forhandlingsinstitutionens utveckling och stindigt skade anvindning inom
andra omraden av samhillslivet samt de nedsliende erfarenheter statstjinste-
minnen 1 manga fall fatt géra betriffande behandlingen av for dem vitala
fragor har medfort, att statens befattningshavare kommit till en alltmera klar
och bestimd dsikt om att den sakliga behandlingen av frigor rérande deras
lone- och arbetsvillkor skulle frimjas genom inférandet av en betryggande for-
handlingsordning. De stora {jéinstemannaorganisationerna hava vid upprepade
tillfillen vidarefort {jinsteminnens asikter och onskemal i detta avseende till
Kungl. Maj:t och hava éven vid atskilliga tillfillen haft anledning antaga, att
frigan skulle av statsmakterna upptagas till avgorande. Sirskilt sedan social-
styrelsen framlagt en utredning 1 frdgan och dari kraftigt framhallit vikten och
behovet av en forhandlingsordning for statens befattningshavare, viintade tjan-
steménnen, att ett lagforslag ganska snart skulle framlaggas. Att detta ej blev
fallet kunde ej undga att bland statstjinstem#nnen vicka stor undran och be-
svikelse.

Néagon frukian for att frigan definitivt skulle avféras fran dagordningen
hyste de emellertid icke; den hér till dem, som en ging vickta icke kunna ned-
liggas, forrin de f8tt en tillfredsstdllande 16sning. Tiinstemiunen voro dirfor
dvertygade om, att sporsmalet forr eller senare iter maste tagas upp och lésas
— om icke dessférinnan — sd i samband med en allmin revidering av vart
lands tjinstemannalagstifining. Att frdgan nu aktualiserats dr ur tjinstemiin-
nens synpunkt uteslutande dgnat att ingiva tillfredsstillelse.

For att nirmare klarligga betydelsen av en forhandlingsordning foér stats-
tjinstemannen mi det forst tilldtas att i korthet erinra om det sitt, pa vilket
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tjainsteminnens anstillnings-, léne-, befordrings- och tjanstgoringsforhillanden
1 regel behandlas inom statens verk och inrattningar.

Vad {forst betraffar sidana personalirenden, bersrande antingen ett verks
hela personal eller en eller flera grupper inom densamma, som det ligger inom
vederborande verksstyrelses befogenhet att sjilvstindigt avgira, pligar verks-
styrelsen ofta utfiarda #ndrade bestimmelser utan personalens hiorande. Perso-
nalen stiilles dd infor ett fullbordat fakium. understundom wutan ati nirmare
kanna till de motiv, som varit vigledande for beslutet, och foljaktligen ocksa
utan mojlighet att kunna forstd cller sikert och objektivt bedoma dess ritt-
miitighet. Foranledas nya bestimmelser av en framstillning fran personalen,
har denna visserligen fatt i forviig uttala sin mening, men diremot icke yttra
sig om de inskrankningar, indringar och tilligg av ofta ganska genomgripande
natur, som foretagits av verksstyrelsen, innan denna utfirdat foreskrift i amnet.
Vad nu sagls giller dven i stort sett atgirder och foreskrifter av underordnade
myndigheter. Sidrskilt i tjinstgioringsfrigor kunna sidana pa elt ofta ganska
kannbart sitt forindra de forhdllanden, under vilka {jinsteminnen forriatta sin
dagliga girning.

Nigot annorlunda ér behandlingen av sddana personalen berdrande iirenden
av storre rickvidd, vilka priovas och avgiras av Kungl. Maj:t eller av Kungl.
Maj:t och riksdagen.

D4 kommittébehandling ej férekommer, avgiver vederborande verksstyrelse,
eventuellt efter framstilining fran 1 saken intresserad personalorganisation men
utan dess vidare horande, underdanigt forslag i dmnet. P34 organisationens
vakenhet och handlingskraft beror, om den 1 tillrickligt god tid fore ett drendes
avgorande kan hinna forskaffa sig nirmare kiinnedom om firslaget och ingiva
darav piakallade framstallningar med erinringar och Andringsyrkanden eller vid
uppvaktning hos foredragande departementschefen muntligt utveckla sin talan.
Nagot besked rorande den rikining, i vilken ett beslut kommer att ga, kunna
personalens talesmin 1 de flesta fall icke parikna att erhalla.

Diirest en fraga skall foreliggas riksdagen. bliva visserligen fran personal-
sammanslutningar inkomna framstiallningar i regel omndmnda eller till och med
mera eller mindre fylligt refererade 1 det vid propositionen fogade utdraget av
statsradsprotokollet. Men i de fall, d4 hinsyn e] tagits till organisationernas
onskemal och skil ej heller angivits, varfor si ej kunnat ske, bliva organisatio-
nerna fortfarande stillda i efterhand. De maste di anse sig skyldiga att for
tillvaratagande av sina medlemmars intressen stka intressera enskilda riksdags-
miin att motionsledes framligga deras synpunkter och forslag samt att genom
uppvaktningar for vederborande riksdagsutskott eller enskilda ledaméter av
detsamma soka {4 de silunda framforda synpunkterna beaktade vid provningen
1 utskottet.

De allmiinna anmirkningar. som frin statstjinstemiinnens sida giras mot
det nuvarande forfaringssittet vid behandlingen av frigor. som bertra dem
sisom befattningshavare och lontagare, kunna korteligen sammanfattas som
foljer. Tjinsteminnen erhalla ingen mojlighet att goéra sina dsikter gillande
vid den grundliggande behandlingen av dessa frigor. vilken i regel blir av-
gorande {or den slutliga ulgingen. De erhilla icke tillfille att vid ordnade
sammaniriden med myndigheterna muntligen fi utveckla sina synpunkier och
skil oeh gora dessa till (6remal [or diskussion, [4 del av den ansvariga myndig-
hetens planer och utfala sig diirover eller {4 sina meningar protokollforda.
Tiinstemiinnen formenas atl genom av dem sjiillva uisedda representanter med-
verka vid sakkunniguiredningar i fragor. som berira dem. Nir elt {orslag fire-
ligger, remit{eras del icke annat @n undantagsvis {ill personalorganisationerna
for vtirande.

Samiliga dessa missforhilanden hava sin grund och orsak i frinvaron av
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ritten till muntliga forhandlingar. Genom sidana och endast genom sidana
kan personalen kinna trygghet for att dess 6nskemdil och askddningar fram-
foras med erforderlig grundlighet och icke forbises eller limnas utan beaktande
av den utredande eller beslutande myndigheten. Det utbyte av skidl och mot-
skil, som vid muntliga férhandlingar kan komma till stind, och den stirre
fortrogenhet med motpartens betraktelsesitt, som dirvid kan vinnas, skulle
tvivelsutan undanrsja minga av de anledningar till slitningar och motsitt-
ningar mellan ledning och personal, som nu férekomma. En bittre smsesidig
forstaelse och ett fortroendelullare samarbete skulle silunda skapas. Tjanste-
minnens pa en grundlig erfarenhet vilande sakkunskap skulle bliva bittre 1ill-
varatagen och utnyitjad. A andra sidan skulle personalen genom det muntliga
tankeutbytet erhalla en niirmare kunskap om de synpunkter, som myndig-
heterna i férvaltningens och det allminnas intresse maste anligga vid prov-
ningen av forekommande frigor. Diarmed skulle det ocksa bliva littare an for
nirvarande for personalen att lira sig inse, i vilken man dess onskemal och
krav borde begrinsas. Det torde icke kunna férnekas, att en samverkan av
dylik art skulle vara bade till statens och statstjinstemiinnens biista. Det ar
med vixande forvianing tjinsteménnen konslaterat, att statsmakterna av allt
att doma blunda fir dessa fordelar, medan diremot forhandlingsinstitutionen i
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare pi de enskilda verksamhets-
omridena under statens direkta medverkan standigt vinner 8kad anvindning
och allt fastare former.

Det skall villigl erkiinnas, att forstielsen for tjansteminnens ansprak pa att
fa gora sig horda och medverka vid utredning och behandling av fragor, som
rira deras intressen siasom lontagare och yrkesutsvare, under senare ar varit
storre @n tillférne och att inom vissa delar av statsforvaltningen man #ven i
praktiken visat sig inse, alt férhandling med personalen #r till gagn for stats-
verksamheten och vil later sig forena med administrationens och tjinste-
minnens stillning 1 vart land. A andra sidan har det #ven under de senaste
aren icke blott férekommit uttalanden utan dven foretagits atgirder, vilka
visa, att man 4 vissa hill ingalunda forbehallslost vill tillerkdnna statstjianste-
ménnen nagon allmén befogenhet att upptrida sisom férhandlande part.

De enstaka och skiftande dtgirder, som hittills vidtagits for att sitta per-
sonalen i narmare kontakt med myndigheter, chefer och utredningsdelegationer
for dryftande av léne- och andra tjanstemannaspérsmal, kunna icke till-
niarmelsevis tillfredsstilla tjinsteminnens billiga ansprak i férevarande hin-
secende. Aven diar forvaltningsmyndighet funnit sig béra héra ombud for
personalen, har detta icke alltid berott pa forstielse for det berittigade och
nyttiga i en forhandling. I vissa fall hava myndigheterna tvirtom adagalagt,
att de betraktat overliggningar med personalen sasom i och for sig icke onsk-
virda, aven om man icke velat direkt motsitta sig dem. Forhandlingarna miste
da betraktas som en mer eller mindre motvilligt gjord eftergift av ledningen
och icke som ett erkinnande av det fér bida parterna fordelaktiga i ett dylikt
forfaringssitt. Da tjinsteminnens onskningar om deltagande genom ombud i
utredningar rérande loneforhdllanden vunnit avseende, har en av grundférut-
sittningarna for en ur personalens synpunkt tillfredsstillande representation
asidosatts, nimligen riatten for personalen att sjalv utse sina ombud. Det borde
dock vara en sjilvklar sak och &r ocksd pi alla andra omriaden av samhills-
livet undantagslést praxis, att innehavare av ett dylikt fortroendeuppdrag
viljes av vederborande part sjilv. Mot vad hittills dtgjorts for att tillmotesga
statspersonalens strivan i denna vitala fraga kan slutligen framstillas den all-
minna anmirkningen, att det 1 stort sett handlats fran fall till fall utan be-
stimd princip och utan att personalen med sikerhet kunnat gora sig rikning
pa att bliva foretridd eller vetat. under vilken form detta eventuellt komme
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att ske. Vad statens tjinstemin nu med full enighet och allt storre iver dstunda
ar en forfattningsenligt grundad ritt att genom av dem sjilva valda ombud
efter bestimda och betryggande regler fd deltaga i behandlingen av alla frdgor,
som rora deras stillning sdsom lén- och arbetstagare.

Under hinvisning till foérestiende f3 Sveriges Statstjinstemannanimnd och
Trafiktjanstemannens riksférbund — vilka bdda organisationer tillsammans
omfatta flertalet tjinstemin i1 mellangraderna och de hogre lonegraderna —
pa det livligaste tillstyrka bifall till den av herr Lundqvist m. fl. i fore-
varande #mne vickta motionen.

Stockholm den 23 februari 1934.

For Sveriges Statstjanste- For Trafiktjiansteminnens
mannanimnd: Riksforbund:
CORNELIUS SJOWALL. R. MARKLAND.
E. Norberg. Arvid Linnds.

Till Andra kammarens tredje tillfdlliga utskott.

I anledning av den till innevarande ars riksdag av herr Lundgvist m. fl. av-
givna motionen angiende inférande av forhandlingsordning for statens tjinste-
min far styrelsen for de centrala Ambetsverkens icke-ordinarie befattnings-
havares forening, representerande over femhundra icke-ordinarie tjinstemin
inom den civila statsférvaltningen, hirmed voérdsamt anfora foljande.

For statstjinsteminnen har det bristande intresse, som av statsmakterna hit-
tills visats fragan om en lagstadgad férhandlingsordning for statens tjinstemiin,
framstatt sisom en uppenbar orittvisa 1 betraktande av att pa ett flertal andra
arbetsomréaden férhandlingsordning ar en verklighet. Det kan icke férnekas, att
statstjinsteménnen med oro maste betrakta en utveckling, som genom deras
lojalitet mot statsmakterna i denna friga stidllt dem 1 ett i forhédllande till
andra lontagare ogynnsammare lige sirskilt i betraktande av den tendens mot
allt losligare anstdllningsforhallanden, som — enligt styrelsens formenande till
nackdel icke minst for statsférvaltningen som sddan — blivit allt mera vanlig.
Under det de sociala tendenserna i 6vrigt striva mot en stdrre trygghet for
statens medlemmar, hava for statstjinsteminnen tendenserna gatt 1 motsatt rikt-
ning. Tidigare kunde dessa rikna med erhallande av ordinarie tjanster med
dirav fsljande storre trygghet, ndgot som numera langt ifran dr fallet.

Det torde vara otvivelaktigt att samrdd mellan statsmakterna och represen-
tanter f6r dessa tjinstemin skulle giva en stérre garanti for rdttvisan och billig-
heten i av statsmakterna gent emot tjinsteminnen meddelade bestimmelser.
Beligg hirfor limnas ju ocksd av motlondrerna i de citat fran 1928 ars lone-
nimnd och dess ordférande, som intagits i motionen.

Sssom motionirerna genom utdrag av socialstyrelsens betinkande den 16
december 1920 framhalla, ar den nuvarande ordningen langt ifrdn tillfredsstil-
lande, d& framstillningar i administrativ vig fran tjinsteminnen kunna av
vederbsrande myndigheter limnas utan avseende.

I betraktande hirav och pi grund av den stora betydelse, som tjinstemdnnen
tillmata denna fragas l6sning, far styrelsen for de centrala d&mbetsverkens icke-
ordinarie befattningshavares forening hirmed vérdsamt hemstilla, att utskottet

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 13 saml. 3 avd. Nr 7. 92084 2



10 Andra kammarens tredje tillfdlliga wiskotts utldtande Nr 7.

matte foresla riksdagen skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan om erforderliga
lagfsrslag 1 drendet. Stockholm den 17 april 1934,

For styrelsen for de centrala 4mbetsverkens ickeordi-
narie befattningshavares forening:

SVEN SKOGH.
Gustaf Strém.

Till Riksdagens Andra kammares tredje tillfilliga utskott.

Sedan riksdagens andra kammares tredje tillfilliga utskott med skrivelse den
6 februari 1934 berett Svenska Jirnvigsmannaforbundet tillfille avgiva yitt-
rande Gver en inom riksdagens andra kammare vickt, skrivelsen bifogad motion
nr 374 angdende inférande av forhandlingsordning for statens tjinstemin, far
undertecknat férbunds styrelse anféra fsljande.

Sasom av motionens yrkande framgir hava motiondrerna foreslagit, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte uttala sig fo6r inforandet av férhand-
lingsordning for statens tjinstem#n samt att riksdagen hos Kungl. Maj:t maitte
anhilla, att Kungl. Maj:k ville, direst erforderliga foreskrifter ej anses béra ut-
fdardas 1 administrativ vig, for riksdagen framligga erforderliga lagforslag i
drendet. Mot detta av motiondrerna foreslagna yrkande hava vi ingen erinran
att gora, sa& mycket mindre som frigan om forhandlingsordnings inférande for
statens {jinstemin under en féljd av ar varit féremal for ingidende behandling
inom vart forbund och bl. a. foranlett att vi, med anledning av Kungl. Social-
styrelsens den 16 december 1920 avgivna betinkande med forslag till lag an-
gaende forhandlingsordning mellan staten och dess tjinstemiin, gemensamt med
elva andra statstjinareorganisationer den 30 augusti 1922 avgav yttrande 6ver
bersrda lagforslag samt genom utkast till ett nytt sidant gav uttryck for var
uppfattning 1 den foreliggande frigan. I den nu foreliggande motionen synes
motiondrerna 1 anslutning till Socialstyrelsens foérutbersrda lagférslag utga
ifran, att staten genom siirskild lagstiftning skall tillforsikra tjanstemzinnen
ritten att med de olika verksmyndigheterna upptaga 6verliggningar rérande
l6ne- och anstillningsvillkoren, men att det slutliga avgorandet skall, sisom
hittills, forbehédllas de statliga myndigheterna. Utan att underskatta betydelsen
av en sidan genom lag befistad ritt, anse vi oss dock bora papeka, att for vart
vidkommande mojligheten till 6verliggningar med vederbsrande jirnvigsmyn-
digheter sedan flera 4r tillbaka forefunnits, och att det silunda icke &r pa den
punkten som vi finna de nuvarande férhillandena otilifredsstillande. For vart
vidkommande méste frigan huru en uppkommen tvist skall f4 sin lésning sedan
forhandlingar forts och parterna icke kunnat enas, tilldraga sig den stérsta upp-
mirksamheten. I vart forutbersrda till Kungl. Maj:t avgivna yttrande med
forslag till lag angdende férhandling mellan staten sisom arbetsgivare och dess
civila tjinstem#n och arbetare ha vi nirmare utformat reglerna for forhand-
lingsférfarandet och tvisternas avgorande. Sedan detta yttrande avgavs ha vi
betriffande arbetarepersonalen vid statens jirnvigar fatt denna personals l6ne-
och anstillningsvillkor reglerade genom kollektivavtal med 1 avtalen stipulerade
regler for eventuellt uppkomna tvisters handliggning och losning. Vad i be-
rérda hinseende mellan parterna verenskommits hava icke foranlett nagra frik-
tioner utan fungerat pid ett for bada parterna tillfredsstillande satt.

Med den for ordinarie tjinstemin gillande anstdllningsformen samt riks-
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dagens behandling och avgérande av dessa tjinsteméns l6ne- och anstallnings-
villkor, torde for tjinstem#nnens vidkommande kollektivavtalsformen foljakt-
ligen for det nirvarande icke kunna tillimpas. S4 linge riksdagen icke upp-
dragit &t respektive verksmyndigheter eller annat av staten utsett organ att
traffa avgérande om statstjinsteménnens lne- och anstillningsvillkor, torde
det slutliga avgérandet av ifrigavarande villkor fortfarande komma att av-
goras av Kungl. Maj:t och riksdagen. Vid sddant forhallande ldrer det bliva
oundgingligt, att formerna fér ordinarie och extra ordinarie tjinstemins for-
handlingssitt skilja sig fran arbetarepersonalens.

Di den foreliggande motionen i sitt yrkande avser att det m& ankomma Da
Kungl. Maj:t att avgdra huruvida en forhandlingsordning kan pa administrativ
vig genomforas eller om lagférslag hirom skall foreliggas riksdagen, fa vi 1
anslutning till det anférda och under framhéillande av att vi for vart vid-
kommande i princip fororda bifall till motionens yrkande, slutligen pépeka
att direst riksdagen skulle bifalla motionen det frén utskottets och riksdagens
sida jimvil bor erinras att vid uppgérandet av eventuellt férslag till forhand-
lingsordning, det m& beredas representanter for tjinsteminnen tillfdlle att
darvid deltaga.

Stockholm den 27 februari 1934.

For Sv. Jarnvigsmanna-
fsrbundets styrelse:

ALBERT FORSLUND

Till Riksdagens andra kammares tredje tillfilliga utskott.

Med anledning av en remiss till undertecknad organisation foér yitrande
Sver en inom andra kammaren vickt motion (nr 374) av herr Lundqvist m. fl.
angiende inforande av férhandlingsordning for statens tjansteman fa vi anfora
féljande.

Den 30 augusti 1922 inlimnade de till Statstjinarnas Centralorganisation
nu tillhérande forbunden jimte Svenska Jarnvigsmannaférbundet till Kungl.
Maj:t ett forslag till forhandlingsordning, vilket vi hirmed bifoga sdsom
bilaga.!) Nimnda forslag dverlimnades @ven till 1928 érs lonekommitté.

Den forhandlingsordning som motionirerna nu foreslar torde 1 praktiken
fér nirvarande tillimpas inom de flesta statsverk da det giller dverliggning
mellan verkstyrelserna och organisationerna. Direst en dylik foérhandling
snnu icke kommit till stind inom vissa statsverk fa vi tillstyrka att forhand-
lingsordning enligt motionirernas forslag matte for dem inforas.

Principiellt vidhalla vi alltjimt att den forhandlingsordning som vi fore-
slagit, 1 enlighet med de grunder som framga av bifogade bilaga, matte av
statsmakterna faststillas.

Stockholm den 26 februari 1934.
For Statstjanarnas Central-
organisation:

G. MATTELIN

ordférande.
E. Klasén.
1) Ej medtaget hir.
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Till Riksdagens andra kammares tredje tillfalliga utskott.

Sedan undertecknade organisationer av kvinnliga befattningshavare i statens
tjinst under hand limnats tillfdlle att till utskottets avgiva yttrande Gver en
inom riksdagens andra kammare av herr Lundqvist m. fl. viickt motion nr 374
angdende inférande av forhandlingsordning for statens tjinstemin, f3 vi har-
med meddela, att vi finna det vara av stort intresse for statstjinsteminnen, att
en lagfiast forhandlingsordning mellan staten och dess tjanstemiin kunde komma
till stind. Vi forutsitta hirvid givetvis, att jamvil de kvinnliga tjinstemanna-
organisationerna skola bliva vederbérligen representerade vid férhandlingarna.

Stockholm den 23 februari 1934.

for Foéreningen Kvinnor
statens tjinst:

Hedvig Dernby

for Postgirokontorets
kvinnliga personals
forening:

Barbro Liberg

for Kvinnliga telegraf-
personalens férening:

Beda Cederborg

i

féor Kvinnliga post-
féreningen:

Elisabeth Daelander

for Statsbanornas kvinn-
liga tjinstemanna-
férening:

Maria Wallen

féor Telegrafverkets kvinn-
liga kontorspersonals
férening:

Beda Cederborg

Stockholm 1934. K. L. Beckmans Boktr.



