Andra kammarens a n d r a tillfilliga utskotts utldtande Nr 5. 1

Nr 5.

Ankom till riksdagens kansli den 24 april 1934 kl. 4 e. m.

Andra kemmarens andre tillfilliga utskotts utldtande nr 5 i anled-
ning av vickt motion om nedbringande av rintan d visse

ldn frdn pensionsforsikringsfonden.

I en inom riksdagens andra kammare viickt, till dess andra tillfilliga utskott
hiinvisad motion, nr 144, (likalydande med motion nr 71 inom forsta kamma-
ren) hava herrar Ericson i Boxholm och Westman hemstillt, att riksdagen
anyo ville hos Kungl. Maj:t anhilla om vidtagande av atgirder for skiligt
nedbringande av rintan & de lan, som utlimnats fran pensionsforsikringsfon-
den, och da i forsta hand betriffande sidana, som beviljats for sjukhusindamal.

Sisom huvudgrund till motionen har framhillits, att de landsting och
andra, som, utan att forbehdlla sig konverteringsritt, erhallit lin wr pen-
sionsforsikringsfonden vid hoga rinteligen, hirigenom fi vidkdnnas kost-
nader, som icke st i rimlig proportion till nu ridande liga riintelige; i all
synnerhet di lnen anviints till byggande av sjukhus och till andra indamail,
varav fonden borde ha det allra storsta intresse.

Over motionen har utskottet i vederborlig ordning inhdmtat utlitande fran
fullmiiktige for pensionsforsiikringsfonden (se hirvid fogad bil.).

Vid behandlingen av motionen har utskottet dirjimte under hand emot-
tagit upplysningar i frigan frin statskontoret, Svenska stadsforbundet samt
Svenska landskommunernas forbund.

['tskottet far till en borjan limna ett kortfattat sammandrag betriffande riks-
dagens stillning till och hittillsvarande dtgirder uti frigan. Utskottet skall
ddrjimte redogora for nigra huvudpunkter i fullmiktiges berorda utlatande.

De synpunkter, som riksdagen redan vid fondens tillskapande lagt pa fon-
dens medel, hava sedermera legat till grund for fondens forvaltning. Da de
i denna motion papekade forhdllandena och framhillna onskemilen hinfora
sig just till vissa omrdden av fondférvaltningen, dr givetvis riksdagens tidi-
gare stillning i fragan av storsta betydelse.

Riksdagen gjorde sig redan ar 1916 till tolk for den uppfattningen, att
forvaltningen av pensionsforsikringsfonden miste ordnas med hinsyn till det
iindamal, for vilket fondmedlen uppsamlades, och att foljaktligen for pen-
sionsforsikringen frimmande synpunkter hirvid icke finge gora sig gillande.
I iverensstimmelse med vad i propositionen uttalats ansig dven riksdagen,
att fonden vore att betrakta sisom de forsiikrades egendom och dirfor borde
forvaltas pa det sitt, som biist overensstiimde med de forsilkrades intressen.
Betriffande placeringen av fondens medel framholl riksdagen, att denna
naturligtvis forst och frimst miste erbjuda sikerhet mot forluster, men att
man dirjimte borde vid placeringen efterstriva att vinna sit hog avkastning,
som med behorigt aktgivande pa sikerhetssynpunkten befunnes mdojligt. Jim-
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sides med dessa fordringar komme emellertid hinsynen till de direkta och
indirekta fordelar, som kunde beredas forsikringen dirigenom att fondmedlen
utlinades eller anvindes till allmiinnyttiga foretag, dgnade att befordra
folkhilsan och foérebygga eller hiiva invaliditet. Dessa av riksdagen anférda
synpunkter hava sedermera vid upprepade tillfiillen dberopats uti avgivna
utlitanden av sévil fullmiiktige som pensionsstyrelsen och synas idven i fore-
kommande fall hava anyo blivit bekriftade av riksdagen. Den omstindig-
heten att fonden i viss mening kan anses utgdra »allminna medel» fir enligt
silunda tidigare uttalad mening icke leda till den missuppfattningen — for
Ovrigt tdmligen vanlig bland fondens lantagare — att den i stort sett skulle
hava sirskilda forpliktelser, visentligt avvikande exempelvis fran dem, som
avila forvaltningen av en privat forsikringsfond. Pensionsforsikringsfonden
fir silunda icke — sisom stundom intriffar — utan vidare jimforas med
statens utlaningsfonder, som i allméinhet torde hava till uppgift att stodja
vissa bestimda allmiinna dndamal, och vilkas forrintning lir vara ett intresse
av i varje fall sekundiir betydelse.

I sitt utlitande hava fullmiktige betriffande rantan P4 lan under den till-
dndalupna hogrinteperioden erinrat om att rintan P4 kommunallin i allmin-
het av densamma hallits ligre #n den rinta, fonden samtidigt kunnat for
obegrinsad tid framat forskaffa sig genom inkop av statsrinteobligationer.
Fonden har ock i allminhet av kommuner betingat sig en liven for hogrinte-
perioder méttlig rdnta. Icke minst giller detta landskommuner. Efter att
under dren 1920 och 1921 hava nitt sin hdéjdpunkt boérjade rintesatserna
strax direfter sjunka i raskt tempo. De fallande rintorna medférde ocksd
inom kort krav pi rintesinkning frin tidigare lintagare med bundna lin.
Forst anmilde sig vissa stadskommuner med 1an fér bostadsproduktion under
kristiden. DA kraven avvisades, vicktes vid 1923 ars riksdag motion i
dmnet. I utlitande till vederborande riksdagsutskott anforde fullmiktige,
bl. a., att en rintesinkning i di forevarande fall i verkligheten komme att
innebédra en subvention till vederbérande lintagare och att en sadan icke
kunde anses forenlig med de av riksdagen faststillda grunderna for fondens
forvaltning. Vidare framhéllo fullmiktige, att ett inginget lineavtal maste
i stort sett betraktas sisom ovillkorligen bindande for bade lingivare och
lintagare. Skulle en jimkning géras till en lantagares favér, maste fondfor-
valtningen ocksd forbehalla sig ritt att i tider av stigande rdnta halla sig
skadeslos genom motsvarande héjning av rintan pa redan beviljade 14n. D#
de fullmiktige icke ansigo sig kunna stilla i utsikt en allmin rintelindring
for eller aterbetalning av de 14n, som pi sin tid utlimnats till stider och
stadsliknande samhillen for bostadsproduktion, si finge detta dock icke anses
innebiira, att fullmiktige icke skulle i vissa fall kunna finna mojlighet till
sddana jimkningar betriffande Iinevillkoren, som kunde bereda de enskilda
byggnadsforetagen littnader betriiffande dessas annuiteter, utan att dérvid
négon avvikelse behdvde ske fran de ekonomiska grunderna for forvaltningen.
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Fullmiktige torde enligt sitt eget nttalande soka finna mojligheter till sadana
medgivanden, att de lintagare, som forbundit sig till sirskilt hog rinta, icke
skulle forsittas i simre lige in om de vid linets avslutande betingat sig sed-
vanlig konverteringsriitt. Vederborande utskott i forsta kammaren hemstillde
— efter att i sitt utlitande hava givit ett klart uttryck &t sin anslutning
till fullmiktiges principiella stindpunkt i frigan — att motionen icke mitte
till nigon kammarens dtgird foranleda, vilket ock blev kammarens och seder-
mera #dven riksdagens beslut. 1 sin motivering uttalade emellertid utskottet
diven Onskviirdheten av, att fullmiiktige mitte finna sig kunna i storsta mojliga
utstrickning tillmotesgii framstiillningar om sidana jdmkningar i ldnevill-
koren, vilka fullm#ktige i sitt yttrande ansett méjliga, utan att diirvid nigon
avvikelse behovde ske frin de ekonomiska grunderna for fondférvaltningen.
Andra kammarens andra tillfilliga utskott avstyrkte pi ungefiir enahandal
motiv motionen, ehuru utskottet behjirtade onskvirdheten av att i sirskilt
ommande fall littnad kunde beredas ifrigavarande lantagare.

Under den tid, som gitt efter avgivandet av forenimnda utlitande, hava
fullmiktige vid behandling av ett stort antal framstéllningar om rintesidnk-
ning haft anledning taga i fornyat Overviigande, i vilken utstriackning och
efter vilka grunder littnader skulle kunna beredas de kommuner, som bundit
sig for hogprocentiga 1in. I vissa fall, di sadant ansetts férenligt med fon-
dens intresse eller da eljest siirskilda omstdndigheter déirtill givit anledning.
hava fullmidktige ansett sig kunna medgiva siidan eftergift, att ett lin utan
siirskild gottgorelse till fonden helt eller delvis fatt Aterbetalas fére utgédngen
av den for linets slutbetalning bestimda tiden. De lintagare, som dirom
gjort framstiillning, hava dessutom beretts tillfdlle till fortidsinbetalning mot
erliggande av ett belopp, motsvarande den kapitalférlust fonden isamkades
genom att ndodgas omplacera medlen mot lédgre ranta 4n den for lanet giillande.
Fullmiiktige hava dirjimte funnit sig kunna tillmétesgd lintagare med en
forlingning av lanetiden och i samband dirmed viss nedsiittning av rintan.
P34 grund av svirigheten att hos Kungl. Maj:t utverka forlingning av line-
tiden for lintagare med redan forut avtalad ling linetid (30—40 ir) har
denna atgird endast erhillit begrinsad rickvidd.

For egen del vill utskottet framhdalla foljande.

Sasom av den hiirovan limnade redogorelsen framgir, har riksdagen saviil
vid fondens bildande som senare — i anledning av en med den nu foreliggande
jimforlic motion — med all tydlighet angivit, att fondens medel ej vore att
anse som »allmiinna medels i vanlig bemiirkelse, éver vilka det allmiinna
kunde efter DLehag forfoga (exempelvis statens vanliga utliningsfonder).
Iitt frangdende av uppfattningen att medlen tillhora forsikringstagarna och
forvaltas enligt faststiillda grunder uteslutande i dessas intresse, kunde leda
till att forsiikringstagarnas intressen blevo dsidosatta till formin for dnda-
mil, som vore mere eller mindre frimmande for pensionsforsiikringen. Att
en kommun pa grund av senare intriffade oforutsedda forhallanden kan

Utskottet.
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finna sig hava gjort en i forballande till andra kommuners vid samma tid
eller senare ingingna avtal oférméanlig affir ricker ej som grund for denna
att kriava dndrade, gynnsammare villkor for sig och i sddant syfte pakalla
statsmakternas ingripande. I detta sammanhang bér framhillas, att kom-
muner pa grund av oOnskan vid tiden for linets upptagande att erhdlla
sa lag rénta som mojligt i regel uraktlatit att betinga sig konverteringsritt.
Endast med fi undantag hava kommuner foredragit en fast och nigot ligre
rintesats. Men alldeles oavsett huruvida ett statligt ingripande i ovan ndmnt
syfte vore befogat eller ej, skulle svirigheten att draga en rittvis grins for
littnaderna mana till betinksamhet gent emot motioniirernas krav. Aven om
utskottet silunda ur bade principiell och praktisk synpunkt ansluter sig till
fullmiktiges avvisande hdallning mot generella krav pd rintesinkning,
Atminstone forsivitt rérer vissa grupper av lﬁﬁtagare och dndamal for upp-
laning — s&som i forevarande fall kommunal upplining for sjukvidrd — anser
sig utskottet bora framhélla énskviirdheten av att det uttalande betriffande
lindringar i l&nevillkoren, som fullmiktige ir 1923 gjorde till formén for
bostadslin, komme att avse jimvil andra lantagare. Kint iir, att méanga
kommuner under nu rédande férhidllanden méste dragas med synnerligen
anstringda finanser och ofta lita till statens mellankomst for skattebordans
lindring allt under det rénteliget hiller sig pi osedvanligt lig nivd. Ur
denna synpunkt sett dr varje littnad, som dr mojlig att bereda inom ramen
for fondforvaltningens befogenhet, vilkommen, — For fonden sjiilv torde det
ej vara alldeles utan intresse att kunna ridkna med ett lanesokande klientel
av sidan stabilitet, som kommuner av skilda slag (landsting, stider, lands-
kommuner ete.) visat sig vara. For sivitt kint dr har fonden ej heller vid
nagot tillfille behovt vidkdnnas ndgon som helst forlust pi grund av utebliven
betalning frin sédana lantagare. Nigra detaljerade anvisningar om i vilken
utstrickning dylika lattnader béra medgivas anser sig utskottet icke kunna
laimna. At fondférvaltningen sjilv bor overlitas att vilja de vigar, som for
olika fall visa sig bist framkomliga for erndende av ifrdgavarande syfte.
Under 4dberopande av det ovan anforda fir utskottet dirfor hemstilla,

att ifrdgavarande motion nr 144 icke métte till nfigon andra
kammarens &tgird féranleda.
Stockholm den 24 april 1934.
Pi utskottets vignar:
ERNST AQVIST.

Niérvarande: herrar Aqvist, Pettersson i Dahl, Cruse, Thorell. Svensson i Landskrona.
Johansson i Silingeborg, Hansson i Orebro, Eriksson i Sandby, Hansson i Hon6*. Karlsson
i Munkedal* och Sefve,

* Kj _niirvarande vid utlitandets justering.

Reservation
av herr Pettersson i Dahl.
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Bil.

Fullmiktige for pensionsforsikringsfonden, angiende viickt motion om ned-
bringande av riintan & lin frin pensionsforsikringsfonden.

Till Riksdagens andra kammares andra tillfdlliga utskott.

I skrivelse den 2 februari 1934 har riksdagens andra kammares andra till-
tilliga utskott hos Kungl. Maj:t anhillit om yttrande av fullmiktige for pen-
sionsforsikringsfonden over en inom kammaren vickt, med motionen nr 71
i forsta kammaren likalydande motion, nr 144, angiende nedbringande av rin-
tan 4 1an fran pensionsforsikringsfonden; och har med anledning hirav Kungl.
Maj:t anbefallt fullmiktige att avgiva och till nimnda utskott senast den 4
april 1934 overlimna det av utskottet silunda begirda yttrandet.

Till atlydnad hiirav fa fullmiktige anfora foljande.

Sisom utgingspunkt for den foljande behandlingen av foreliggande fraga
m4 till en borjan erinras om de allménna principer, som vid fondforvaltningens
tillkomst av statsmakterna godkindes sisom grundliggande for denna forvalt-
ning. T sin skrivelse i drendet den 8 juni 1916 (nr 247) gjorde riksdagen vissa
principiella uttalanden, vilka sedermera varit vigledande i forevarande hin-
seende.

Salunda forklarade sig riksdagen dela den av Kungl. Maj:t i propositionen
nr 207 uttalade uppfattningen, att forvaltningen av pensionsforsikringsfon-
den miaste ordnas med hiinsyn till det dindamadl, for vilket fondmedlen uppsam-
lades, och att foljaktligen for pensionsforsikringen frimmande synpunkter hir-
vid icke finge gora sig gillande. T Gverensstimmelse med vad i propositionen
uttalats ansag fiven riksdagen, att fonden vore att betrakta sisom de forsiikra-
des egendom och dirfor borde forvaltas pa det sitt, som biist dverensstimde
med de forsikrades intressen. Betriffande placeringen av fondens medel fram-
holl riksdagen, att denna naturligtvis forst och frimst miste erbjuda siker-
het mot forluster, men att man dirjimte borde vid placeringen efterstriva att
vinna si hég avkastning, som med behorigt aktgivande pd siikerhetssynpunkten
befunnes mojligt. Jimsides med dessa fordringar komme emellertid hiinsynen
till de direkta och indirekta fordelar, som kunde beredas forsikringen dirige-
nom, att fondmedlen utlanades eller anvindes till allminnyttiga foretag, dgna-
de att befordra folkhiilsan och forebygga eller hiva invaliditet. Dessa av riks-
dagen anforda synpunkter hava sedermera vid upprepade tillfallen dberopats
uti avgivna utldtanden av sivill fullmiktige som pensionsstyrelsen och synas
iiven i forekommande fall hava dnyo bekriftats av riksdagen.

Belysande i detta hinseende #ro bland annat de uttalanden, som gjordes av
dels fullmiiktige och dels forsta kammarens andra tillfilliga utskott vid be-
handlingen av vid 1923 ars riksdag viickta motioner angiende nedbringande av
rintan & fran fonden utlimnade Iin fior Lostadsproduktionens frimjande. Till
dessa uttalanden, vilka iiven delvis berdras i nu forevarande motioner, skola
fullmiiktige i det foljande daterkomma.

Av det ovan anforda framgir med all tydlighet, att fullmiktige vid place-
ringen av fondens medel enligt givna direktiv dro skyldiga att soka tillgodose
i forsta rummet fondens d. v, s, de forsikrades eget intresse.

Den omstindigheten att fonden i viss mening kan anses utgora »allminna
medely fir icke leda till den missuppfattningen — for dvrigt timligen vanlig
bland fondens lantagare — atl den i stort sett skulle hava siirskilda forpliktel-
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ser, vigentligt avvikande exempelvis fran dem, som dvila forvaltningen av en
privat forsikringsfond. Pensionsforsikringsfonden far silunda icke — siisom
stundom intriffar — jimforas med statens utliningsfonder, som i allminhet
torde hava till uppgift att stodja vissa bestiimda allminna dindamal, och vilkas
forrintning lir vara ett intresse av i varje fall sekundiir betvdelse.

Mot ovannimnda grundsats, som i korthet torde kunna uttryckas si, att
fondforvaltningen frimst bor betraktas som sjilviindamail, strider ingalunda
den i reglementet for fonden intagna bestimmelsen, att vid placeringen av fon-
dens medel sidana allmiinnyttiga foretag, som avse att i pensionsforsikringens
intresse befordra folkhilsan, bora siirskilt tillgodoses. Iluvudvikten har hiirvid
ansetts ligga pa uttrycket spensionsforsiikringens intressey, alltsi niirmast pi
foretagets betydelse for pensionsforsikringens uppgift att jimvil verka for
forebyggande eller hiivande av invaliditet. I detta sammanhang bir emellertid.
till undvikande av missforstind, framhsllas, att grundsatsen om fondforvalt-
ningens sjidlviindamil givetvis icke innebidr, att fullmiktige icke skulle i sin
placeringsverksamhet kunna i stor utstriickning tillhandahalla lanemedel {or
allmiinnyttiga édndamil i allminhet, siledes iiven for andra #n folkhiilsan
gagnande foretag. Fondens kommunala utlining, som till omfattningen torde
sakna motstycke i vart land, bir tydligt vittne hiirom.

Efter ovanstiende allminna orientering md, innan fullméiktige ingd pa fore-
liggande riintefriga. hiir meddelas nagra upplysningar angiende fondens kom-
munala utlining. Enligt reglementet angdiende forvaltningen av pensionsfor-
sikringsfonden den 17 juni 1916 kunna fondens medel placeras bland annat
i skuldforbindelser, utfirdade eller garanterade av svensk kommun, som till
linets upptagande eller garanterande erhillit Konungens tillstind. Intill ut-
gingen av ar 1933 hava frin fonden till landsting, kommuner, vighdliningsdi-
strikt och tingshusbyggnadsskyldige eller mot kommunal garanti utliimnats i
runt tal 1,300 reversliin, av vilkas sammanlagda belopp vid arsskiftet kvarstod
en ogulden summa av omkring 285 miljoner kronor, motsvarande 41 procent
av fondens totalbelopp vid samma tidpunkt, omkring 640 miljoner kronor. Pa
grund av den stora medelstillging, som vissa tider statt till fondens forfogande
for placering, iir det naturligt, att en avseviird del diirav atgitt for tillfreds-
stillande av storre linebehov hos landsting samt storre stads- och andra kom-
muner. Men fonden har ocksd i betydlig utstridckning kunnat tillgodose de
smiirre linebehoven hos medelstora och mindre primirkommuner, fér vilka en
uppliining pa marknaden pa skiiliga villkor icke alltid stillt sig si latt. De
kommunala liénen hava i enlighet med de av Kungl. Maj:t faststiillda linetider-
na beviljats sisom amorteringslin med forrintning och avbetalning genom lika
annuiteter, att erliiggas i regel en ging arligen.

Di det for en forsikringsfond siirskilt av pensionsforsikringsfondens stoi-
lek ar av vikt for befordrande av nodig stabilitet betriffande avkastning och
likviditet att erhalla langtidsplaceringar, hava fullmiiktige i allminhet givit
foretriide at sidana kommunala linebehov, som avsett lingre lanetid. Lan pa
kortare tid fin 10 &r hava silunda i regel ej beviljats. Det 4r med hinsyn hiir-
till naturligt, att det icke legat i fondens intresse att sjilv erbjuda Iinstkande
kommuner konverteringsritt. Fullmiiktiges praxis har i detta hiinseende tidi-
gare visserligen varit nigot vixlande, men i flertalet fall och med undantag
[or vissa kortare tidsperioder har sidan riitt icke ingitt i de lanevillkor, som
erbjudits kommunerna. Detta har & andra sidan icke uteslutit, att konverte-
ringsriitt beviljats, di i undantagsfall framstillning déirom gjorts. Kommuner-
na hava emellertid i sina lineansdkningar som regel sjilva icke forbehallit sig
konverteringsriitt och vid de tider, di denna férmian av fullmiktige erbjudits
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— vilket skett alternativt med anbud jimviil & en nagot ligre rinta, bunden
for hela linetiden — hava kommunerna med sillsynta undantag foredragit
att binda sig for den lLigre rintan utan konverteringsriitt. Och detta har i pa-
fallande hog grad varit fallet just under den tidsperiod, da laneriintorna stodo
pd sin hojdpunkt. Under de senare iren hava emellertid fullmiiktige — i over-
ensstimmelse med en praxis, som torde blivit alltmera allmin vid langivande
institutioner — overgitt till att som regel erbjuda de linsokande kommunerna
konverteringsriitt efter 10 dr.

Den riinta, som fullmiktige tilliimpat for 1an till kommuner m. fl., har fast-
stidllts med hiinsyn till rinteliget 4 den allméinnna Iinemarknaden vid den tid-
punkt, di lin beviljats. P& siitt framhallits i fulmiiktiges skrivelse den 1 mars
1923 till riksdagens forsta kammares andra tillfilliga utskott (intagen som
bilaga till utskottets utlatande nr 19 till 1923 ars riksdag), torde denna rinta
kunna anses skiilig och mattlig vid jimforelse med linemarknadens rintor i
ovrigt. I forbigdende kan nimnas, att medelrintan i fondens totala place-
ringar i kommunlin vid senaste bugetirsskifte utgjorde 4,8 procent. Betrif-
fande rintorna under den hogrinteperiod, varom nu sirskilt dr friga, fa full-
miiktige hiinvisa till den tabell over riintesatserna, som finnes bilagd ovan-
nimnda skrivelse och varav bland annat framgir, att den rinta, som vid olika
tidpunkter av fullmiktige tillimpats for vanliga kommunlin, i allminhet varit
ligre dn den rinta fonden samtidigt kunnat for obegriinsad tid framit for-
skaffa sig genom inkop av statsrinteobligationer.

Dd i motionerna ifrigasatts, att en undantagsstillning borde beredas lin
for sjukhusindamil, fi fullmiiktice — under hiinvisning till vad i det forega-
ende hirom anforts — i detta sammanhang framhalla, att ett foretride beretts
dylika linebehov pa sidant siitt, att vid konkurrens mellan olika kommunala
lineansdkningar medel i forsta hand stiillts till forfogande for foretag, som
ansetts vara av betydelse for folkhilsan. Avseviirda belopp hava ocksi utlinats
for dylika 4ndamal. Diremot har en rinta, ligre {in den normala — en riinte-.
siittning, som for 6vrigt under &rens lopp kommit att tillimpas med allt storre
varsamhet — icke brukat beviljas annat én i undantagsfall, da linet avsett att
underlitta tillkomsten av foretag, direkt fignade att i pensionsforsikringens
intresse forebygga eller hiva invaliditet. Att bevilja landstingen och de storre
stiderna favorsrinta for de 1in, ofta till betydande belopp, som av dem upp-
tagas for lasarettsbyggnad o. d., medan samtidigt for ovriga storre eller mindre
kommunala lin for olika allminnyttiga indamal betingades normal marknads-
rinta, vore for visso varken befogat eller limpligt.

IFFullmiiktige dvergd hiirefter till den av motioniirerna viickta fragan om skii-
ligt nedbringande av ridntan a de lin, som utlimnats frin pensions{orsikrings-
fonden. Av motionens motivering framgir, att dirmed avses allenast de I1in,
com utlimnats vid higa rinteligen. Di det giiller att klargora inneborden av
utirycket »hogt rinteliges, fir man emellertid icke sisom mihinda kan sy-
aas ligga niira till hands — utan vidare taga som utgdangspunkt en jiimforelse
med nn pi lanemarknaden géiillande exeeptionellt Taga riintor. Med beaktande av
lineriintans vixlingar under en Lingre f6ljd av fir torde kunna siigas, att for
lingtidslidn en riinta, understigande 3% procent, i stort sett icke for vart lands
vidkommande kan anses siirskilt hog. I det f6ljande Limnas en redogorelse for
de kommunala lan i fonden, som i denna mening kunna anses hogprocentiga
och for vilka alltsd rantan uppgir till eller dverstiger 514 procent.

De hogprocentiga Iinen omfatta ett antal av 152 och utgora per den 1 juli
1931 ett sammanlagt belopp av i runt tal 17 miljoner kronor, alltsi en jimforel:
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sevis ringa del av fondens totala kommunlinesumma. Lanen fordela sig med
hiansyn till riintesatsen pi foljande sitt:

11an med 634 % rinta & ..o 50.324: 65
9 » » 61, » » »tillhopa oo 259.498: 24
13 »  » 6L > » > > i 831.611: 02
A S S T S O R R TP 6.296.935: 76
42 > » B3> % > P e 5.052.986: T4
) I S T S S 11.729: 81
12 » » 5L » » » tillhopa ...coeiiiiiiiies 4.508.262: 04

Summa 152 1an & tillhopa 17.011.348: 26

Betriffande 23 av dessa lin med ett kvarstiende belopp av kronor
3.071.507: 28 har alternativt erbjudande om en nigot hogre ranta med konver-
teringsriitt efter 10 ar limnats, men i samtliga fall ej antagits.

Lanens fordelning efter lineiindamal framgar av nedanstiende uppstillning:

43 1an till elektrifiering o. d. ..cocoiiieriiiiiiiiiiiiiii 2.600.274: 55
35 » » bostadsproduktion ... 6.568.331: 01
30 » » skolhus, kyrkobyggn. m. m. ....ocooiiiiiiiiiiiiiiia. 2,122.515: 91
15 » » sjukvardsanstalter o. d. ...ooooeiiiiiiiiiiiin, 2.876.007: 68
16 » » vAEhAIINING ..oovvriiiii 1.755.799: 52
3 » » tingshusbyggnad ....ccoooiiiiiinii i 272.586: 54
10 » » diverse andra kommunala dndamil ..................... 815.833: 05

De hogprocentiga lanen beviljades under en tidsperiod, som tog sin bérjan
vid mitten av ar 1918 och, bortsett frin vissa perioder med ligre riinta, varade
till forsta hilften av ar 1925. Direfter hava lin till s& hog rinta som 515
procent icke forekommit. Under vissa tider dren 1920 och 1921 nidde rdntan
ett exceptionellt hogt lige, i det att den strickte sig till 6 procent och dirgver.
Det fortjinar emellertid framhdllas, att dven under dessa tider fondens rantor
av lintagarna torde ansetts moderata vid jimforelse med de rdntor, som a
linemarknaden i 6vrigt tillimpades for liknande 1dn.

Sedan efter ovannimnda hégrinteperiods slut linemarknadens ridntor visat
en alltmera pataglig tendens att falla, dréjde det naturligt nog icke linge, for-
riin krav pi riintesinkning framfordes av lintagare, som bundit sig, medan
rintan var hog. De, som forst avhordes, voro vissa stadskommuner, vilka linat
for bostadsproduktion under krisliget pa bostadsmarknaden. D& fonden stillde
sig avvisande mot dessa krav, vicktes vid 1923 drs riksdag de ovan nimnda
motionerna om nedbringande av rintan & fondens lin for bostadsindamal. Uti
sitt, likaledes ovan dberopade, yttrande i drendet till forsta kammarens andra
tillfilliga utskott klargjorde fullmiktige skilen for sin stindpunkt i fragan.
Silunda anfordes bland annat, att en rinteséinkning i di forevarande fall i
verkligheten komme att innebéira en subvention till vederbrande litagare och
att en sidan icke kunde anses forenlig med de av riksdagen faststillda grun-
derna for fondens forvaltning. Vidare framhoéllo fullmiktige, att ett inginget
lineavtal maste i stort sett betraktas sisom ovillkorligen bindande for bide
langivare och lintagare. Man visste pa forhand, att kapitalrintan under line-
tiden komme att undergd atskilliga forindringar bade uppidt och nedat, men
detta forhillande finge icke beréra laneavtalet. Fullmiiktige hade sjilva icke
ritt att i ett hogt riinteliige, di fonden skulle kunna erhalla en fordelaktigare
kapitalplacering, pifordra en ridnteforhdjning eller linets inbetalande, och
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jantagaren hade d sin sida icke riitt att pi en for honom gynnsam tidpunkt,
d. v. s. i ett sidant rintelige, di han skulle for ligre pris kunua uppliana pen-
ningar, pafordra rintenedsittning eller ritt till aterbetalning, sivida han
icke vid lineavtalets avslutande tillforsikrats rittighet att efter viss tid kon-
vertera linet. Aven under tider av lig riinta, dd det kunde tiinkas vara i fon-
dens ekonomiska intresse att endast med en viss dterhillsamhet utlimna lan,
hade fullmiiktige ansett sig bora i stor omfattning tillmotesgd kommunerna
med lin tor ling tid mot lag riinta. Men naturligtvis kunde da ej heller med
fog ifrigasiittas, att fonden under en sidan period skulle utan kompensation
rubba de lineavtal, som triffats under ett foregiende hogre riintelige. Genom
en sidan linepolitik skulle icke Dlott pensionsforsikringens soliditet, utan
iven fondens mojlighet att kunna fylla sina dvriga uppgifter i hig grad édven-
tyras.

Sisom av motioniirerna pipekats antydde fullmiktige i berdrda yttrande,
att mojligheter skulle kunna finnas till sidana medgivanden, att det fital lan-
tagare, som i ett hogt riintelige bundit sig for ling linetid, icke skulle forsittas
i simre lige, in om de vid lanets avslutande betingat sig sedvanlig konverte-
ringsritt. At detta uttalande far emellertid icke givas en alltfor generell tolk-
ning. Av det sammanhang, vari detsamma gjordes, framgéir nimligen, att full-
miktige dirmed endast asyftat de lin, som under ett krisliige pi bostadsmark-
naden, stundom mot ligre rinta iin den normala, utlimnats for att stimulera
produktionen av smaligenheter for mindre bemedlade, och speciellt det mindre-
tal av dessa lin, vilkas riinta dven med hinsyn till det vid tiden for yttrandet
radande relativt hoga rinteliiget kunde anses sirskilt hog. T slutklimmen till
yttrandet anforde slutligen fullmiiktige, att di en allmiin rintelindring salun-
da icke kunde stillas i utsikt for de 1an, som pi sin tid utlimnats for bostads-
produktion, detta dock icke finge anses innebara, att fullmiiktige icke i vissa
fall kunde finna méjlighet till sidana jimkningar i lanevillkoren, som kunde
bereda de enskilda byggnadsféretagarna littnader betriffande deras annuite-
ter, utan att diirvid nigon avvikelse behovde ske frin de ekonomiska grunder-
na for fondfoérvaltningen.

Forsta kammarens andra tillfilliga utskott hemstiillde — efter att i sitt ut-
latande hava givit ett klart uttryck at sitt gillande av fullmiiktiges principiel-
1a standpunkt i fraigan — att motionen icke matte till nigon kammarens &tgird
toranleda, vilket ock blev kammarens beslut. I sin motivering uttalade emel-
lertid utskottet diven onskviirdheten av, att fullmiiktige matte finna sig kunna
i storsta mojliga utstriickning tillmotesgd framstiillningar om sidana jimk-
ningar i linevillkoren, vilka fullmiiktige i sitt yttrande ansett mdojliga, ntan
att ddrvid nigon avvikelse behovde ske frin de ekonomiska grunderna fir
fondforvaltningen. Andra kammaren fattade — efter iirendets behandling i
tillfalligt utskott — samma beslut som forsta kammaren.

Under den tid, som gitt efter avgivandet av forenimnda utlatande. hava
fullmiklige vid behandling av ett stort antal framstiillningar om riintesink-
ning haft anledning taga i fornyat overvigande, i vilken utstriickning och efter
vilka grunder ldttnader skulle kunna heredas de kommuner, som bundit sig
for hogprocentiga lan. Om konverteringsratt utan motsvarande kompensation
fir fonden skulle tillerkiinnas dessa Iantagare efter 10 dr, d. v. s vid en tid-
punkt, di rintan nedgitt till 5414 procent, innebure ju detta ej endast en
form av subvention till lintagarna utan ock en direkt forlust for fonden. Itull
miiktige hava ansett sig icke kunna taga pd sitt ansvar atlt betriiffande en ritt
avseviird grupp av Lintagare vidtaga en generell atgird i sidan riktning. dicde
ckonomiska grunderna for fondforvaltningen uppenbarligen hirigenom skulle

Ihang (i riksdagens protololl 1935 13 samil. 2 ard. Nr 3. £
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rubbas. Diiremot hava fullmiiktige i vissa fall, d& sidant ansetts forenligt med
fondens intresse eller d# eljest siirskilda omstindigheter dirtill givit anled-
ning, anselt sig kunna medgiva den eftergift, att ett 1an utan sirskild gott-
gorelse till fonden helt eller delvis fiatt aterbetalas fore utgdngen av den for
linets slutbetalning bestimda tiden. De lintagare, som dirom gjort framstill-
ning, hava dessutom beretts tillfille till fortidsinbetalning mot erliggande av
ett belopp, motsvarande den kapitalférlust fonden Asamkades genom att néd-
gas omplacera medlen mot ligre rinta in den for linet gillande.

For astadkommande av en verklig littnad i annuiteterna for de hogprocen-
tiga lanen hade emellertid fullmiktige tinkt sig en annan utviig, som skulle
medfora betydlig fordel for ett flertal lantagare, ulan att fonden diirigenom
villades kapitalférlust. Man hade nimligen funnit sig kunna tillmotesgi 1an-
tagarna med en férlingning av lanetiden och i samband dirmed viss ned-
sittning av rdntan. Den fordel, som med denna anordning skulle beredas
sirskilt de for ling tid bundna lantagarna, visade sig emellertid i praktiken
bliva mindre, &n som ursprungligen avsetts. DA for en utstrickning av line-
tiden erfordras Kungl. Maj:ts medgivande och det visat sig, att sddant icke
kunnat erhallas f6r 1an pa lingre tid dn 20 a 25 ar, hava just de lintagare,
som under de lingsta linetiderna, 30—40 ar, betungas med hog rinta, ute-
slutits fran omférmilda mdjlighet till Littnad. De férméiner, som i angivna
hinseende kunnat erbjudas lintagarna, hava emellertid i manga fall varit
ganska avsevirda. En forlingning av linetiden med t. ex. 10 ar tillika med
en rdntenedsittning, varierande mellan 1 procent och 1 procent, har i en
del fall medfért betydlig minskning av annuiteten, stundom till ungefir hilf-
ten av det ursprungliga beloppet. Detta oaktat hava lintagarna endast i rela-
tivt ringa utstrickning anviint sig av fullmiktiges erbjudande i sddan rikt-
ning. Under &ren 1925—1933 hava silunda allenast 10 1in omsatts for ldngre
lanetid enligt angivna grunder.

Ehuru det icke klart framgir, i vilken omfattning motiondrerna tinkt sig,
att den avsedda rdntenedsidttningen borde genomfdras, lirer meningen dock
hava varit, att en sidan nedsitining skulle drabba fondens hela bestind av
hogprocentiga 1in, och att fonden hirvid i strid mot riksdagens tidigare
gjorda principiella uttalanden skulle pitaga sig motsvarande kapitalférlust.
Huru denna forlust skulle stiilla sig under forutsittning av vissa alternativa
riantenedsittningar framgar av bifogade, av pensionsstyrelsens forsikrings-
tekniska byrd avgivna tabld.

De hiri gjorde berikningarna hinfora sig till det kapitalbelopp, som efter
vid ndsta budgetarsskifte verkstiillda amorteringar kvarstir oguldet 4 de lan,
vilka i det foregiiende rubricerats sisom hogprocentiga. Berikningarna avse
en rintenedsittning dels till 5 procent och dels till 5 15 procent och utvisa
kapitalforlusten for vartdera av dessa fall dels vid en provisorisk nedsittning
under kortare tidsperioder och dels vid en definitiv nedsittning for hela ter-
stdende linetiden. Under sistnimnda forutsittning skulle fondens forlust
bliva vid nedsiittning till 5 procent riinta niira 1,4 miljoner kromor och
vid nedsittning till 5 14 procent niira 540.000 kronor.

Fullmaktige fa till sist sisom en sammanfattning av sin mening i foreva-
rande drende uttala foljande. Den av fullmiiktige forut intagna standpunkten
i friga om nédvindigheten for fonden att i stort sett fasthalla vid ingdngna
lineavtal maste anses vara principiellt riktig. Fullmiktige vilja visserligen
icke forneka det i och for sig beklagliga faktum, att en del kommuner, som
upptagit 14n hos fonden, medan lanerintan stod i topplige, till foljd dirav
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numera befinna sig i ett ogynnsamt ekonomiskt lige. Situationen for dessa
lantagare torde dock icke blivit bittre, om linet fran borjan fast placerats
i annan penninginrittning, Fondens linerintor voro nimligen, sisom redan
antytts, dven under hogrinteperioden moderata vid jimforelse med rintorna
p4 lanemarknaden i dvrigt. Att en lintagare sjilv fir bira de ekonomiska
konsekvenserna av en upplining, verkstilld vid en tidpunkt, som sedermera
visat sig hava varit f6r honom ogynnsam, synes vara ganska sjalvklart. Efter-
klokheten, om ocksi dyrt forvirvad, bor vdl i varje fall icke rimligtvis leda
till, att det ekonomiska ansvaret hirvid overflyttas pa langivaren. Den all-
minna regeln, att pa lang tid inginga lineavtal icke f4 brytas till nackdel
for den ena av kontrahenterna, torde for ovrigt vara grundad i en allmint
vedertagen praxis hos de privata kreditinrittningar, som utlina medel for
langa linetider till kommuner och andra. Det dr ock uppenbart, att s& miste
vara fallet, d& ju en rationellt ordnad penningférvaltning éverhuvud icke kan
uppritthallas efter andra iin affirsmissiga grunder. Om man déirjimte vill
betrakta foreliggande friga sisom en angeligenhet, berorande icke allenast
fonden och dess lintagare utan iven den allminna linemarknaden i vart
land — en synpunkt som sidkerligen dr riktig med hinsyn till, att fonden ar
landets storsta langivare till kommuner — torde det dven av detta skil vicka
betinkligheter, om den principen skulle fastslis, att fondens lineavtal gene-
rellt skulle fi rubbas till ensidig fordel foér lintagarna. Det huvudsakliga
skil, som talar mot ett uppgivande av fullmiktiges hittills intagna stind-
punkt och som alltjimt synes vara lika tungt vigande, ligger dock — sisom
forut framhillits och icke kan for ofta betonas — déri, att de forsikrades
intresse skulle komma att ésidosdttas till formin for dndamal, frimmande
for pensionsforsikringen, och en avvikelse dirigenom ske fran de grunder,
pa vilka sdvil denna forsikring som fondforvaltningen dro uppbyggda.

Stockholm den 28 februari 1934.

P4 fullmiktiges vignar:

Hugo Elliot.

Ferd. O. Schager.
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Tab. 1. Fondens forlust per den 1/7 1934 vid nedsiittning av rintefoten
for vissa kommunlin.*

| Gallan-

Siankning av

rantefoten

de ran.| Antal Oguldet till 5 % till 55 % B
tefot | 1M LY under under |under iter{ under under |under Ater-
3 ar 5 4r  |sthende 14 3 ar 5 Ar stdende l4-
netid netid
% Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
|
6,75 1 50,325 2,019 2,741 3,109 1,442 1,957 2,229
6,6 9 259,498 8,736 11,864 13,482 5,824 7,909 9,024
6,25 13 831,611 26,091 38,463 66,815| 15,655 23,077 40,411
6,00 44 6,296,936 | 170,157 | 266,547 | 735,388| 85,079 | 133,273 | 375427
5,76 42 5,052,987 | 98,166 | 147,854 | 332,535| 32,722 49,284 | 111,981
5,6 1 11,730 186 284 491 30 | 48 82
5,6 42 4,508,262 | 59,132 90,567 | 220,603 = — =
152 ‘ 17,011,349 | 364,487 | 558,320 | 1,372,423 || 140,752 | 215,548 | 539,154

Stockholm i Kungl. Pensionsstyrelsens forsikringstekniska byrd den
26 februari 1934.

* Framtida forluster, diskonterade efter 3,s % rintefot.

Josef Ostlind.

Stockholms Bokindustri Aktiebolag. Stockholm 1934,



