Andra kammarens f 6 rsta tillfdlliga utskotts utldtande Nr 7. 1

N:r 7.

Ankom till riksdagens kansli den 20 april 1934 kl. 2 e. m.

Andra kammarens forsta tllfdlliga utskotts wutlitande, nr 7,
1 anledning av vickt motion, I1:372, angdende pastorats
befrielse for visst fall frdn skyldigheten att lgmma re-
dovisning for avkastmingen av pristlonebostille.

I en inom andra kammaren véekt och till dess forsta tillfdlliga utskott hin-
visad motion, nr 372, har herr Gustafson i Kasenberg m. fl. hemstillt, att riks-
dagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om sddan &ndring i kungorelsen
den 28 april 1933 (nr 146) angdende in- och utbetalning av medel for kyrko-
fondens rikning m. m., att stiftsndmnd erhélle befogenhet att frén nu fore-
skriven redovisningsskyldighet och inlevereringsplikt befria de pastorat, inom
vilka kyrkofonden tillkommande overskott & avkastningen av pristionetill-
gdngar uppenbarligen icke kan uppkomma.

Betraffande motiveringen tilliter sig utskottet att hanvisa till motionen.

Forevarande motion dr likalydande med en av herr Gustaf Tamm m. fl. i
forsta kammaren viekt motion, nr 144, anglende pastorats skyldighet att
limna redovisning for avkastningen av sina pristlonebostillen. Sistnimnda
motion har hénvisats till forsta kammarens forsta tillfdlliga utskott, som be-
girt och erhdllit utldtanden over motionen dels av kammarkollegiet, dels ocksd
av den inom ecklesiastikdepartementet tillkallade sakkunnige for handligg-
ning av frigor, sammanhingande med genomforandet av 1932 irs ecklesiastika
bostillslagstiftning, kammarrddet T. Wohlin. Andra kammarens forsta till-
falliga utskott har erhillit del av omformilda yttranden, och hava yttrandena
shsom hilagor fogats till detta utldtande.

Utskottet vill forst i korthet erinra om de bestimmelser, som i1 forevarande
motion dro i fridga. Enligt 4 § i lagen om kyrkofond den 30 augusti 1932 (nr
404) skall varje pastorat till kyrkofonden inleverera hilften av det Gverskott,
som kan uppkomma & av pastoratet forvaltade prastlonetillgdngar, sedan pas-
toratets préstlénekostnader under ret samt vissa i ecklesiastik bostéllsordning
angivna virkesbehov blivit tdckta. Betrdffande redovisningen av sddant over-
skott foreskrives 1 12 § i kungorelsen den 28 april 1933 (nr 146) angdende
in- och utbetalning av medel fér kyrkofondens rikning m. m., att varje pasto-
rat, som under nistforegiende ecklesiastiklr forvaltat sidan pristlonetillging,
som avses 1 4 § 1 kyrkofondslagen, skall till stiftsnimnden avgiva med veder-
borlica rikenskapsutdrag styrkt redovisning roérande, bland annat, avkast-
ningen under samma ecklesiastikdir av sddan pristlonetillgdng. Denna redo-
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visning skall avse avkastning, som under &ret influtit till pastoratet, samt e
utgifter, som pastoratet under samma &r verkstillt.

De i motionen framférda synpunkterna pi den hir ifrigavarande redovis-
nings- och inlevereringsskyldigheten synas utskottet beaktansvirda. Den
disproportirn, som enligt motionens uppgifter bestir mellan hela antalet pas-
torat och dewn, dér Gverskott av ifrdgavarande slag kan uppkomma, #ir dgnad
att vicka tvivelsmdl betridffande ldmpligheten av en si omfattande redovis-
ningsskyldighet som den nu foreskrivna.

Emellertid dr utskottet av den uppfattningen, att ifrigavarande forfattnin-
gar dro av for sent datum for att ett tillrickligt omfattande och givande er-
farenhetsmaterial betriffande deras verkningar skall kunna anses foreligga.
Utskottet finner den fréiga, som i motionen avses, limpligen béra upptagas
till provning i samband med andra liknande eller dirmed sammanhingande
frigor vid en eventuellt forestdende revidering av omférmilda forfattningar.

Med stod av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke mitte till nigon andra kam-
marens itgidrd foranleda.

Stoekholm den 16 april 1934.
P4 utskottets vignar:

JOSEF WEIJNE.

Nérvarande vid drendets behandling: herr Weijne, herr Lundell, herr Meyerhéffer,
fru Gustafson, fru Eklund, herr Sefve, herr Mdrtensson,* herr Hans-
son i Rubbestad, herr Persson i Tidaholm, herr Bjérling.

* Ej nérvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Lundell, fru Eklund och herr Hansson i Rubbestad, vilka ansett, att
utskottets utlatande bort hava f6ljande lydelse:

Enligt 4 § i lagen om kyrkofond den 30 augusti 1932 (nr 404) skall varje pas-
torat till kyrkofonden inleverera hilften av det overskott, som kan uppkomma
4 av pastoratet forvaltade pristlonetillgdngar, sedan pastoratets pristlonekost-
nader under &ret samt vissa i ecklesiastik bostillsordning angivna virkesbehov
blivit tdckta. Av sividl 12 § kungl. kungdrelsen den 28 april 1933 (nr 146)
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angdende in- och utbetalning av medel for kyrkofonden som i forarbetena till
kyrkofondslagen framgir, att frigan huruvida Overskott uppstdtt icke skall
bedomas isolerat efter det enstaka fret utan efter en lingre utjimningsperiod,
i regel tiodrig. Vid sidant forhéllande torde det f& anses som meningslos om-
ging att ett pastorat under visst dr tvingas inleverera ett verskott, som det ett
kommande &r kan ha rittighet att &terfd. Detta kan knappast betraktas annat
in som tvingsinlining for kyrkofondens rdkning och icke medféra annat re-
sultat dn besvir och omgéng utan pévisbar nytta.

Enligt en beriikning, som verkstillts av 1931 &rs pristloneutredning, be-
riknas sidant overskott, varav kyrkofonden igde fi hilften, uppkomna i alle-
nast 37 av rikets narmare 1,400 pastorat. Under sidana omstindigheter torde
det £& anses onddigt och besvirande att ett pastorat, som vid uppskattning av
pristlonetillgdngarnas normalavkastning under en utjamningsperiod visar
tydligt underskott, aligges att varje &r till stiftsnémnden avgiva med veder-
borliga rikenskapsutdrag styrkt redovisning rorande avkastningen av prist-
I6netiligdngarna.

Avsikten med lagstiftningen 1932 angdende bostillsforvaltningen var att
overgd frin myndighetsforvaltning till férvaltning genom pastoraten under
friare former. Kontrollen 4 denna forvaltning i det allmidnnas intresse bor
dirfor icke givas stérre omfattning d@n behovet oundgingligen kraver.

For stiftsnimnderna torde det med ledning av de i 7 § av ifrdgavarande
kungorelse omformiilda avridkningslingder samt den av statistiska central-
byran utgivna publikationen ''Kommunernas finanser’’, vari for varje &r
limnas redogdrelse f6r en var pristlonekassas inkomster och utgifter, vara latt
att konstatera i vilka pastorat overskott & avloningstillgdngarna med sikerhet
icke komma att forefinnas.

Med stod av vad sdlunda anfoérts hemstiller utskottet,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om
sidan indring i kungorelsen den 28 april 1933 angdende in-
och utbetalning av medel for kyrkofondens rikning, att stifts-
namnd erhaller befogenhet att fran redovisningsskyldighet och
inlevereringsplikt befria pastorat inom vilka verkligt dverskott
uppenbarligen icke kan uppkomma.
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Bil. 1.

Tl riksdagens firsta kammares forsta tillfdlliga utskott.

Genom nidig remiss den 9 februari 1934 har kammarkollegiet anbefallts att
avgiva yttrande 6ver en inom forsta kammaren vickt motion, nr 144, vari hem-
stillts, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anh&lla om sidan #ndring
1 Kungl. Maj:ts kungtrelse den 28 april 1933, nr 146, angiende in- och utbetal-
ning av medel foér kyrkofondens rikning m. m., att stiftsnimnd erhélle befogen-
het att frén i 12 § stadgad redovisningsskyldighet for och inlevereringsplikt till
kyrkofonden av avkastning av pristlonebostillen befria pastorat, inom vilka
verkligt dverskott & sidan avkastning uppenbarligen icke kunde uppkomma.

1 anledning hirav fir kollegiet anféra foljande.

Pa sitt framgir av 1932 &rs ecklesiastika bostillssakkunnigas till grund for
kungorelsen liggande framstillning den 29 mars 1933 siger utan allmin redovis-
ningsskyldighet av angivna slag det allménna icke ndgon tillricklig garanti fér
att tillfdlliga eller icke pd forhand berikneliga 6verskott over vad som &tgir
till pristlonernas utbetalning komma kyrkofonden till godo. Det stora flertalet
av de yttranden, som pa sin tid avgdvos dver 1932 irs ecklesiastika bostillssak-
kunnigas forslag, sivitt nu dr i friga, gingo ocksd i tillstyrkande riktning. Att
avgivande av sidan redovisning skulle fér pastoraten medfora storre besvir
in de vanliga uppgifterna for den kommunala finansstatistiken synes icke an-
tagligt; och enligt vad kollegiet inhimtat har statistiska centralbyrin under
Overviigande att i gbrligaste min anpassa formuldret for pastoratens finans-
statistiska uppgifter till bestimmelserna i kungorelsen.

Jimlikt 4 § kyrkofondslagen skall, ddrest av pastorat forvaltade pristlonetill-
gdngar — med visst undantag som nu ej dr i friga — limna si stor behllen
avkastning att dérd uppkommer Gverskott, sedan pastoratets prastlonekostnader
under dret samt vissa virkesbehov blivit tickta, pastoratet till kyrkofonden in-
leverera hélften av sidant dverskott. Denna bestimmelse torde ligga hinder i
vigen for det i motionen uttryckta onskemélet att pastoratet skall kunna f3, i
syfte att dard draga rénta, disponera hela det ett visst 4r uppkommande &ver-
skottet enligt sistnimnda lagrum, dir Overskottet grundas & ett virkesuttag
som avser flera dr. Kungtrelsen torde alltsd i detta hiinseende iga stod av lag.

Kollegiet anser sig vid sdlunda angivna forhéllanden icke kunna tillstyrka
motionen.

I detta yttrande hava, forutom undertecknade, deltagit kammarriden Nyborg
och Schalling samt t. f. kammarridet Adelborg.

Protokollsutdrag, innehillande en vid drendets féredragning uttalad sirskild
mening bifogas. Stockholm den 13 mars 1934.

Lennart Berglof.
H. Skoglund.
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Utdrag av Kungl. Maj:ts och rikets
kammarkollegii protokoll, hallet i Stoek-
holm den 13 mars 1934.

59 §.

T. f. kammarridet Skoglund féredrager Kungl. Maj:ts remiss den 9 februari
1934 angdende pastorats skyldighet att limna redovisning for avkastningen av
sina pristlonebostillen; och beslutes yttrande till riksdagens forsta kammares
forsta tillfalliga utskott av innehdll konceptboken (B IV nr 242) utvisar.

Frin beslutet dr foredraganden skiljaktig och anfor:

T gtskilliga av de utldtanden, som ligga till grund for ifrdgavarande kun-
gorelse, framfordes synpunkter enahanda med dem som kommit till uttryck
i forevarande motion. Linsstyrelsen i Falun framholl sdlunda att det ifriga-
satta redovisnings- och utjimningsforfarandet i samband med dverskottsmedlen
kunde komma att medfora svarigheter vid den praktiska tillimpningen. Bestim-
melsen férutsatte ocksd ett omstéindligt och tidsédande arbete och komme att
medféra kostnader, som kunde forefalla meningslosa, dd for flertalet pastorat
nagot overskott att inleverera icke uppkomme. En oligenhet vore ocksd att en
inleverering icke vore definitiv utan att terbiring kunde komma till stdnd
efter invecklade utrikningar. — Vissa stiftsnimnder framhéllo det orimliga i
att Aldgga samtliga pastorat redovisningsplikt for att erhdlla kontroll pd Gver-
skotten for ett fital samt ansigo inlevereringen till kyrkofonden av tillfilliga
bverskott opraktisk. Icke utan fog skulle man kunna klaga pd byrdkratism och
gverorganisation. Aven kammarkollegium uttalade i sitt i irendet den 18 april
1933 avgivna utlitande, att det foreliggande spérsmalet ej blivit 16st pd ett ra-
tionellt sitt.

De anmirkningar som i de silunda &tergivna yttrandena samt i motionen
riktats mot den ifrigavarande bestimmelsen anser jag vara i stort sett befogade.

En alla pastorat dliggande redovisningsplikt torde icke Gverensstimma med
den sjilvstindighet och frihet med avseende & bostéllsforvaltningen, som genom
1932 ars lagstiftning tillagts pastoraten. Avsikten med denna lagstiftning var
att overgd frin myndighetsférvaltning till en férvaltning genom pastoraten
under friare former. Kontrollen 4 denna forvaltning i det allminnas intresse
bor dirfor icke givas storre omfattning &n behovet oundgéngligen kridver. For
det stora flertalet pastorat kan det aldrig bliva friga om att ndgot overskott
4 avloningstillgdngarna komma att uppstd. For deras vidkommande dr det
siledes onddigt att ur kontrollsynpunkt pafordra redovisningsplikt.

Vad angér den foreskrivna inlevereringen till kyrkofonden av tillfilliga over-
skott har uppenbarligen denna friga sin egentliga betydelse med avseende &
inkomst av skogsbruk, dir flera &rs avverkning bruka uttagas pd en ging. Pi
sitt i motionen anférts kan under sddana omstindigheter nigot verkligt dver-
skott icke anses hava uppkommit for det &r, under vilket skogsforsdljnings-
medlen influtit. Forst sedan inkomsten fordelats pd de ar avverkningen avser
lirer kunna bedémas huruvida 6verskott uppstdtt. Att under sidana forhal-
landen avkriiva pastorat inlevercring av under ett ar uppkommet overskott,
som avser flera drs inkomst, for att sedan i olika poster utportionera det-
samma till pastoratet synes icke kunna betraktas annat &n sdsom tvingsin-
laning for kyrkofondens rikning och icke medféra annat resultat én besvir
och omgéng utan pdvisbar nytta. Anordningen torde i nu nédmnt hiinscende
kunna likstillas med det system, som pi detta omrdde gillde fore 1932 drs
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fagstiftning och som enligt 1927 &rs pristloneregleringssakkunniga kinneteck-
nades av 'meningslos omgang’.

Astadkommandet av den avsedda utjimningen av 6verskottsmedlen genom in-
leverering allenast av det efter den tillfilliga inkomstens fordelning pa flera
dr uppkommande verkliga Gverskottet synes icke kunna i hogre grad vara
stridande mot 4 § kyrkofondslagen #n genom den i 1933 irs kungorelse fore-
skrivna inlevereringen av tillfdlligt 6verskott och detsammas direfter skeende
dterbdring till pastoratet, for vilken senare anordning nigot direkt stod icke
finnes i kyrkofondslagen.

For stiftsndmnderna torde det med ledning av de i 7 § av ifrigavarande kun-
gorelse omformélda avrikningslingder samt den av Statistiska centralbyran
utgivna publikationen ’Kommunernas finanser’, vari fér varje ar limnas redo-
gorelse for envar pristlonekassas inkomster och utgifter, vara utomordentligt
litt att konstatera, i vilka pastorat éverskott 4 avléningstillgingarna med siker-
het icke komma att forefinnas.

P4 grund av vad sdlunda anférts har jag for min del ingen erinran att gora
mot den &syftade #ndringen av ifrigavarande kungorelse.”’

Vid protokollet:
Ernst P. Pehrzander.

Bil. 2.

Tl forsta kammarens forsta tillfdllige utskott.

Undertecknad, som genom Kungl. Maj:ts beslut den 9 februari 1934 anbe-
fallts att till Utskottet avgiva yttrande over den inom férsta kammaren vickta
motionen nr 144, fir i anledning hirav anfoéra foljande.

Den i motionen berérda bestimmelsen i kungdrelsen den 28 april 1933 (nr 146)
angiende drlig redovisningsplikt f6r samtliga pastorat betriffande avkastningen
av deras pristlonetillgdngar grundar sig & ett i denna del enhélligt framfort
forslag .av 1932 4rs ecklesiastika bostdllssakkunniga. I motiveringen for be-
stdmmelsen erinrade de sakkunniga, hurusom antalet s. k. Gverskottspastorat,
som enligt tidigare tillgdngliga uppgifter berdknats till ett relativt fital, ge-
nom vissa med forvaltningen sammanhingande forhallanden framstod som nog
s& svdrberdkneligt. Vanskligheten foér vederborande stiftsnimnder att, utan
tillgdng till direkta upplysningar hirutinnan frin pastoraten, forutse de even-
tuella dverskottsfallen miste redan pd grund hérav gora sig starkt gillande.
Sésom avgorande skil for den sedermera stadgade allminna redovisningsplik-
ten framholls av de sakkunniga bland annat féljande.

Fullgérandet av en sidan redovisningsplikt syntes icke komma att &samka
pastoraten nidgon visentliz omgdng, d& uppgifterna for en dylik redovisning
indock méste av pastoraten noggrant sammanstidllas i deklarationen for taxe-
ring till kommunal inkomstskatt. Redovisningen till stiftsnimnden kunde i allt
visentligt anslutas till innehdllet i denna deklaration. Vidare finge det over-
huvud anses angeléget, att stiftsnimnderna holles fortlopande underkunniga om
det ekonomiska utfallet av pristlonetilledngarnas forvaltning i pastoraten. Vik-
ten hirav framstode klart redan med hinsyn till stiftsnimndernas maktpélig-
gande befattning med faststéllandet av normalavkastningsvirdena. Pastoratens
irliga redovisningar méste i sjilva verket forutsittas bliva av grundliggande
betydelse for stiftsnimndernas avedranden i dessa drenden.
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Betydelsen och onskvirdheten av hér omformilda allménna redovisningsplikt
blev under remissen av det framlagda forfattningsforslaget av sival dtskilliga
stiftsnimnder som andra myndigheter understruken. S#rskilt framhivdes be-
hovet av en sadan allmin redovisningsskyldighet for pastoraten av styrelsen
for svenska landskommunernas forbund (ledaméterna av riksdagens andra kam-
mare Sven Bengtsson i Norup och Anders Anderson i Rastock samt ledamoten
av riksdagens forsta kammare friherre I. Lagerfelt). Styrelsen forklarade sig
anse anordningen nédvindig for stiftsndmndernas verksamhet.

Vad angér den hir stadgade allminna redovisningsplikten till stiftsnimnderna
far jag erinra om att alla pastorat jamlikt nédiga breven den 30 december 1874
och den 9 november 1917 hava sig dlagt att drligen avlimna statistiska primér-
uppgifter till statistiska eentralbyrén rérande samtliga sina inkomster och ut-
gifter och siledes jimvil betriffande just de rikenskapsposter 1 sin forvaltning,
som redovisningen till stiftsndmnderna skall avse. Det torde ligga i sakens na-
tur att, di det andock &ligger pastoraten att drligen sammanstélla ifrigavarande
poster sivil for inkomstdeklaration som for finansstatistiken, det icke kan inne-
bira nimnvirt besvir for pastoraten att limna likartade — i sjdlva verket
mindre omfattande — uppgifter dven till stiftsndmnderna. Det numera i stort
sett avslutade arbetet med de forsta normalavkastningsvirdenas faststéllande
torde hava givit vid handen, att dessa redovisningar méste komma att f& en
avgorande betydelse for stiftsnimnderna vid deras befattning med uppskatt-
ningarna i fortsittningen. Det siger sig sjilvt, att detta intresses tillgodose-
ende icke kan vara av mindre vikt #n uppgifternas tilhandahdllande for sta-
tistiskt dndamaél. '

Utredning pégir for nirvarande for sammanstillande 4t pastoraten av ett
enhetligt rikenskapsformuldr, varur alla erforderliga uppgifter sivil for redo-
visningen till stiftsnimnderna som for ifyllande av inkomstdeklaration och sta-
tistiska formulir skola kunna med minsta omgdng utdragas.

Jamvil de i 12 § i ovanberdrda kungérelse intagna bestimmelserna rorande
inbetalning i viss omfattning och under givna forutsittningar av Gverskotts-
medel fére utgdngen av s. k. utjimningsperiod grunda sig & det av 1932 drs
ecklesiastika bostdllssakkunniga i #mnet avgivna, dven i denna del enhilliga
forslag. Den nigot komplicerade beskaffenheten av de administrativa foreskrif-
ter, som hir blivit pakallade, dr ytterst férorsakad dirav, att den skyldighet,
som genom 4 § kyrkofondslagen tillférbundits pastoraten att till kyrkofonden
inleverera s. k. overskottsmedel, icke — vare sig materiellt eller formellt —
star riktigt vil tillsammans med de allmiinna principer, varpd den nya ecklesia-
stika forvaltningsordningen bygger. Den reglering, mot vilken motiondrerna
hir riktat anmirkning, har ocksi genom vad i motionen anfores fitt en otill-
ricklig belysning. Frigan maste ses i sitt storre sammanhang. Jag finner mig
kunna inskrinka mig till att hinvisa till den ndrmare motivering, som betraf-
fande forevarande stadgande limnades av de bostdllssakkunniga i deras under-
daniga skrivelse den 29 mars 1933, varav ett utdrag hir bilagges. Av de sak-
kunnigas framstillning framgér, att sidana av motiondrerna asyftade ytterlig-
lhetsfall icke undgitt de sakkunnigas uppmirksamhet men att angeligenheten
av en i gorligaste min enhetlig reglering av inbetalningsforfarandet varit
utslagsgivande. Denna sistnimnda synpunkt synes mig vara av den vikt, att
de cventuella olidgenheter, som i nigot undantagsfall md uppstd vid tilldmp-
ningen av det av motionirerna patalade stadgandet, icke bora utgéra tillrick-
lica skl for en #ndring av detsamma. Stoekholm den 14 mars 1934.

Tom Wohlin.



