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Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 31 maj 1934 kl. 3 e. m.

Utldatande, i anledning av Kungl. Maj:ts proposilion angdende in-
rittande av ett institut for medelldng och lingfristig kre-
ditgivning dt foretag inom ndringslivel, jimte i dmnet
vickta motioner.

I en den 6 april 1934 dagtecknad proposition nr 260 har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
o6ver finansirenden, foreslagit riksdagen att

dels tor tecknande av aktier i ett enligt av foredragande departements-
chefen angivna grunder upprittat institut fér medellang och langfristig
kreditgivning at foretag inom niringslivet under Utgifter for kapital-
okning och rubrik Fonden for statens aktier for budgetaret 1934/1935 an-
visa ett reservationsanslag, att utgd av linemedel, av kronor 3,000,000;

dels besluta, att fran riksgildskontoret skola till institutet sdsom garan-
tifond overlimnas svenska statens fyra procent obligationer, ouppsig-
bara fran innehavarens sida, till ett nominellt belopp av tolv miljoner
kronor, med ritt for institutet att enligt bestimmelserna i bolagsordning-
en forfoga over obligationerna;

dels besluta, att fullmiktige i riksgildskontoret skola i fall av behov
tillhandahalla medel savil for tecknande av aktier i institutet till hogst
tre miljoner kronor utéver forberdrda belopp av fem miljoner kronor som
ock for inlosen av aktier, vilka tillh6éra annan #n staten;

dels ock héja den i forslaget till riksstat upptagna inkomsttiteln F. Ov-
riga lanemedel med kronor 5,000,000.

Vid propositionen #ro fogade forslag till dels bolagsordning for det fore-
slagna institutet, innefattande de for institutets organisation och rorelse
grundliggande bestimmelserna, dels ock reglemente for institutet, inne-
fattande regler for institutets utladningsrorelse och forvaltning. Dessa
férslag hava bilagts detta utlatande (Bilagor 4 och B).

I likalydande motioner 1: 361 av herrar Bissmark och Ernfors samt II:
638 av herrar Leffler och Lithander har hemstillts, »att riksdagen matte
avsla de forslag, som framlagts i forevarande proposition nr 260».

Bihang till riksdagens protokoll 1934 6 saml. 2 avd. Nr 3. 1
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Ifragavarande proposition och motioner hava hinvisats till statsut-
skottet. Efter overenskommelse mellan stats- och bankoutskotten hava
desamma behandlats av sammansatt stats- och bankoutskott.

Betriffande motiveringen for de framstdllda forslagen far utskottet, i
den man redogorelse for forslagen ej limnas i utskottets yttrande, hin-
visa till propositionen och motionerna.

Fragans uppkomst.

1 sitt den 17 juni 1927 avgivna betinkande anforde 1924 ars bankkom-
mitté — efter att hava fastslagit onskvardheten av en forindring i rddan-
de forhallanden i frdga om industriens och bankernas beroende av var-
andra — att kommittén pa ett tidigare stadium av sitt arbete undersokt,
huruvida méjligheten for ett foretag att erhalla kredit i form av obliga-
tionslan skulle underlittas genom inrdttande av ett sidrskilt for ifraga-
varande kreditbehov avsett institut, som efter monster av allménna hypo-
teksbanker och stadshypotekskassan forfogade over en viss statsgaranti
till stirkande av siikerheten for utfirdade obligationer. Sedan ifragava-
rande undersékning gjorts, hade emellertid forhallandena visentligen for-
andrats, nirmast beroende pa intrddd ldttnad pa kapitalmarknaden. Vid
sadant forhallande ville kommitién, som ansag inrittandet av ett obliga-
tionskreditinstitut av antytt slag icke bora ifragakomma utan att ett
verkligt behov dirav forelag, icke framligga nagot forslag i denna rikt-
ning utan endast framhalla, att om 1 en framtid forhallandena i foreva-
rande hinseende skulle forindras, fragan om inridttande av ett dylikt
institut kunde upptagas till préovning.

I utlatande den 5 januari 1933 over 1932 ars banksakkunnigas den 8 de-
cember 1932 avgivna betinkande erinrade fullmdktige i riksbanken om
det av 1924 ars bankkommitté berorda sporsmalet rorande inrdttandet av
ett sdrskilt kreditgivningsinstitut for niringslivets behov samt anférde,
att fragan om ett organ for den langfristiga och den medellanga kredit-
givningen — varmed betecknades den kreditgivning, som omfattar lingre
tid dn den for bankerna regelmissigt tillatna kredittiden av ett ar —
syntes fullmiktige vara av siadan betydelse, att, 4ven om den for det da-
varande icke kunde finna sin losning, dess upptagande dock icke borde
allt for linge uppskjutas.

Fullmiktige 1 riksbanken hemstdllde didrefter i skrivelse till chefen for
finansdepartementet den 24 november 1933 om utredning i Amnet. Jimte
det fullmiktige i skrivelsen ndrmare utvecklade de skil, vilka talade for
inridttande av ett sirskilt organ for savil langfristig som medelling kre-
ditgivning till foretag inom niringslivet — dirvid med langfristig kre-
ditgivning betecknades krediter pa lingre tid 4n tio 4r och med medel-
lang kreditgivning avséiges krediter lopande fran ett till tio &r — angavos
i skrivelsen tillika sirskilda fall, d4 en dylik kreditgivning limpligen
kunde tillgodoses genom det ifragasatta institutet.

Over fullmiktiges framstillning inhimtades utlatande fran bank- och
fondinspektionen, som forklarade sig tillstyrka en utredning av féreva-
rande friga under uttalande bland annat, att en sirskild anledning till
att en siadan utredning omedelbart igangsattes och dven paskyndades vore
det for upplaning pa lang sikt formanliga rinteliget, varav det tilltinkta
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kreditorganet, direst detsamma komme till stand i en nira framtid, och
indirekt dven dess klientel kanske skulle kunna profitera.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 3 januari 1934 tillkallade che-
fen for finansdepartementet sakkunniga med uppdrag att, i enlighet med
av departementschefen angivna riktlinjer, verkstilla utredning och av-
giva forslag i fraga om inrittande av ett institut for langfristig kredit-
givning at foretag inom niringslivet.

I ett den 14 februari 1934 avgivet betinkande hava de sakkunniga fram-
lagt resultatet av den i anledning av berdérda uppdrag verkstillda utred-
ningen. — Over betinkandet hava efter remiss yttranden avgivits av at-
skilliga myndigheter och korporationer.

Utskottets yttrande.

Behovet av sirskild anordning for kreditgivning pa lingre tid.

Sasom. de sakkunniga framhalla har niringslivet — varmed hir avses
industrien och handeln samt nirstiende nidringsgrenar — hittills huvud-
sakligen kunnat f& sitt behov av kredit, savil langfristig som kortfristig,
tillgodosett genom affidrsbankerna. Sidrskilt ur likviditetssynpunkt hava
emellertid oldgenheter visat sig uppkomma dirigenom att bankerna, vil-
kas medelsanskaffning till visentlig del dger rum genom inlianing med
mer eller mindre kort uppsigningstid, mast i stor utstrackning tillhanda-
g4 med till sin karaktir langa anlidggnings- och forlagskrediter. 1 syfte
att erna en sanering av bankvidsendet vidtogo statsmakterna i fjol vissa
indringar 1 den dittillsvarande banklagstiftningen, ignade att forsvara
bankernas kreditgivning pé& lidngre tid. Enligt nuvarande lagstiftning
och av Kungl. Maj:t faststdllda bolagsordningar f6r bankerna Air moj-
ligheten for dessa att meddela krediter, bundna for lingre tid pa ett for
lantagaren betryggande sitt, i hog grad kringskuren. Sasom de sakkun-
niga framhallit lira de formellt sett kortfristiga bankkrediter, som genom
nodtvungna omsidttningar 1 realiteten dro langfristiga, i regel icke mot-
svara andemeningen i banklagstiftningen och det egentliga syftet med
holagsordningens bestdmmelser. De sakkunniga uttala, att bankerna, oav-
sett de principer, efter vilka deras utliningsrorelse tidigare dgt rum, nu-
mera skola lata sig angeliget vara att undvika en kreditgivning, som icke
stir i 6verensstimmelse med lagens intentioner, samt att man diarfor har
anledning forutse en tendens till okad obenigenhet hos bankerna att lim-
na krediter, som ej kunna tdnkas bliva &aterbetalda pa jimforelsevis
kort tid.

I det 6verviigande flertalet av de over de sakkunnigas betinkande av-
givna yttrandena forutsiittes ock, att ett visst behov av siirskilda anord-
ningar for en mera fast kreditgivning forefinnes. Den uppfattning i mot-
satt riktning, som kommit till uttryck i vissa yttranden, utgar visentli-
gen frin det forhallandet, att bankerna enligt hittillsvarande praxis, nir
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forfallotiden for ett tidsbegrénsat lan intridder, medgiva omsittning av
lanet. Departementschefen har gentemot denna invindning framhéllit,
att densamma forlorade sin betydelse vid den omlidggning av principerna
fér bankernas kreditgivning, varom ovan namnts.

Vad i drendet forekommit synes utskottet Adagaligga, att bankerna sak-
na forméaga att tillmotesga ansprak pa sddan bunden kredit, som nérings-
livet har behov av i frimsta rummet for anliggningsindamal, samt att
salunda en viss lucka i ndringslivets kreditmojligheter forefinnes.

Da det giller att erna en anordning, varigenom néiringslivets behov
av langfristig kredit skulle kunna tillgodoses, har fran vissa hall det
forslaget framforts, att bankerna skulle medgivas ratt att utlimna 1lan
pa lingre tid, i den man de till minst samma belopp dven verkstillde in-
laning pa motsvarande tid. Denna losning av kreditfragan har emeller-
tid av de sakkunniga och departementschefen bestimt avvisats sdsom
sgnad att i avsevird man motverka syftet med de nyligen genomfoérda
indringarna i banklagen. Icke heller utskottet vill for sin del medverka
till en omliggning av de i fjol uppdragna riktlinjerna fér bankernas verk-
samhet.

Fran nu angivna utgangspunkt finner utskottet, i likhet med de sak-
kunniga och departementschefen, erforderligt, att mojlighet beredes ni-
ringslivet att vid sidan av affdrsbankerna erhalla kredit p4 ldingre tid.
Da, sasom de sakkunniga ansett sig kunna konstatera, forutsiéittningar
for tillkomst pa enskild viig av sidan kreditgivning saknas, synes for
indamalet limpligen bora med statens medverkan inrittas ett sirskilt
institut for medellang och langfristig kreditgivning.

Allminna riktlinjer for institutets kreditgivning.

Enligt det foreliggande forslaget skulle hir avsedda institut i huvud-
sak bygga sin kapitalanskaffning pa obligationsutgivning men didremot
icke bliva beroende av inlaning pa kort tid frian allmiinheten. Hérigenom
skulle det bliva mojligt for institutet att utan svéarigheter ur likviditets-
synpunkt tillhandahalla niringslivet bundna ldn pd lingre tid mot fast
rinta. I sadant avseende skulle institutet kunna bliva till stort gagn
siarskilt f6r de medelstora och mindre foretagen, for vilka méjlighet till
upplaning pa lingre sikt genom emitterande av obligationslan i regel icke
star till buds.

Med avseende &4 de krav, som ur soliditetssynpunkt synas bora stallas
pa det ifragavarande institutet, hava de sakkunniga uttalat, att institu-
tet i sin reguljira kreditgivning icke bor taga andra risker &n sadana,
som vid en utlaningsrorelse p& lingre tid vore att anse sdsom normala.
Salunda borde vid kreditgivningen icke tagas annan hénsyn till forhal-
landena p& arbetsmarknaden #n som vore forenlig med en ur risksyn-
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punkt betryggande provning av de stillda sidkerheterna, och institutet
borde icke ikldda sig nagra foretagarrisker.

Bland de olika kreditbehov, som det nya institutet enligt de sakkunniga
skulle tillhandahalla, ma frimst nimnas krediter for anliggningar for ut-
vidgning av olika grenar av det svenska niringslivet, vare sig dessa an-
liggningar igangsattes av ett nystartat foretag eller representerade en
okning av ett dldre foretags produktionskapacitet. Jiamvil kreditgivning,
avseende en rationalisering av driften inom féretag pa skilda omraden,
syntes bora bliva ett viktigt foremal for institutets verksamhet. Den till
sin natur mera rorliga krediten borde visserligen i regel handhavas av
bankerna, men fall kunde tinkas, da behov, som eljest tillgodosiges ge-
nom sadan kredit, av sidrskilda skidl pakallade en kreditgivning, bunden
pa langre tid och med fast ridnta, och didrfor ldmpligen borde tidckas ge-
nom anlitande av det nya institutet. Med utgéangspunkt fran den fast-
slagna allminna principen, att kredit bor av institutet ldimnas endast mot
fullt betryggande sikerhet, hava de sakkunniga i friga om overflyttning
av lan fran bankerna till institutet och om kreditgivning at exportindu-
strien framhallit, att under forutsiittning att sikerheterna bleve av den
beskaffenhet, att institutet skulle pa grundval av dem kunnat utlimna
helt ny kredit, i och for sig intet vore att erinra mot att krediter for an-
liggningsindamal 6vertoges frédn bankerna. D&r ny kreditgivning icke
kunde ordnas tillfredsstdillande utan overtagande av en #ldre kredit &t
samma foretag, borde sasom villkor for den nya krediten uppstillas, att
sikerheten dven for den #ldre krediten vore betryggande eller att den
forut engagerade banken iklidde sig ansvar for denna kredit gentemot
institutet. I fraga om krediter, som avsage att mojliggora igangsittande
av en ny rorelse, kunde institutet, ddarest det hyste foértroende for fore-
taget men detta ej fran borjan kunde stilla betryggande sikerheter, pa
férhand stidlla i utsikt att pa vissa villkor dvertaga anliggningskrediten,
sedan foretaget genom mera tillfillig bankkredit kommit till stind och
kunde erbjuda erforderliga sikerheter. Betrdffande exportindustrierna
vore det onskvirt, att institutet i sin man kunde medverka till stirkande
av deras konkurrenskraft pa virldsmarknaden, men kravet pa betryggande
sikerhet, vilket icke borde uppgivas, komme sannolikt i manga fall att
innebidra ett hinder for kreditgivning till dessa foretag.

Departementschefen har funnit de av de sakkunniga uppdragna riktlin-
jerna i stort sett vara iignade att tjiina som végledning vid handhavandet
av det foreslagna institutets kreditgivning. I friga om o6vertagande av
krediter, som beviljats av bankerna, méste emellertid den mojligheten all-
deles uteslutas, att institutet kunde komma att g& bankerna tillhanda med
att fran dem avlyfta krediter, som numera innebure farliga engagemang.
De villkor, som av de sakkunniga angivits fér overflyttning av bankkre-
diter, syntes departementschefen pa ett betryggande siitt {orebygga den
antydda risken. Vissa nu bestdende bankkrediters overforande till insti-
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tutet skulle kunna vara till gagn for vederborande banks likviditet och
dirmed befrimja ett av syftemalen med banklagstiftningens reformering,.
Men med de timligen starkt begrinsade mdojligheter till utlaning, som at-
minstone till en borjan syntes komma att std institutet till buds, gillde det
likvil for dess ledning att tillse, att ej alltfor stor del av det utlanade ka-
pitalet komme att representeras av tidigare bankkrediter, till skada for
institutets av de sakkunniga betonade uppgift att verka stimulerande pa
svenskt niringsliv och dirmed skapa nya arbetstilifillen. Betraffande
kreditgivningen till skeppsvarv och andra exportindustrier ville departe-
mentschefen framhalla att, ehuru for beviljandet av kredit forutsattes full-
god sikerhet, det likvil, med hdnsyn till att varje slag av sadan sikerhet
skulle kunna godtagas, icke syntes vara for dessa industrier uteslutet att
i hogre grad an de sakkunniga forestillt sig begagna institutets kredit-
givning.

For egen del kan utskottet helt ansluta sig till de synpunkter, som i pro-
positionen anlagts pa fragan om arten och omfattningen av det nya kre-
ditinstitutets utlaningsrorelse. I detta sammanhang vill utskottet emeller-
tid sirskilt understryka vikten av att institutets verksamhet handhaves
efter fullt affirsmissiga grunder samt att ldneansékningarna prévas med
beaktande i forsta hand av de erbjudna sdkerheterna utan hinsyn till ovid-
kommande synpunkter. Sirskilt som det hir dr fraga om langfristig kre-
ditgivning, vilken enligt vad erfarenheten visat i regel dr forenad med
storre risker dn en kreditgivning pa kort sikt, dr det givetvis angeliget,
att institutets ledning iakttager stor forsiktighet. I lingden torde institu-
tet bist kunna fylla sin uppgift, om det skotes efter ekonomiskt sunda prin-
ciper. Endast under denna forutsittning torde man kunna utga fran att
institutets upplaningsbehov skall kunna bliva tillgodosett pa ett for lan-
tagarna forménligt sitt.

I anslutning till vad utskottet salunda anfort vill utskottet ifragasiitta
den jamkningen i § 2 i férslaget till bolagsordning, att diri angives, att
sikerheten for lanen skall vara fullt betryggande.

Grunderna for institutets organisation och verksamhet.

De sakkunniga hava ifraga om instifutets organisation foreslagit, att
staten bor taga initiativet till institutets bildande och i forsta hand bi-
draga till finansieringen av dess kapitalbehov, att med hinsyn till 6nsk-
vardheten att bereda institutet tillgdng till bankmissig sakkunskap och
erfarenhet och att skapa garanti for ett gagneligt samarbete med bankerna
tilifdlle bor beredas dessa att medverka vid institutets bildande sasom del-
dgare 1 detsamma, samt att 4t institutet bor givas formen av ett aktiebo-
lag och dess verksamhet regleras enligt lagen om aktiebolag och ej enligt
banklagstiftningen. Aktiekapitalet skall enligt forslaget faststillas till
8 miljoner kronor, fordelat pa aktier & 10,000 kronor. Av aktiekapitalet
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tecknar staten minst 5 miljoner kronor och édterstoden avses for teckning
av bankerna. Staten stiller till forfogande en garantifond i statsobliga-
tioner, uppgéende till minst 12 miljoner kronor, att, pa sidtt nirmare fram-
gar av § 5 i forslaget till bolagsordning, utgora en sérskild siikerhet for
institutets upplaning. Bolagets ritt att ingd forbindelser begrdnsas sé-
lunda, att férbindelsernas sammanlagda kapitalbelopp icke far uppgéa till
mer #n fyra ganger beloppet av garantifonden, i vilken, sedan bolaget
kunnat avsitta medel till reservfond, sistnimnda fond bor i forevarande
hinseende inriknas. Vad angar bolagets utliningsrérelse, skulle till dess
forfogande enligt nyss angivna grunder kunna stillas ett belopp av in-
emot 60 miljoner kronor, nimligen dels bolagets aktiekapital, 8 miljoner
kronor, dels ock upplanade medel till ett belopp av 48 miljoner kronor,
samt, i den man avsittning #ger rum till reservfonden, ytterligare upp-
lanade medel.

Med avseende & reglerna fér institutets utldningsrorelse innebir de sak-
kunnigas forslag, att endast d& sirskilda omstindigheter dirtill foran-
leda lan bora utlimnas pa ldngre tid dn tio 4r. Bolaget skulle alltsa fa
till visentlig uppgift att tillhandahalla medellang kredit. Betrdffande
ovriga bestimmelser, som dro avsedda att ligga till grund for utldningens
bedrivande, hinvisas till bilagda reglementsforslag.

Mot de salunda foreslagna principerna for institutets organisation och
utlaningsrérelse hava i stort sett anmiirkningar icke framstillts i de Gver
forslaget avgivna yttrandena. Bank- och fondinspektionen har emellertid
framhallit sasom Onskvirt, att den langfristiga krediten, d. v. s. den mer
in tioariga, icke, pa sitt de sakkunniga foreslagit, gores till undantags-
fall, varjimte inspektionen ifragasatt, huruvida icke meddelande av kre-
diter pa kortare tid #n t. ex. fem ar borde i regel undantagas fran bola-
gets uppgift.

Betriffande den langfristiga krediten har departementschefen uttalat,
att den av de sakkunniga foéreslagna principen tills vidare borde ldggas
till grund for bolagets verksamhet och att erfarenheten finge filla utsla-
get i fraga om en framtida omliggning hirutinnan. Att fran bolagets
verksamhet undantaga meddelande av krediter p& kortare tid dn visst an-
tal ar finner departementschefen, i éverensstimmelse med de forut ut-
vecklade synpunkterna pa affirsbankernas kreditgivning, icke bora ifraga-
komma, dirvid emellertid borde fasthallas, att bolaget icke borde hava
till uppgift att konkurrera med bankerna inom deras legitima verksam-
hetsomrade.

Kungl. Maj:ts forslag i nu forevarande del har icke givit utskottet an-
ledning till annan erinran in att bolagets aktier synts utskottet lampli-
gen bora lyda a lidgre belopp iin 10,000 kronor. Enligt § 6 i forslaget till
bolagsordning kan nidmligen ifragakomma, att aktier i viss utstrackning
overgd pa cnskilda aktieiigare, andra in banker. Med hiinsyn hirtill vill
ntskottet fororda, att aktieviirdet bestimmes till 1,000 kronor.
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Betriaffande fordelningen av bolagets aktier pd staten och enskilda hava
de sakkunniga sidrskilt behandlat fragan om mdéjligheten f6r en bank, som
ar aktiedgare i foretaget, att avhinda sig sitt aktieinnehav. Hirvid skulle
det till en borjan sta banken fritt att overlata aktierna & annan bank.
Emellertid anse de sakkunniga rimligt, att banken dven skall kunna pa-
fordra, att staten loser aktierna till sig. I si fall vore det 4 andra sidan
naturligt, att dven staten tillerkéindes rdtt att pafordra inlésen av de en-
skildas aktier. Niarmare bestimmelser om ritt i nimnda hinseenden #ven-
som om berikning for sadant fall av losesumman for aktie hava upptagits
i § 61 forslaget till bolagsordning.

Forslag till dndring av forenimnda bestimmelser har framstillts av
travaruexportforeningen, som forordat, att inlosningsriatt och inlosnings-
skyldighet av aktier skulle bortfalla samt att fordelningen av aktiekapi-
talet mellan staten och bankerna skulle fran boérjan vara en gang for
alla bestimd. Kommerskollegium har vidare funnit ifragavarande be-
stimmelser innebira en allvarsam risk betridffande vidmakthallandet
av bankintresset i kreditinstitutet och didrmed av det onskvirda sam-
arbetet mellan detsamma och bankerna. Med hinsyn hiartill har kolle-
gium foreslagit, att forenimnda paragraf matte omformuleras sa, att
losningsriatt for aktie som dges av bank endast ma tillkomma annan bank.

Departementschefen har gentemot den av tridvaruexportféreningen fore-
slagna anordningen framhallit, att densamma av niirliggande skil icke
vore lamplig betrdffande ett foretag av nu ifragavarande art, vilket ej
borde p& grund av eventuellt uppkommande intressekonflikter mellan del-
agargrupperna dventyras till sitt bestand.

Utskottet delar departementschefens salunda uttalade uppfattning. Vad
kommerskollegium anfort i fraga om énskviirdheten av en intim samverkan
mellan institutet och bankerna synes utskottet i och for sig vara fortjant
av beaktande. TUtskottet saknar emellertid anledning antaga att banker-
na icke skola med intresse och omsorg vara villiga medverka till en gynn-
sam l6sning av niringslivets kreditfriga genom det nya institutet. A
andra sidan har utskottet icke kunnat finna annat &n att bankernas del-
adgarskap i institutet méaste fran statens sida vara till fordel med héinsyn
till den okade sakkunskap i ledningen, som kan forvintas dirav. Den av
kommerskollegium uttalade farhdgan synes utskottet darfor icke bora
foranleda dndring av de foéreslagna bestimmelserna om skyldighet, respek-
live rdtt for staten att inlésa aktier i institutet.

I fraga om bolagels forvaltning och revision innebiar forslaget féljan-
de. Antalet styrelseledamoter skall utgéra atta. Bank eller banker, som
dga aktier i institutet, skola vara berittigade att siirskilt for sig utse
hogst tre av styrelsens ledaméter jimte suppleanter for dem, varvid sta-
ten alltsa kommer att erhalla bestimmanderitten i fraga om minst fem
styrelseledaméter jimte suppleanter for dem. Vidare skola viljas tva re-
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visorer — en av dessa av de aktieigande bankerna, direst de si onska
— varjamte ytterligare en revisor skall utses av bank- och fondinspektio-
nen. Diremot har det icke ansetts erforderligt, att institutet skulle sta
under 6verinseende av bankinspektionen.

I ovanberérda motioner har erinran framstilits mot att institutet sa-
lunda funnits icke bora stillas under 6verinseende av bankinspektionen.
Motionirerna hava framhallit, att, till skillnad fran vad fallet vore be-
triffande de likaledes med statlig garantifond utrustade hypoteksinritt-
ningarna, det hir vore friga om verklig affirsbankrorelse med alla dar-
med forbundna risker, liksom iven att det forutsattes, att vederbdrande
lantagares krediter skulle ofta nog vara foérdelade mellan kreditinstitutet
och av lantagaren anlitad affidrsbank.

Med hinsyn till vad salunda anforts har det synts utskottet bora tagas
under overvigande, huruvida icke det nya kreditinstitutet bor stillas
under bankinspektionens kontroll. Enligt utskottets mening synes denna
fraga bora goras till foremal for utredning genom Kungl. Maj:ts forsorg.
Utskottet forutsitter, att Kungl. Maj:t vidtager de atgérder, som kunna
befinnas limpliga med hinsyn till utredningens resultat.

Enligt § 11 i forslaget till bolagsordning skola samtliga revisorer och
deras suppleanter vara med det ekonomiska livet vil fortrogna personer.
Fullmiktige i riksbanken hava i sitt yttrande — under hinvisning till
bland annat arten av de affirshandlingar, som skola granskas av revi-
sorerna — ifragasatt, att en av revisorerna bor vara auktoriserad. I an-
slutning hiirtill och under erinran om vad som foreskrives i banklagen
om revisors kompetens vill utskottet for sin del fororda, att ovanbersrda
paragraf kompletteras med stadgande, att en av revisorerna skall hava
vunnit beprévad erfarenhet betriffande revisionsverksambhet.

Betriffande styrelsens beslutanderitt skulle enligt de sakkunnigas for-
slag kwvalificerad majoritet erfordras vid avgorande av vissa viktigare
4jrenden. Sasom motivering hirfor hinvisade de sakkunniga till arten
av ifragavarande institut samt aberopade den omstédndigheten att giingse
bankpraxis forutsatte enhillighet vid fattande av beslut, da fraga vore om
beviljande av lan och diarmed i betydelse likstillda avgéranden. — Depar-
tementschefen har emellertid icke funnit den salunda anférda motivering-
en biarande, enir det kunde forutsittas, att, ddr vilgrundade skil inom
styrelsen anfordes mot fattande av visst beslut, dessa komme att vinna
allmint beaktande. Det syntes dven vara sillsynt, att exempelvis inom
en bankstyrelse en sokt kredit tillstyrktes mot ndgon ledamots bestimda
och vil motiverade avradande. Men ett uttryckligt fastsldende av kra-
vet p& kvalificerad majoritet for besluts giltighet syntes departements-
chefen — forutom att det kunde leda till en icke 6nskvird bundenhet vid
overliggningarna inom styrelsen — sta i foga god dverensstiimmelse med
den foreslagna fordelningen av de ekonomiska insatserna i bolaget och
kunde dirfoér ej av departementschefen forordas. Vid ifrdgavarande av-
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goranden borde emellertid for beslutférhet hos styrelsen fordras, att hela
antalet styrelseledamoter vore tillstides.

Utskottet ansluter sig till den av departementschefen salunda intagna
standpunkten.

Viss kreditgivning enligt § 18 bolagsordningen. De sakkunniga hava
anvisat en utvig att i sirskild ordning férmedla kreditgivning till fore-
tag, vilka visserligen icke kunna limna sdkerheter enligt hirom i regle-
mentsforslaget intagna bestimmelser men vilka kunna befinnas ur olika
synpunkter virda understod i form av kredit. I detta hinseende féreslas
en sadan anordning, att institutets styrelse skall kunna ataga sig att, mot
skédlig ersdttning till bolaget, for det allmiinnas rakning och enligt av
Konungen meddelade bestimmelser, vid sidan av bolagets angeligenheter,
handhava utldning &t niringsidkare i riket med anvindande av medel,
som av staten i sirskild ordning stillas till styrelsens férfogande for sa-
dant indamal. Foreskrifter hirutinnan hava upptagits i § 18 i forslaget
till bolagsordning.

Pa sdtt nirmare framgar av propositionen (sid. 12 och 13), hava i 4t-
skilliga yttranden beténkligheter uttalats mot forslaget i denna del. Med
anledning hirav har departementschefen framhallit, att ett utnyttjande
av den foreslagna bestimmelsen uppenbarligen krivde riksdagens med-
verkan. Betidnkligheterna vore huvudsakligen av sadan beskaffenhet, att
deras virde kunde bedémas forst i samband med ett detaljerat praktiskt
{orslag till sidant utnyttjande. Den motivering, som av de sakkunniga
anforts for ifrigavarande forslag, syntes emellertid enligt departements-
chefens mening giva vid handen, att det innefattade ett praktiskt upp-
slag, som kunde bliva av betydande viirde, och departementschefen for-
ordade dirfor stadgandets intagande i bolagsordningen. Diremot hade
departementschefen ej for avsikt att foresla avlatande till arets riksdag
av nagot forslag om overlimnande till styrelsen av allminna medel att
forvaltas i denna ordning. En eventuellt blivande proposition hirom
komme givetvis att féregds av en ingéende utredning. Redan nu borde
emellertid fastslas, att denna sirskilda medelsforvaltning méaste hallas
stringt atskild fran bolagets verksamhet.

Vad departementschefen anfort synes utskottet utgora tillrickliga skil
for att den foreslagna bestimmelsen, som skulle gora det mojligt for sta-
ten att for siirskilda uppgifter utnyttja styrelsens sakkunskap, inflyter i
bolagsordnicgen.

Vad slutligen angar Kungl. Maj:ts forslag, att riksdagen skulle for den
ifragasatta aktieteckningen i det nya institutet anvisa ett anslag av
5,000,000 kronor, synes det utskottet limpligt, att detta anslag gives be-
teckningen férslagsanslag i stillet for, sasom Kungl. Maj:t féreslagit, re-
servationsanslag. Hirigenom skulle anslaget, direst si erfordrades,
kunna limna rum fér en hégre belastning #n férenimnda belopp.



Sammansatt stats- och bankoutskotts utlditande Nr 3. 11

Utéver vad ovan nimnts har Kungl. Maj:ts férslag icke givit utskottet
anledning till erinringar eller uttalanden.
Under aberopande av det anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition och med avslag & motionerna I: 361
och II:638, ma

dels for tecknande av aktier i ett enligt av utskot-
tet forordade grunder upprittat institut for medel-
lang och langfristig kreditgivning at foretag inom
niringslivet under Utgifter for kapitalokning och ru-
brik Fonden for statens aktier for budgetaret 1934/1935
anvisa ett forslagsanslag, att utgd av lanemedel, av
5,000,000 kronor;

dels besluta, att fran riksgildskontoret skola till
institutet sdsom garantifond overlimnas svenska sta-
tens fyra procent obligationer, ouppsigbara fran in-
nehavarens sida, till ett nominellt belopp av tolv mil-
joner kronor, med ritt for institutet att enligt bestidm-
melserna i bolagsordningen forfoga oOver obligatio-
nerna;

dels ock besluta, att fullmiktige i riksgildskonto-
ret skola i fall av behov tillhandahalla medel savil
for tecknande av aktier i institutet till hégst tre mil-
joner kronor utéver forberérda belopp av fem miljo-
ner kronor som ock for inlésen av aktier, vilka till-
hora annan dn staten.

Betriaffande Kungl. Maj:ts forslag om héjning av inkomsttiteln »Ovriga
ldnemedel» med 5,000,000 kronor torde det ankomma péi statsutskottet att
avgiva yttrande.

Stockholm den 31 maj 1934.

Pa det sammansatta stats- och bankoutskottets vignar:

HARALD AKERBERG.
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Vid férestdende drendes slutbehandling hava narvarit:

frén statsutskottet: herrar Nilsson i Malmd, P. A. Bergstrém, Tham, Holmgren, Eriks-
son i Stockholm, Svensson i Gronvik™ och Jonsson i Eskilstuna; samt

frain bankoutskottet: herrar zikerberg, Lindgren, Hansén, Ernfors®, Leffler, Ryberg,
Severin och Gustavson i Sala.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation: se sid. 21.
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Bilaga A.
Fdrslag
till
Bolagsordning.
§ 1.
~ Detta bolag, vars firma &r , dr grundat p4 aktier enligt bestim-

melserna i lagen den 12 augusti 1910 om aktiebolag och lagen den 22 juni
1911 om vissa aktiebolag, som driva lanerdrelse.

§ 2.
Bolagets verksamhet har till féremal att idka linerdrelse genom att at
niringsidkare hir i riket limna lan mot sikerhet, som finnes betryggande.

§ 3.
Bolagets styrelse har sitt site i Stockholm.

§ 4.
Bolagets aktiekapital skall utgdra &tta miljoner kronor, fordelat pa aktier
&4 10 000 kronor.

§ b.

Sasom garantifond att utgora en sdrskild sidkerhet f6r av bolaget in-
gangna forbindelser stiller staten genom fullmiktige i riksgildskontoret till
bolagets forfogande svenska statens fyra procent obligationer, ouppsidgbara
fran innehavarens sida, till ett sammanlagt belopp av minst tolv miljoner
kronor. Garantifonden ma tagas i ansprik allenast i den man vid likvida-
tion av bolaget si finnes erforderligt for att, sedan bolagets egna tillgAngar
blivit anvinda, fullgra bolagets forbindelser. De i garantifonden ingiende
obligationerna fortfara att tillhra staten, intill dess obligationerna, pa sitt
nu sagts, tagits i ansprak, dock att staten ej m& for annat dndamal for-
foga Over dem, forrin det blivit vederborligen utront, att obligationerna
icke vidare dro for sitt hiar omformilda dndamal erforderliga.

Bolaget m& icke ingé forbindelser i stérre omfattning 4n att samman-
lagda kapitalbeloppet av dem uppgar till fyra ganger sammanlagda beloppet
av garantifonden och bolagets reservfond.

§ 6.
Bolagets aktier kunna tillhéra allenast staten och svenska bankaktiebolag
eller solidariska bankbolag, nedan benimnda banker, dvensom, till ett antal
av hogst fyra, andra, vilka Konungen godkinner sdsom aktiedgare.
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Staten skall dga minst fem attondelar av antalet aktier i bolaget.

Aktie, som #ges av bank, vare staten berittigad och skyldig 16sa till sig
sist tre ménader efter dirom framstilld begiran. Sadan begiran skall goras
av staten genom chefen for finansdepartementet hos ordféranden i bolagets
styrelse, som har att ofordrdjligen delgiva densamma den eller de banker,
vilkas aktier skola ldosas, och av bank hos chefen for finansdepartementet.

Losesumman for aktie skall motsvara aktiens verkliga virde. Uppnas ej
enighet om losesumman, skall denna bestimmas av en skiljenimnd av tre
personer, varav chefen for finansdepartementet utser en, banken en och
dessa bada eller, om de ej kunna enas i valet, Gverstathallaren den tredje.

§ 7.

Till aktieigarna méa av bolagets vinst, efter avdrag av vad som skall
avsittas till reservfond, arligen utdelas hogst fem procent & akties belopp,
dock att, ddr under ett eller flera &r utdelning med nu nimnda procentsats
ej skett, under féljande 4r ma utdelas vad som brustit.

Intill dess reservfonden uppgitt till ett belopp, motsvarande femtio pro-
cent av aktiekapitalet, ma av arets vinst ej utdelas mera #n att tjugu pro-
cent av densamma blir tillférd reservfonden. Detsamma skall gilla, direst
reservfonden nedgir under salunda bestimt belopp.

§ 8.

Bolagets styrelse bestar av atta ledamoéter och lika manga suppleanter
for dem.

Med undantag, varom i nista stycke formaiiles, villjes styrelsen & ordinarie
bolagsstimma for ett ar i sidnder.

Bank eller banker, som &ga aktier i bolaget, dro berittigade att, efter
anmilan dirom fore foretagandet av de i § 17 under 7) omférmilda val,
sdrskilt for sig utse hogst tre av styrelsens ledamoéter jimte suppleanter
for dem till lika antal. Nu nimnda val skola, med undantag av att andra
aktieigare dn banker ej i dem deltaga, forridttas i samma ordning och skola
gilla for samma tid som de val, vilka foretagas enligt vad i andra stycket
stadgas.

§ 9.

Konungen foérordnar en av styrelsens ledamoter att vara ordférande i
styrelsen. Styrelsen viljer inom sig vice ordforande.

Beslut av styrelsen om antagande eller entledigande av verkstillande
direktér foér bolaget, om utfirdande av instruktion for verkstillande direk-
toren eller for direktion, som av styrelsen utses for handhavande av for-
valtningsangeligenheter, om beviljande av lan eller bolagets iklidande av
garantiforpliktelse eller dndring av villkor for beviljat 1an eller atagen
garantiforpliktelse, om placering av Dbolagets medel annorledes in genom
utlimnande av beviljade lan eller insdttning & bankrikning, om upptagande
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av lan eller triffande av annat avtal angiende kredit a4t bolaget, om fram-
stillning till Konungen angiende #ndring i reglemente, varom i § 13 for-
miles, eller om mottagande av forvaltningsuppdrag, som i § 18 avses, vare
icke giltigt, med mindre styrelsens samtliga ledaméter Aro vid beslutets
fattande tillstddes.

Betriffande &arenden, for vilkas avgérande nidrvaron av hela antalet sty-
relseledamoter ej erfordras, dr styrelsen beslutfér, da fem ledaméter dro till-
stides eller fyra, savida de dro om beslutet ense.

§ 10.
Bolagets firma skall tecknas av minst tva personer i forening.
Styrelsen dger bemyndiga annan dn styrelseledamot att teckna firman.

§ 11.

Styrelsens’ férvaltning och bolagets rikenskaper skola granskas av tre
revisorer.

En av revisorerna och suppleant for denne férordnas av bank- och fond-
inspektionen for hogst tva ar i sédnder.

De &vriga revisorerna jimte tva suppleanter fér dem viljas arligen &
ordinarie bolagsstimma; dock att en av dessa revisorer jimte en suppleant
for honom ma under betingelser, som i § 8 tredje stycket sigs, kunna utses
pa sitt dir finnes angivet.

Samtliga revisorer och deras suppleanter skola vara med¥det ekonomiska
livet vil fortrogna personer.

§ 12.
Bolagets rikenskaper skola uppgoras och avslutas for kalenderar.

§ 13.

Angaende handhavandet av forvaltningen inom bolaget, bolagets utlanings-
rorelse och dess upptagande av lan meddelas nirmare bestimmelser i av
Konungen utfiirdat reglemente.

Finnes reglementet vara i behov av #ndring eller tilligg, har styrelsen
att dirom till Konungen ingiva forslag.

§ 14.

Kallelse till bolagsstimma och andra meddelanden till aktieigarna skola
ske skriftligen i rekommenderat brev till varje aktieigare. Breven skola
vara till posten avlimnade sist tvd veckor fore den ordinarie stimma och
sist en vecka fore den extra stimma, som med meddelandet avses.

§ 15.

Bolagsstimma ©Oppnas av styrelsens ordforande eller, om han ej #r till-
stiides, annan ledamot av styrelsen.
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A Dbolagsstimma mé& aktieigare rosta foér hela antalet av honom inne-
havda aktier.
§ 16.

Ordinarie bolagsstimma halles arligen fore utgangen av april manad.

.8 17,

Vid ordinarie} bolagsstimma] skola, sedan rostlingd upprittats och ord-
forande vid stimman blivit vald, forekomma f6ljande drenden:

1) styrelsens och revisorernas berdttelser for det forflutna rdkenskapsaret;

2) fraga om faststillande av balansrdkningen;

3) fraga om beviljande av ansvarsfrihet at styrelsen for den tid, forvalt-
ningsberittelsen omfattar;

4) fraga om anvindning av tillgingliga vinstmedel;}

5) fragor, vilka i behorig ordning hinskjutits till stimmans avgorande;

6) bestimmande av arvoden it styrelseledaméter och revisorer;

7) val av styrelseledamoter och revisorer samt suppleanter for dem.

§ 18.

Styrelsen 'm& mot skilig ersdttning till] bolaget ataga sig att, for det
allminnas rikning och enligt av Konungen meddelade bestimmelser, vid
sidan av forvaltningen av bolagets angeligenheter handhava utlaning at
niringsidkare hiar i riket med anvindande av medel, som av staten i sir-
skild ordning stillas till styrelsens férfogande for sidant dndamal.

§ 19.

Denna bolagsordning skall fér att giilla faststillas av Konungen och mé
ej utan Konungens medgivande dndras.
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Bilaga B.

Forslag
till

Reglemente.

Om forvaltningens handhavande.

§ 1.

Styrelsen sammantrider pa ordférandens kallelse si ofta sidant fordras
for behandling av foreliggande irenden. Sammantride skall ock dga rum,
da sa pakallas av minst tva av styrelsens ledaméter.

Kallelse, sa vitt mojligt upptagande de drenden, som skola forekomma,
bor i god tid fore sammantride tillstillas styrelsens ledaméter eller, vid
hinder for nagon av dem, suppleant fér honom.

§ 2.

Vid, styrelsens sammantriden skall foras protokoll, som justeras pa sitt
styrelsen bestimmer.

§ 3.

Styrelsen antager och entledigar verkstillande direktér och andra befatt-
ningshavare hos bolaget samt bestimmer deras loner och Gvriga anstill-
ningsvillkor.

I man av behov skall instruktion for befattningshavarna utfirdas av
styrelsen.

§ 4.

Till styrelsens avgorande skola hinskjutas alla fragor, som &ro av storre
betydelse eller intresse for bolaget.

Ovriga fragor ma, enligt av styrelsen for hogst ett ar i sinder limnat
bemyndigande, avgéras av verkstillande direktdren eller en av styrelsen
utsedd direktion, bestdende av verkstillande direktoren och en eller flera av
styrelsens ledaméter eller suppleanter. Limnas dylikt bemyndigande, skall
innehallet i detsamma regleras genom av styrelsen utfirdad instruktion.
Innefattar bemyndigandet befogenhet att avgéra fragor om beviljande av
lan eller #ndring av villkor foér beviljade lan, om placering av bolagets
medel annorledes i&n genom utlimnande av beviljade lan eller insattning a
bankrikning eller om upptagande av lan eller triffande av annat avtal an-
gaende kredit at bolaget, skola i instruktionen angivas de gridnser, inom
vilka med bemyndigandet avsedda befogenheter ma utovas.

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 6 saml. 2 avd. Nr 3. ]
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§ 5.

Hos styrelsen skola foredragas:

1) i regel vid varje sammantriade alla av verkstillande direktoren eller
direktionen sedan senaste foredragningen beviljade 1an eller medgivna #nd-
ringar av villkor for tidigare limnade lan, verkstillda placeringar av bolagets
medel annorledes in genom utlimnande av beviljade lan eller insittning a
bankrikning, triffade avtal om kredit 4t bolaget samt vidtagna atgirder i
andra hinseenden, som finnas vara av beskaffenhet att béra hos styrelsen
anmiilas;

2) minst tva ganger om &ret bolagets samtliga utestiende 1an; och

3) likaledes minst tvad ganger om aret sammanstillningar for belysande
av bolagets stillning och rérelsens gang.

§ 6.

Finnes erforderligt, att sirskilda personer incm eller uicm styrelsen #ga
bemyndigande] att teckna bolagets firma, har styielsen att dirom meddela
bestimmelse minst en gang arligen.

§ 7.

Revisorerna #ga att till sitt bitride antaga siffergranskare samt for dennes
arbete faststilla instruktion.

Siffergranskarens arvode bestimmes av revisorerna, dock att dar styrelsen
sa finner erforderligt, frigan om arvodet skall hinskjutas till avgérande av
bolagsstimma.

§ 8.

Styrelsens forvaltningsberittelse och revisorernas utlatande skola genom
styrelsens forsorg minst fjorton dagar fore ordinarie bolagsstimman offent-
liggéras i tryek.

Om utldningen.

§ 9.

Lan mé ej beviljas annorledes #n pa viss tid, som endast da sirskilda
omstindigheter dartill foranleda ma Gverstiga tio ar. Overstiger tiden ett
ar, skall i regel lantagaren vara alagd skyldighet att gilda lanet genom av-
betalningar enligt faststilld plan. D3 sirskilda omstindigheter dartill for-
anleda, ma anstand beviljas for hogst ett ar i sinder med fullgérande av
foreskriven avbetalning.

§ 10.

At samme eller med varandra i viisentlig ekonomisk intressegemenskap
forbundna lantagare ma lan ej beviljas i stérre omfattning dn att lanens
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sammanlagda kapitalbelopp icke éverstiger det belopp, som motsvarar tjugo
procent av sammanlagda aktiekapitalet och reservfonden i bolaget, eller ock,
om det belopp, vartill tio procent av sammanlagda kapitalbeloppet av bo-
lagets utestaende forbindelser uppgd, ir storre, detta belopp.

§ 11.

Vid provning av uppkommen lanefraga skola indamélet med lanet, sokan-
dens stdllning och den erbjudna sikerhetens beskaffenhet noggrant under-
sokas.

Ej ma lan beviljas, med mindre

indamalet med lanet finnes #gnat att befordra en sund utveckling av det
foretag, for vilket lanet Ar avsett;

sokanden anses besitta nodiga forutsittningar att pa avsett sitt gora
lanet gagneligt; och

sikerheten f6r lanet finnes vara i och for sig fullt betryggande.

§ 12.

Vid den virdering av erbjuden sikerhet, som vid prévning av lane-
ansokan skall foretagas, skall hinsyn tagas ej endast till sikerhetens art
och saluvirde. utan ock till andra omstindigheter, som for bedémandet dga
betydelse, sasom sikerhetens avkastning, ridntabiliteten hos sékandens rorelse
och lanetidens langd.

Dir sikerhetens art dartill foranleder, skall virderingen i regel grundas
pa besikining.

§ 13.

Lan ma i regel icke beviljas till hiégre belopp &n femtio procent av det
viarde, vartill sikerheten uppskattas.

§ 14.

Styrelsen har att dvervaka, att virdet av for lan lamnad sidkerhet icke
minskas i vidare man An som med hinsyn till bolagets intresse ma anses
forsvarligt dvensom, i fraga om saddan i sikerheten ingaende egendom, som
bor vara forsikrad, att forsikringen dr ordnad pa for bolaget betryggande
sitt och vederborligen halles vid makt.

§ 15.

Vid beviljande av lan skall styrelsen forbehalla sig ritt att uppsidga
lanet till betalning omedelbart eller inom viss av styrelsen bestimd tid,
diarest enligt styrelsens mening stilld sikerhet undergatt mirklig forsim-
ring eller for bolaget betryggande forsikring icke finnes eller lantagaren
eljest icke fullgor de for lanet giallande villkor.
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§ 16.

Av lantagare lidmnad sikerhet skall forskrivas att gilla for samtliga
hans forbindelser hos bolaget.

§ 17.
Lan ma beviljas endast i svenskt mynt.

§ 18.

Vad ovan i detta reglemente dr sagt angaende lan skall i1 tillimpliga
delar gilla dven garantiférpliktelser, som bolaget ikldder sig.

Om upplaningen.

§ 19.

Obligationslan, som av bolaget upptages, skall bolaget vara skyldigt att
aterbetala genom amortering enligt plan, som angives i laneavtalet, eller
efter uppsigning.

Sadant 1an skall bolaget kunna senast tio ar efter dess upptagande
uppsiga till inbetalning inom tid, som #r i laneavtalet bestimd.

Om varden av bolagets virdehandlingar.

§ 20,

Bolagets samtliga virdehandlingar skola vardas antingen av riksbanken
eller av annan bank eller ock pa annat lika betryggande sitt.
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Reservation

av herrar Tham, Lindgren, Ernfors, Holimgren och Leffler, vilka ansett,
att utskottets yttrande och forslag bort hava foljande lydelse:

»De sakkunniga hava enligt de foér utredningen meddelade direktiven
haft att i forsta hand undersska mojligheten av och forutsidttningen for
inrittandet av ett sarskilt institut fér langfristig och medellang kredit-
givning. Fran denna utgangspunkt har utredningen endast kommit att
inriktas p& att pavisa behovet och limpligheten av ett sidant institut.
Denna begrinsning av utredningens uppgift har jamte den korta tid, som
statt till de sakkunnigas forfogande, medfort, att det forslag, som de sak-
kunniga framlagt, icke kan gora ansprak pd att vara ett resultat av en
forutsittningslos och allsidig utredning. Vid sadant forhallande synes
det utskottet vara i hog grad betinkligt att ligga detta forslag till grund
f6r en sa betydande omldggning inom bankvisendet, som inrdttandet av
den féreslagna statsbanken skulle utgora. Savitt den i drendet forebragta
motiveringen utvisar, forefinnes icke nagon sirskild anledning till force-
ring av fragan. Utskottet delar ddrfor den i atskilliga yttranden utta-
lade uppfattningen, att fragans vikt kriver, att densamma gores till fore-
mal for ett mera ingaende Svervigande in hittills skett. Nagra olagen-
heter torde icke kunna uppkomma genom ett uppskov med fragans los-
ning i och foér fornyad utredning; sirskilt med hinsyn till nu rddande
rikliga tillgang pa medel hos redan existerande kreditinrdttningar torde
niringslivet icke behova lida brist pad kredit mot betryggande siékerhet.

Det fornyade Gvervigande, som den foreliggande fragan enligt utskot-
tets mening bor underkastas, bor i frimsta rummet avse den av de sak-
kunniga endast i forbigaende antydda mdjligheten att tillgodose niirings-
livets behov av langfristig kredit inom ramen av den redan férefintliga
kreditorganisationen. En sidan l6sning av kreditfrdgan torde utan tvi-
vel vara den mest rationella, eniir affirsbankerna redan forfoga éver erfor-
derlig sakkunskap och en hela landet omfattande organisation. Aftt un-
der sadana forhallanden skapa ett helt nytt kreditorgan synes icke vara
forsvarligt ur ekonomisk synpunkt. Dirtill kommer, att en uppdelning
av krediten till niringslivet pa tva kreditgivare, den kortfristiga kredi-
ten hos bank och den lingre krediten hos det ifragasatta institutet, maste
innebira oligenheter savil fér den langivande som den lantagande par-
ten.

Med hinsyn till vad nu anférts bor den férnyade utredning, utskottet
forordar, hava till uppgift att foresla siddana #ndringar i banklagstift-
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ningen, som kunna méjliggéra for bankerna att tillgodose niringslivets
langfristiga kreditbehov genom bundna l&n pa lang sikt med fast riinta.
Med hinsyn till kravet pad bankernas likviditet torde bankerna samtidigt
béra erhalla tillstind att verkstilla langfristig upp- eller inlaning. De
dndringar i banklagen, som salunda skulle kunna ifragakomma, skulle
enligt utskottets mening utgéra ett fullféljande och kompletterande av
den ar 1933 genomforda lagstiftningen.

Av det anforda framgar, att utskottet visserligen finner atgdarder er-
forderliga for att mojliggora att kreditgivningen pa lingre tid till ni-
ringslivet ordnas pa ett mera indamalsenligt sitt men att utskottet icke
kunnat godkénna den i sadant syfte av Kungl. Maj:t foreslagna anord-
ningen. Utéver de skidl for sin avvisande hallning mot forslaget, som
utskottet redan angivit, vill utskottet framhalla fséljande.

Anordnandet av en statlig affdrsbankrorelse med huvudsaklig uppgift
att tillgodose den langfristiga och givetvis mera riskfyllda kreditgivnin-
gen innebér, att betydande ekonomiska risker, vilka hittills visentligen ta-
gits av enskilda foretag, skulle 6verflyttas pa staten. Dessa risker komma
siikerligen icke att forminskas diarfoér att staten kommer att ombesorja
utlaningen. Snarare kan det befaras, att de komma att kas, hur stringa
regler f6r utlaningen som #n faststillas, och hur stark kontrollen in gores.
Enligt utskottets mening torde ett statligt organ vara ett enskilt foretag
underligset, da det géller att handhava de ofta synnerligen svara Spors-
mal, som prévningen av hir avsedda kreditirenden utgor. Hirtill kom-
ma svarigheterna att forhindra, att politiskt inflytande gor sig gillande i
lanerorelsen. Uppenbart ir, att alldeles sirskilt stora krav maste stillas
pa ledningens sakkunskap och limplighet for uppgiften. Med den losliga
intressegemenskap mellan bankerna och institutet, pa vilket forslaget ar
uppbyggt, saknas garantier for att bankernas sakkunskap alltid skall f&
gora sig gillande vid ledningen av institutet. I detta avseende innebir
Kungl, Maj:ts forslag en forsimring av de sakkunnigas forslag, i det att
den av de senare ifrdgasatta kvalificerade majoriteten for styrelsens be-
slut i vissa viktiga drenden icke upptagits i Kungl. Maj:ts forslag.

Utskottets beténkligheter mot det foreliggande forslaget hava ytter-
ligare kats pa grund av innehallet i de avgivna yttrandena. Visserligen
avstyrkes forslaget i dess helhet endast i ett yttrande, men i flertalet ytt-
randen hava pa viktiga punkter framstiillts allvarliga erinringar mot
forslaget, dignade att i hog grad forringa virdet av detsamma. Vad sir-
skilt angar den i § 18 i forslaget till bolagsordning intagna bestimmel-
sen om mojlighet for styrelsen att handhava utlaning mot mindre betryg-
gande sidkerhetf, har inférandet av denna bestimmelse bestimt avstyrkts
av flertalet horda myndigheter. Departementschefen har emellertid under
hinvisning bland annat till att riksdagen i sinom tid kommer att £3 taga
del av eventuella forslag till utnyttjande av bestimmelsen avvisat de
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framforda betinkligheterna. En storre klarhet pa denna punkt synes
utskottet onskviird, innan standpunkt kan tagas till forslaget. Utskottet
har vidare uppmirksammat, att departementschefen underlatit att till
behandling upptaga ett flertal i yttrandena framférda, enligt utskottets
mening beaktansvirda forslag till detaljindringar.

Aberopande det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen, med bifall till motionerna I: 361 och
1I1: 638, m& avsld Kungl. Maj:ts forevarande propo-
sition.»




