Sammansatt stats-, bevillnings- och bankoutskotts utldtande Nr 2. 1

Nr 2.
Ankom till riksdagens kansli den 28 maj 1934 kl. 3 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende stat-
lig exportkreditgaranti m. m., jimie i dmnet vickta mo-
tioner.

I en till riksdagen den 16 mars 1934 avliten proposition nr 256 har Kungl.
Maj:t, under 4beropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet ‘over handelsirenden for samma dag, foreslagit riksdagen dels med-
giva, att svenska staten mé, i huvudsaklig 6verensstimmelse med nu gil-
lande bestimmelser, under tiden till och med utgingen av budgetaret
1934/1935 till belopp av hogst 25 miljoner kronor — diri inberdknat de be-
lopp, vartill garantier beviljats eller ma komma att fére utgangen av nu
lopande budgetar beviljas — iklddas betalningsansvar for till utlandet le-
vererade inhemska alster av industri, jordbruk och fiske dels — for dispo-
nerande sasom lan till vissa frimmande stater f6r beredande av likvid, 1
den ordning och enligt de grunder, som av Kungl. Maj:t ma bestimmas,
for till vederborande land levererade inhemska varor — for budgetaret
1934/1935 under Utgifter for kapitalokning och rubriken Fonden for for-
lag till statsverket, avdelning D. Ovriga anslag anvisa ett reservations-
anslag, att utgd av lianemedel, 4 10,000,000 kronor, dels ock, vid bifall hir-
till, héja den i forslaget till riksstat f6r budgetaret 1934/1935 under rubri-
ken F. Lanemedel upptagna inkomsttiteln Ovriga ldnemedel med motsva-
rande belopp.

Ifragavarande proposition har hinvisats till statsutskottet. Efter &ver-
enskommelse mellan stats-, bevillnings- och bankoutskotten har proposi-
tionen behandlats av sammansatt stats-, bevillnings- och bankoutskott.

I anledning av férevarande proposition hava viickts nedan nimnda tva
motioner, vari framstilits f6ljande yrkanden:

I motionen i forsta kammaren, nr 333, av herrar Joh. Larsson 1 Orbyhus
och Elof B. Andersson i Filtenborg hemstilles, att riksdagen matte, med
avslag & Kungl. Maj:ts proposition nr 253, besluta ait det 1 proposition
nr 256 angivna belopp, 25 miljoner kronor, intill vilket svenska staten ma
ikliddas betalningsansvar for till utlandet levererade inhemska alster av in-
dustri, jordbruk och fiske, ma héojas till 40 miljoner kronor, att hirav m4a
intill en totalsumma av hogst 15 miljoner kronor statsgaranti kunna bevil-
jas och forskott & kopesumman limnas for lantbruksprodukter sasom flisk,
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notkreatur (avelsdjur och andra), svin, histar, utside och andra dylika in-
hemska varor, vilka forsalts till de Socialistiska Radsrepublikernas Union,
samt att for disposition av sagda 15 miljoner kronor skall gilla vad i for-
ordningen angaende statsgaranti for exportkredit m. m. den 26 juni 1933
stadgas om statsgaranti for exportkredit och forskott & kopesumman lim-
nad vid forsdljning till utlandet av i forordningen omférmilda alster av
jordbruk.

I motionen 1 andra kammaren, nr 585, av herr O. E. Nylander hemstilles,
1) att riksdagen méatte besluta, att villkoren for beviljande av exportkredit-
garanti si dndras, att exportkreditnidmnden skall, dir speciella skil dartill
foreligga och efter provning i de sidrskilda fallen, dga riattighet att bevilja
exportkreditgaranti, innebdrande, att ett belopp, uppgaende till hogst 75
procent av den av exportoren limnade krediten kommer att inflyta;

2) att for den hiindelse Kungl. Maj:ts proposition nr 253 icke skulle av
riksdagen bifallas, besluta, att det belopp, fér vilket svenska staten i hu-
vudsaklig overensstimmelse med nu gillande bestimmelser, dock med den
i motionen foreslagna indringen, under tiden t. o. m. utgiangen av bud-
getaret 1934/1935 ma iklidas betalningsansvar for till utlandet levererade
inhemska alster av industri, jordbruk och fiske, bestimmes till 35,000,000
kronor.

Fortsatt exportkreditgaranti. I anledning av Kungl. Maj:ts i proposition
den 17 mars 1933, nr 245, framstillda forslag medgav samma &rs riksdag,
att svenska staten finge under tiden till och med utgangen av budgetaret
1933/1934 till belopp av hogst 75 miljoner kronor iklidas betalningsansvar
for exportkrediter for till utlandet levererade inhemska alster av indu-
stri, jordbruk och fiske. Riksdagen medgav vidare, att av nyssbercrda
belopp av 75 miljoner kronor hégst 6 miljoner kronor finge tagas i an-
sprak for finansiering av export av inhemska alster av jordbruk och fiske
i enlighet med de sdrskilda riktlinjer, vilka av utskottet i férendmnda ut-
latande didrutinnan angivits. An vidare beslot riksdagen, att de premier,
som enligt vad i utskottets utlatande anférts borde erliggas, skulle 6ver-
foras till en av riksgildskontoret forvaltad fond, fran vilken skulle tickas
savil de forluster, som kunde uppkomma & ifragavarande verksamhet, som
ock administrationskostnader for det organ, som jdmlikt Kungl. Maj:ts
nirmare bestimmande kunde komma att inrittas for verksamhetens hand-
havande.

Genom forordning den 26 juni 1933 (nr 429), vilken giller intill ntgédngen
av juni 1934, limnades sedermera i enlighet med riksdagens direktiv fore-
skrifter angaende statsgaranti for exportkredit m. m., ddrvid bland annat
stadgades, att prévning och avgorande av fraga om statsgaranti for ex-
portkredit m. m. skulle ankomma pa en av Kungl. Maj:t utsedd ndmnd, ex-
portkreditnimnden. Instruktion fér denna nimnd utfirdades &dvenledes
den 26 juni 1933 (nr 430).
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Enligt de salunda meddelade foreskrifterna har exportkreditnimnden
att, till den svenska exportens frimjande, bevilja statsgaranti for den
kredit, som av exportor limnas vid forsiljning till utlandet av inhemska
alster av industri, jordbruk eller fiske. I sirskilda fall kan statsgaranti
iven beviljas for entreprenadarbeten, som utforas i utlandet i férening
med industrileveranser, dvensom for till utlandet levererade alster av
svensk teknisk konsulterande verksamhet, sirskilt d4 dylik verksamhet
kan bliva av betydelse for svensk export. Statsgarantin ma hogst av-
se, att ett belopp, uppgiende till 60 procent av den av exportdren lim-
nade krediten, kommer att inflyta. Detta innebidr, att garantin upphor,
sa snart den procentuella andel av kreditbeloppet, som omfattas av ga-
rantin, influtit. Statsgarantin ticker med andra ord allenast botten-
risken intill hogst 60 procent. Garantin kan dock utstrickas dnda intill
hela kreditbeloppet, da friaga ir om export av alster av jordbruk, sir-
skilt levande histar, notkreatur, far och svin samt utsidesvaror, eller
av fisk och fiskprodukter. I fall av denna art dger exportkreditnimn-
den iven att helt eller delvis finansiera exporten genom kopesummans
forskotterande.

Statsgarantin kan avse utebliven betalning av tva olika huvudorsaker,
nimligen dels i anledning av képarens insolvens, dels ock pa grund av
hinder for siljaren att erhalla betalning till f6ljd av allmint morato-
rium, valutaspirr, andra valutarestriktioner eller liknande statliga &t-
girder utomlands. Statsgarantin far diremot icke omfatta risk for kurs-
forlust.

Sammanlagda beloppet av samtidigt utelopande exportkreditgarantier,
dari inberiknat vad staten — utan att aterbetalning &gt rum — kan
hava fatt utgiva pa grund av forskott eller beviljad garanti, far ej over-
stiga 75 miljoner kronor. Inom ramen hirfor kunna nyssnimnda utvid-
gade garantier respektive forskott till f6rméan for jordbruk och fiske upp-
g4 till 6 miljoner kronor tillhopa.

I skrivelse den 5 februari 1934 till chefen f6r handelsdepartementet har
exportkreditnimnden avgivit infordrat yttrande rorande behovet av fort-
satt statsgaranti f6r exportkredit m. m. samt dirvid uttalat féljande:

Nimnden ville erinra om, att ifragavarande systems inférande i Sve-
rige nirmast motiverades av det foreliggande brydsamma tidsliget och
av behovet att i nimnda lige fran statens sida atgirder vidtoges till stod-
jande av var export. Dirigenom borde mojliggoras ett bibehéllande av
marknader, vilka vore av virde fér avsittningen av svenska produkter,
pad samma gang som det ej syntes vara uteslutet, att nya marknader
skulle kunna forvirvas. Tillika hade framhallits, att snart sagt alla
med Sverige konkurrerande linder i FEuropa infort ett sddant system i
syfte att underliitta avsidttningen pa utlandet.

Det syntes nimnden uppenbart, att de skil, som sidlunda i fjol abero-
pades for exportkreditgarantisystemets inforande, alltjamt vore fér han-
den. Nimnden ville for den skull tillstyrka, att riksdagens be-
myndigande utverkades till stodverksamhetens fortsatta bedrivande jim-
vil efter nu lépande budgetars utgang. FEtt dylikt fornyat bemyndi-
gande torde bora omfatta nistkommande budgetar.

Over exporikreditnimndens framstillning hava statskontoret den 20
februari och kommerskollegium den 6 mars 1934 avgivit infordrade utlé-
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tanden. Kommerskollegium har dirvid dverlimnat ett av kollegium in-
torskaffat yttrande av den 1 mars 1934 fran styrelsen for Sveriges all-
mianna exportforening,

Statskontoret, som forklarat sig utga ifran att det i varje fall ej kun-
de bliva fraga om nigon Gkning av det belopp & hégst 75 miljoner kro-
nor, for vilket staten finge iklidas betalningsansvar, har ej funnit an-
ledning till erinran mot ifrigavarande verksamhets fortsatta bedrivan-
de jaimvidl under nistkommande budgetar.

Styrelsen for Sveriges allmdnna exportforening har betraffande det nu
tillimpade systemet framstillt énskemal om modifikationer i tvd avseen-
den, dsyftande dels en hojning av statsgarantins maximum, dels ock garan-
tins utstrickning till att gédlla dven s. k. fabrikationsrisker, innebdrande,
att i fraga om specialtillverkade varor garantin dven skulle utga mot
risken av forlust pa grund av att fabricerad vara till £61jd av bestillarens
insolvens eller 1 dennes hemland intriaffade valutarestriktioner icke komme
att levereras. I forstnimnda avseende har styrelsen anfort i huvudsak
foljande:

Fran olika hall hade papekats onskvirdheten av att nu gidllande stats-
garanti, som begrinsats till 60 procent av kreditbeloppet, hojdes till
75 a 80 procent. Sasom barande motiv hirfor hade dels anforts, att i
de flesta med Sverige konkurrerande linder statsgarantin uppginge till
sistnimnda storlek, dels i ett visst fali for en industrigrupps vidkomman-
de bland annat papekats, att forutom de svara hinder, som métte i form
av handelspolitiska forhallanden, nimnda industrigrupp dven hade att
kimpa med kapitalstarka internationella koncerner, vilka erbjode vill-
kor, som till ytterlighet forsvarade avsittning av ifridgavarande indu-
stris alster i utlandet. Styrelsen finge ddrfor foresla, att direktiven for
exportkreditndmnden omformulerades i den riktning, att nimnden
matte #Hga riattighet att, ddr alldeles speciella omstindigheter forelage,
som motiverade en hogre statsgaranti, bevilja en sadan upp till 75 pro-
cent av kreditbeloppet. Déarvid forutsatte emellertid styrelsen, att lik-
som exportkreditnimnden hittills tillimpat ligre premiesatser i de fall,
da statsgarantin understege faststdllt maximum om 60 procent, premie-
satsen for overskjutande belopp komme att héjas och vederborligen av-
passas 1 proportion till garantins storlek och den 6kade risken.

Kommerskollegium, som tillstyrkt fortsatt statlig exportkreditgaranti
Jamvil under ndstkommande budgetar, har betriffande hojning av stats-
garantins maximum anfért foljande:

Kollegium hade varit i tillfille konstatera, att férhallandena Atminstone
inom en viss exportindustri, som av sociala skil torde kunna pardkna all-
deles sérskild hinsyn i detta samband, vore sddana, att exportaffirerna
for att 6verhuvudtaget komma till stdnd méaste baseras till minst 75 pro-
cent pa statsgaranterad kredit. Kollegium ville darfor icke motsitta sig
ett bemyndigande &t exportkreditnimnden, att, om synnerliga skil fore-
lage, for sirskilt fall i fraga om industriell kredit limna statsgaranti in-
till hogst 75 procent av kreditbeloppet. Hirfor erfordrades ett motsva-
rande tilligg till bestimmelserna i 4 § forordningen angiende statsgaranti
fér exportkredit m. m. (nr 429/1933).
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Betriaffande s. k. fabrikationsrisker har kollegiet icke velat motséatta sig.
att garanti limnas i vissa fall.

Med anledning av vad exportféreningens styrelse och kommerskollegium
salunda foreslagit, har exportkreditnimnden, efter remiss, den 13 mars
1934 anyo yttrat sig i drendet, dirvid nimnden anfért i huvudsak foljande:

Den omstindigheten, att siljaren hade att st4 en sa betydande sjélvrisk,
som med gillande bestimmelser vore fallet, maste givetvis f6r denne in-
nebiira en stark uppfordran till forsiktighet. Hiri lage samtidigt ett mot-
svarande skydd for garantigivaren mot alltfér oberikneliga risker. Dér-
vid spelade givetvis forhallandet mellan sidljarens vinst pa affdarstransak-
tionen ifraga och storleken av sidljarens sjilvrisk en betydande roll. Det
vore nimligen uppenbart, att det dterhallande momentef for séljaren sue-
cessivt minskades i den mén som den del av kreditbeloppet, som motsva-
rade hans vinst, nirmade sig 6vre griinsen av hans sjilvrisk.

Sa som det svenska garantisystemet alltsd vore konstruerat, verkade
uppenbarligen en héjning av den procentsats, intill vilken staten iklddde
sig garanti, med en viss skiirpa. Diirest exempelvis garantin héjdes fran
60 procent till 75 procent av kreditbeloppet, innebure detta icke blott att
— i fall dir ersittning hittills icke kommit ifriga, enir forlusten stannat
vid 40 procent av kreditbeloppet — ersdttning komme att limnas for ute-
bliven betalning fér den del av kreditbeloppet, som lage mellan 25 pro-
cent och 40 procent, utan dven att — i alla de fall, dir ersdttning hittills
skolat limnas — ersittningen skulle utgéd med ytterligare 15 procent av
kreditbeloppet.

Direst statsmakterna vore villiga att till frimjande av exportens in-
tressen ataga sig den nu ifragasatta okade garantirisken, saknade export-
kreditnimnden anledning motséitta sig garantiprocentens hojning pa det
sitt och med den begrinsning, som av exportforeningens styrelse och kom-
merskollegium foreslagits.

I detta sammanhang ville nimnden fista uppmirksamheten vid, att
exportkreditgarantierna hittills utnyttjats i forhallandevis ringa omfatt-
ning, i det att intill utgadngen av februari 1934 garantier beviljats, avse-
ende krediter & sammanlagt endast 11.3 miljoner kronor. Genom den ifraga-
satta uppmjukningen skulle obestridligen uppnés en 6kning av det stdd,
som genom exportkreditgarantisystemet vore avsett att beredas svenska
exportorer.

Under erinran om, att det statliga exportkreditgarantisystemets info-
rande i Sverige vore motiverat niirmast av behovet att i foreliggande bryd-
samma tidslige fran statens sida atgiirder vidtoges till stodjande av var
export samt, att snart sagt alla med Sverige konkurrerande linder i Europa
infort ett sadant system i syfte att stédja sina exportnidringar och under-
litta avsittningen pa utlandet. har foredragande departementschefen i
drendet anfort foljande:

De skiil, som salunda i fjol aberopades for ifragavarande systems in-
forande, iro alltjimt for handen. T likhet med dem, som yttrat sig i iiren-
det, vill jag dirfor tillstyrka, att riksdagens bemyndigande utverkas till
den ifragavarande stodverksamhetens fortsatta bedrivande jimviil efter

innevarande budgetirs utgang. tt dylikt fornyat bemyndigande torde
dock bora inskriinkas till att omfatta niistkommande budgetar.
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I fraga om det nu tillaimpade garantisystemet har exportforeningens sty-
relse framstillt onskemal om #dndringar i tva avseenden, dsyftande att
mojliggora dels en hojning av statsgarantings nuvarande maximum, 60
procent av den av exportoren limnade krediten, till 75 procent av kredit-
beloppet i sadana fall, ddr alldeles sirskilda omstdndigheter forelage,
dels ock garantins utstriackning till ati gidlla dven s. k. fabrikationsrisker.
Med sistberorda forslag har avsetts, att 1 fraga om specialtillverkade va-
ror garanti skulle kunna utga dven mot risken av forlust pa grund av
att dylik vara till f6ljd av bestdllarens insolvens eller i dennes hem-
land inforda valutarestriktioner icke komme att levereras.

Med hinsyn till den stegring av statens ersdttningsrisk, som diarav skulle
foranledas, anser jag mig icke kunna f6érorda en héjning av den maximala
garantiprocentsats, som hittills varit féreskriven. Vad ater angar fragan
om utstrickning av statsgarantin till att avse dven s. k. fabrikationsrisk
ldarer, pa sitt kommerskollegium och exportkreditndmnden framhallit, dy-
lik garanti kunna medgivas redan inom ramen av nu gillande bestimmel-
ser angaende exportkreditgaranti.

Vid foredragning av utrikesirenden denna dag har Kungl. Maj:t
beslutat avlata proposition till riksdagen med hemstidllan bland an-
nat om godkinnande av en Overenskommelse med De Socialistiska Rads-
republikernas Union om bestidllningar och krediter. I hindelse av riks-
dagens bifall till denna hemstillan kommer efter ikrafttridande av en
sadan Overenskommelse behov av exportkreditgarantier for exportaffi-
rer med Sovjetunionen uppenbarligen att under 6verenskommelsens gil-
tighetstid foreligga i avseviart mindre omfattning #4n vad tidigare berik-
nats. Med hidnsyn hirtill synes det belopp, vartill staten ma iklddas be-
talningsansvar for exportkrediter, nu bora nedsidttas. Sidan nedsittning
torde limpligen bora ske med 40 miljoner kronor.

I samband med avlatandet av Kungl. Maj:ts skrivelse till riksdagen
nr 269, vari Kungl. Maj:t gav tillkdnna att 6verenskommelsen med Sov-
jetunionen om vissa bestdllningar m. m. forfallit, anforde chefen fér han-
delsdepartementet foljande:

Sedan forslaget om godkinnande av dverenskommelse med de Socialis-
tiska Radsrepublikernas Union salunda forfallit, uppkommer fraga huru-
vida det 1 propositionen nr 256 angdende statlig exportkreditgaranti
m. m. foreslagna belopp, intill vilket svenska staten skulle dga ikldda sig
betalningsansvar for till utandet levererade produkter, kan anses for sitt
indamal tillrickligt. Av hittills vunnen erfarenhet att doma synes an-
ledning icke foreligga att nu gora framstdllning om 6kning av det 1 ndmn-
da proposition foreslagna beloppet. Skulle behov yppa sig av garanti-
beloppets o6kning fore utgangen av budgetaret 1934/1935, lirer Kungl.
Maj:t komma att vid borjan av nidsta ars riksdag upptaga fragan hirom
till 6verviagande och gora den framstdllning till riksdagen, som da befin-
nes pakallad.

Lin for export. Dirjimte har departementschefen upptagit fragan
om vidtagande av atgirder for lamnande av krediter till vissa stater for
inkop av svenska varor och i detta dmne anfort foljande:

P4 grund av 1 vissa ldnder forefintlig knapphet i tillgdngen pa betal-
ningsmedel hava svarigheter i dessa linder under senaste tid mott for
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den svenska exportens likviderande och dirmed for dess uppehéllande och
utvecklande. Detta har sidrskilt varit fallet i fraga om sadana linder,
vilkas import till Sverige i vidrde understigit den svenska exporten till
vederborande land och siledes icke ldmnat tillgang till erforderliga betal-
ningsmedel for den svenska exportens likviderande. Vid de fortlépande
forsok att avagabringa ldttnader i dessa svarigheter, som under utrikes-
forvaltningens medverkan gjorts, har i vissa fall avslutande av avtal med
vederborande lands regering om lidmnande av statskredit for inkép och
likviderande av svenska exportvaror framstatt sasom den lampli-
gaste utvidgen. For {tillgodoseende av de svenska exportintressena
i dylika fall synes det dirfor onskvirt, att Kungl. Maj:t beredes
mojlighet till avslutande av dylika avtal. Jag forutsitter ddrvid, att detta
bor ske endast 1 sidrskilda undantagsfall och i1 begridnsad utstrickning.
Ett belopp av 10 miljoner kronor synes limpligen bora for ifragavarande
indamal stillas till forfogande, att efter provning av Kungl. Maj:t 1 varje
sarskilt fall disponeras sasom lan till vissa frimmande stater for beredan-
de av likvid, i den ordning och enligt de grunder, som av Kungl. Maj:t ma
bestimmas, for inom landet frambragta varor, som levereras till veder-
borande land. For handhavandet av uppgifter, som i forekommande fall
mé bliva erforderliga i och for utnyttjande av sadana krediter, varom
har dr friaga, torde exportkreditnimnden kunna utgora lampligt organ,
och torde skilig avgift, efter Kungl. Maj:ts bestimmande, knnna paliggas
exportor, som diarvid begagnar sig av nidmndens tjanster.

I detta sporsmal hava traktatberedningen, statskontoret, kommerskolle-
gium, exportkreditnidmnden, fullmiktige i riksgildskontoret samt fullmiak-
tige 1 riksbanken avgivit yttranden. Traktatberedningen och kommers-
kollegium hava tillstyrkt, att ett belopp av hogst 10 miljoner kronor méa
anvisas for limnande av krediter for ifrdgavarande dindamal, darvid for-
utsatts, att det belopp, intill vilket exportkreditgarantier hogst ma uppga,
samtidigt minskas med motsvarande belopp. Exportkreditndamnden, som
utgatt ifran, att dess yttrande pakallats endast i vad anginge dess egen
ifragasatta medverkan vid genomforandet av eventuella kreditanord-
ningar, har forklarat sig icke hava nagot att erinra emot att dylikt upp-
drag limnas 4t nimnden, varjimte ndmnden uttalat, att frin dess sida
invindning icke moétte mot att den summa, intill vilken staten finge ikliida
sig exportkreditgaranti, minskades med ett belopp, motsvarande vad som
kunde komma att stdllas till forfogande for nu ifrdgavarande dndamal.
Statskontoret har anfort. att for viss del av exporten till de liinder, med
vilka kreditavtal kunde komma att avslutas, valuta syntes av vederbo-
rande stater 1 vanlig ordning boéra stdllas till forfogande, och har dmbets-
verket i anslutning hértill forordat begrinsning av det ifragasatta be-
loppet. Fullmiiktige i riksgildskontoret hava bitritt statskontorets for-
slag om beloppets begrinsning och framhallit 6nskvirdheten av att veder-
bhorande exportorer i forekommande fall sjilva borde iklida sig ansvar
1 varje fall for den del av den med exportaffirer forbundna risken. som
minst motsvarade ett rimligt vinstbelopp. TFullmiiktige i riksbanken hava
for sin del avstyrkt, att till forfogande for sidana liinder, varom nu
vore fraga, stiilles kredit, motsvarande hela likviden {f6r de exportvaror,
vilkas inkop krediten skulle avse; tva av fullmiktige hava ansctt, att till-
ricklig anledning till avstyrkande icke forelegat. Nirmare upplysningar
om innehéllet i dessa yttranden torde riksdagens vederborande utskott
erhilla genom de handlingar, som komma att tillhandahallas utskotiet.

For det éindamal, varom hiir iir fraga, torde ett anslag & féreniimnda be-
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lopp av 10 miljoner kronor béra anvisas och uppféras & riksstaten.
Anslaget, vilket bor erhalla reservationsanslags natur och upptagas under
Utgifter for kapitalokning, Fonden for forlag till statsverket, avdelning
D., Ovriga anslag, synes bora utgd av lanemedel. I den man behov upp-
kommer att redan fore ingangen av budgetiret 1934/1935 disponera viss
del av anslaget, torde hinder icke foreligga for riksgéldskontoret att for-
skottsvis tillhandahalla nodigt belopp mot ersiittning fran anslaget, sa
snart detta efter det nya budgetarets ingéang blir disponibelt. D& négot
belopp for ifragavarande indamal icke beriknats i drets statsverkspropo-
sition, bor den i forslaget till riksstat for budgetaret 1934/1935 upptagna
inkomstposten »Ovriga lanemedel» hojas med belopp, motsvarande anslags-
summan. Vid bifall till det férslag i berérda syfte, som jag nu avser att
framstilla, synes det belopp, for vilket svenska staten mé iklidas betal-
ningsansvar for exportkrediter, bora ytterligare nedsittas med det for hir
angivna #indamal avsedda beloppet av 10 miljoner kronor.

I likhet med departementschefen finner utskottet att exportkreditgaran-
tisystemet bor bibehallas under nista budgetir med tillimpning av de
normer, som angavos vid 1933 ars riksdag. Utskottet anser alltsi, lika
med departementschefen, att som en allmén regel bor alltjamt fasthallas
garantiprocentsatsens begrinsning till hogst 60 procent. Enligt utskot-
tets mening maste ndmligen som ett viktigt led i kreditgarantisystemet
betraktas, att den enskilde leverantéren ej frikallas fran en alltfor stor del
av kreditrisken. Vissa undantagsfall kunna emellertid tinkas, da en hoj-
ning av statens riskprocent kan exempelvis av samhilleliga hinsyn vara
motiverad; i detta avseende har i den av herr Nylander vickta motionen
aberopats den alltjamt betringda stenidustrien, vilken i trots av att den
ir en typisk exportindustri icke kunnat begagna sig av nuvarande ex-
portkreditgaranti med hirfor nu satta statliga riskbegridnsning. I dylika
undantagsfall, d4 synnerligen starka skil foreligga for att staten dverta-
ger en okad kreditrisk, har utskottet ej velat motsitta sig att statsgaran-
tien utstrickes till hogst 75 procent av kreditbeloppet.

I fraga om fabrikationsrisker — i vilket avseende intet yrkande mo-
tionsvis framstillts — ansluter sig utskottet till departementschefens upp-
fattning. Garanti for dylika risker, d. v. s. foér forlust pa grund av att
bestdlld och helt eller delvis tillverkad vara sedermera till f6ljd av be-
stillarens insolvens eller intriffade valutarestriktioner ej levereras, kan,
sasom i propositionen papekas, medgivas redan inom ramen av nu gil-
lande bestimmelser. Exportkreditnimnden #r alltsa oférhindrad att ef-
ter provning bevilja dylika garantier dir sdrskilda skil tala hirfor.

Det belopp, vartill staten under nu l6pande budgetar hogst ma iklddas
betalningsansvar for exportkrediter, ir av 1933 ars riksdag bestimt till
75 miljoner kronor. Av detta belopp ha intill den 1 maj 1934 for garan-
tier disponerats endast sammanlagt 9.7 miljoner kronor (motsvarande
krediter & 16.06 miljoner kronor). Garantierna hiinféra sig till export till
19 olika ldnder.
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Endast en mindre del av det vid 1933 ars riksdag medgivna kreditga-
rantibeloppet & 75 miljoner kronor har alltsa hittills tagits i ansprak. I
propositionen forutsidttes nu att riksdagens medgivande for tiden till den
1 juli 1935 skulle begrinsas till ett belopp av 25 miljoner kronor, hiri in-
raknat redan av exportkreditnimnden med stod av 1933 ars riksdags be-
myndigande utfirdade garantier. Ifragavarande belopp & 25 miljoner
kronor synes emellertid hava avvigts med tagen hinsyn till att f6r export-
atgiarder dessutom skulle sta till forfogande dels ett belopp av 100 miljoner
kronor enligt det ifragasatta avtalet om ett lan till Sovjetunionen, dels ock
ett belopp av 10 miljoner kronor for lan till vissa andra stater. Fragan
om ett kreditavtal med Sovjetunionen har emellertid numera forfallit, och
sistnimnda anslag har utskottet, sisom av det foljande framgar, ej an-
sett sig bora tillstyrka.

I anslutning hirtill férordar utskottet, att en hojning i det begirda
kreditgarantibeloppet nu i stiillet foretages, i all synnerhet som efter-
fragan a exportkreditgarantier under senaste manaderna visat en tendens
till okning. Med beaktande ocksa av vissa motionsvis framkomna yrkan-
den vill utskottet alltsa foresla, att det av Kungl. Maj:t begirda beloppet
25 miljoner kronor héjes till 35 miljoner kronor.

Vad direfter angar exporien av produkter utav jordbruk och fiske upp-
skattar utskottet betydelsen av att namnda export kan genom kreditga-
rantisystemet stodjas och beframjas. Att pa sitt i motionen I:333 for-
ordats stilla ytterligare medel till forfogande for finansiering enligt siir-
skilda grunder av nimnda export ldrer dock icke vara péakallat; enligt
vad utskottet inhimtat har ndmligen det belopp av hogst 6 miljoner kro-
nor, som for sadant indamal star till férfogande under l6pande budgetar,
icke ens till ndgon del tagits i ansprak. Betriffande denna export av
produkter av jordbruk och fiske bor alltjamt gilla att kreditgarantin ma
utstrickas till hela kreditbeloppet, vilket jimval mé till siiljaren av stats-
medel forskotteras.

Kungl. Maj:ts forslag om ett sirskilt anslag a 1) miljoner kronor, att
i exportfrimjande syfte disponeras till 1an at vissa frimmande stater,
har utskottet, sasom redan ovan omniamnts, ej ansett sig bora bitrida. Ut-
skottet har hirvidlag ej forbisett att forslaget tillkommit efter tillstyrkan
av kommerskollegium och traktatberedningen. Vissa betinkligheter ha
emellertid inom utskottet anforts mot att infora ett nytt system med stat-
liga finanskrediter for mojliggérande av 6kad svensk export. Men allde-
les bortsett diarifran synes, sedan nu fragan om en finanskredit till Sov-
jetunionen {orfallit, ej samma skil som tidigare foreligga for att bevilja
motsvarande kreditanslag till andra liinder.

Under aberopande av vad utskottet salunda anfort ar utskottet hem-
stalla,

Bihang till riksdagens pro[oIcoH 1934. 6 saml. 2 avd. Nr 2.
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I. att riksdagen ma

a) i anledning av Kungl. Maj:ts forslag om fort-
satt statlig exportkreditgaranti samt motionerna
1: 333 samt II:585 (motionen I:333 i vad den avser
h6jning av det i propositionen féreslagna kreditga-
rantibeloppet) dels medgiva, att svenska staten ma
under tiden till och med utgangen av budgetaret 1934/
1935 till belopp av hogst 35 miljoner kronor — diri
inberiknat de belopp, vartill garantier beviljats eller
ma komma att fore utgingen av nu lopande budgetar
beviljas -— iklddas betalningsansvar foér till utlandet
levererade inhemska alster av industri, jordbruk och
fiske, dels ock besluta, att for ifragavarande export-
kreditgarantier nuvarande bestimmelser skola i hu-
vudsak oforindrade gilla, dock med beaktande av
vad utskottet ovan anfort rorande garantis maximi-
begrinsning;

b) avsla motionen 1:333, 1 vad motionen avser be-
slut om ett siirskilt exportgarantibelopp for leveran-
ser till de Socialistiska Rédsrepublikernas Union av
lantbruksprodukter;

IT. att Kungl. Maj:ts forslag om anvisande av et
anslag a 10 miljoner kronor fér lan till frimmande
stater for viss export ej mé av riksdagen bifallas.

Stockholm den 26 maj 1934.

Pa sammansatta stats-, bevillnings- och bankoutskottets vignar:

ANDERS ANDERSON.,

Vid &drendets avgorande inom utskottet hava nirvarit:

frin statsutskottet: herrar Hamrin, Lindblad, Bagge*. Anderson i Raslock, Strindlund,
Persson i Falla och Andersson i Prastbol;

fran bevillningsutskottet: herrar Nilsson i Kristianstad, Bdrg i Katrineholm, Bjorns-
son*, Larsson i Orbyhus, Lévgren i Boden®, Olsson i Golvvasta, Olsson i Gévle* och Lilhan-

der

*

»

; samt

frén bankoutskottet: herrar Akerberg®, Lindgren*, Stendahl, Bodin*, Leffler*®, Bdck-
lund*, Wikstrém och Severin®.

* Ej narvarande vid justeringen.
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Reservation

av herrar Hamrin, Strindlund, Olsson 1 Golvvasta och Bodin, vilka an-
sett, att i stdllet for stycket »Vad diarefter — — - statsmedel forskotte-
ras» a sid. 9 av utskottets yttrande bort intagas foljande:

»Vad darefter angar exporten av produkter utav jordbruk och fiske
uppskattar utskottet betydelsen av att nimnda export kan genom kredit-
garantisystemet stodjas och befrimjas. Nagon dndring synes ej bora vid-
tagas i nu gillande bestimmelser 1 dmnet, enligt vilka kreditgarantien mé
utstrickas till hela garantibeloppet samt detta ma till sidljaren av stats-
medel forskotteras. Att pa sdtt i motionen I:333 foérordats stilla ytter-
ligare medel till forfogande for finansiering av ndmnda export lirer dock
icke vara pakallat; enligt vad utskottet inhdmtat har niamligen det be-
lopp av hogst 6 miljoner kronor, som for siadant dndamal star till for-
fogande under 16pande budgetar, icke ens till nagon del tagits i ansprak.

Att kreditgarantisystemet sdlunda hittills icke kunnat utnyttjas i fraga
om produkter av jordbruk och fiske torde, atminstone delvis, bero pa att
forefintliga organisationer for dylika produkters avsittning icke wvarit
inriktade pa sadan export, varom hir dr fraga. Det exportéverskott av
jordbruksprodukter, for vilket statsgaranti skulle kunna ifragakomma, dr
i manga fall av s4 ringa omfattning, att sirskilda organisationer for Gver-
skottets undanskaffande icke limpligen torde bora tillskapas. Represen-
tanter for forsidljning av svenska industriprodukter férekomma diaremot
i stort sett & varje utlindsk marknad av betydenhet. Det skulle vara av
virde, direst industriens forsdljningsorgan, atminstone i viss utstrick-
ning, kunde utnyttjas jamvil for export av jordbruksprodukter. Ehuru
det lirer ankomma pd de olika intressenterna sjilva att ordna det erfor-
derliga samarbetet, bor detsamma dock, enligt utskottets mening, upp-
muntras fran det allminnas sida. Detta torde lampligen kunna ske ge-
nom att vid bestimmande av statsgarantiens storlek betriffande export
av industrivaror hinsyn i varje sirskilt fall tages till huruvida och i vad
man exporten dr forbunden med utforsel av jordbruksprodukter. En dnd-
ring av bestimmelserna om garantiens maximibegridnsning i enlighet med
vad utskottet ovan forordat medfor givetvis, att mdojligheterna for ett
dylikt hinsynstagande okas.»



