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Nr 79.

Ankom till riksdagens kansli den 17 april 1934 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende upp-
stallningen av riksstatens utgiftssida m. m. jidmte i dmnet
vickta motioner.

(4:e avd.)

I en till riksdagen avliten, den 9 mars 1934 dagtecknad proposition, nr
220, har Kungl. Maj:t under aberopande av bhilagt utdrag av statsradspro-
tokollet over finansdrenden for nimnda dag begiirt riksdagens yttrande
angdende vissa av departementschefen i1 statsradsprotokollet forordade
grunder for uppstillningen av riksstatens utgiftssida m. m.

I anledning av Kungl. Maj:ts proposition hava inom riksdagen viickts
foljande motioner, nimligen

dels tva likalydande motioner vickta, den ena, nr 327, inom forsta kam-
maren av herrar F. Gustafson och B. von Stockenstrém och den andra,
nr 386, inom andra kammaren av herrar G. Liedberg och (. Persson i Falla,
i vilka hemstillts, att riksdagen méatte vid avgivandet av det i Kungl.
Maj:ts proposition nr 220 angiende uppstillningen av riksstatens utgifts-
sida m. m. begiirda yttrandet uttala sig foér att automobilskattemedlen och
totalisatormedlen dven i fortsittningen skola 1 riksstaten redovisas & sér-
skilda specialbudgeter;

dels ock en inom forsta kammaren av herr C. 4. Reuterskiold vickt mo-
tion, nr 353, diri hemstillts, att riksdagen ville avsla prop. nr 220.

1 fraga om de skil, som aberopats till skidl for de i motionerna gjorda
framstdllningarna, far utskottet hinvisa till motionerna I: 353 och II: 586.

T anledning av en i 1933 ars statsverksproposition (utgifterna, for flera
huvudtitlar gemensamma frigor, punkt 4) intagen redogorelse for de all-
minna riktlinjerna for en dndrad riksstatsuppstiillning gjorde riksdagen i
skrivelse den 7 mars 1933, nr 78, vissa uttalanden. Riksdagen framholl dir-
vid, att jimviil riksdagen vore av den uppfattningen, att ur formell syn-
punkt den nuvarande uppstiillningen av riksstatens utgiftssida i manga
hinseenden give anledning till Lerdttigad erinran. Inligt departements-
chefens anvisningar hade, anforde riksdagen, sasom utgangspunkt for den
nya riksstatsuppstilllningen angivits, att samtliga till en myndighet hiin-
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forliga utgifter borde redovisas 4 anslag till samma myndighet. Enligt
riksdagens mening vore emellertid jimvil en annan utgingspunkt for
uppstillningen tinkbar, néimligen en anslagsuppdelning efter de dndamal,
till vilka anslagen anvisats. Riksdagen funne dirfor énskviirt, att iven
denna utvig underkastades niirmare omprévning, innan beslut fattades
om den framtida uppstédllningen av riksstaten. Vidare anforde riksdagen,
att man, med utgingspunkt frin vissa allminna minimifordringar pa
riksstaten och de sirskilda staternas uppstillning samt pa budgetredo-
visningen, syntes bora efterstriiva att vinna stérsta mojliga enhetlighet i
uppstillningen och anslutning till bokféringen utan att dock riksstatens
uppstillning skulle behéva goras beroende av den egentliga bokfoéringen.
Riksdagen uttalade slutligen, att, sedan den silunda utvidgade utrednin-
gen slutforts, riksdagen borde bliva satt i tillfiille att granska resultatet,
innan forslag till riksstat, uppstilld enligt nya grunder, forelades riks-
dagen for tillimpning ett visst budgetar.

Genom beslut den 17 mars 1933 anbefallde Kungl. Maj:t statskontoret
och riksrikenskapsverket att vid fullgérandet av Ambetsverken tidigare
anfortrott utredningsuppdrag jimvil beakta vad riksdagen i forenimnda
skrivelse anfort i nu berérda hiinseenden.

I ett den 15 september 1933 dagtecknat utlatande hava statskontoret och
riksrikenskapsverket framlagt resultaten av den anbefallda utredningen,
s& vitt angar dndrad uppstillning av riksstatens utgiftssida. Ambetsver-
ken hava dirvid framlagt tva alternativa lgsningar, nimligen:

Alternativ A: Sirskilda anslag anvisas for varje myndighet, och ansla-
gens statuppdelning iger rum efter utgiftsindamal.

Alternativ B: Sirskilda anslag anvisas for olika utgiftsindamal, och
anslagens statuppdelning iiger rum efter myndigheter.

Sedan dmbetsverkens forslag utremitterats till vederbdérande myndighe-
ter, har pa grundval av de uppgifter, som i samband med remissens besva-
rande ldimnats, inom finansdepartementet utarbetats en promemoria med
exempel pa anslags- och statuppstillning i huvudsaklig anslutning till de
av dmbetsverken forordade grunderna. Vid #rendets vidare behandling
inom finansdepartementet hava bitriitt representanter for riksdagen samt
for statskontoret och riksrikenskapsverket.

Departementschefen har for egen del till en borjan berort bristerna i nu-
varande uppstédllning av riksstatens utgiftssida och dirvid forklarat sig
finna det angeliiget, att dtgiirder snarast vidtagas f6r vinnande av en mera
rationell, tids- och arbetsbesparande anslags- och statuppstillning.

Departementschefen har direfter anfért foljande:

»Den av dmbetsverken i sadant syfte verkstdllda undersokningen har
foljt tva alternativa linjer, alternativ A och alternativ B.

Den i principiellt hiinseende viktigaste skiljaktigheten mellan de bada
alternativen h#énfor sig till fordelningen pa anslag och anslagens statupp-
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delning i vad avser for statens egen verksamhet anvisade anslagsmedel.
Karakteristiskt for alternativ A ir, att enhetlighet i grunderna for an-
slags- och statuppdelningen vinnes pa det sitt, att siirskilda anslag anvi-
sas for varje myndighet och anslagens statuppdelning dger rum efter ut-
giftsslag. Alternativ B soker losa foreliggande problem genom att sir-
skilda anslag anvisas, savitt angar personalkostnader, for varje myndig-
het men betridffande de sakliga kostnaderna for olika utgiftsslag, varvid
statuppdelning iger rum for personalkostnadsanslagen efter utgiftsslag
och for ovriga anslag efter myndigheter.

Bada de silunda framlagda alternativen torde fa sigas innefatta moj-
liga l0sningar av det uppstillda problemet. I friga om wvalet mellan de
bada alternativen vill jag, med Aaberopande av den foreliggande utred-
ningen och under framhallande att icke ndgon av de hiérda myndighe-
terna forordat en uppstiillning enligt alternativ B, for min del obetingat
giva foretriide at alternativ A. Vid ett stdllningstagande till denna fraga
bor enligt min mening hénsyn dven tagas dirtill, att en anslutning til!
alternativ A innebir ett fullféljande av de senaste arens utveckling pa
detta omride. I stor utstrickning hava nimligen pa senare tid bland annat
expenskostnader, tryckningskostnader och resekostnader for olika myn-
digheter utbrutits fran huvudtitlarnas for dylika utgiftsindamal avsedda
gemensamhetsanslag och medel for utgifternas bestridande anvisats & sir-
skilda riksstatsanslag eller 4 vederborande myndighets anslag. En omligg-
ning av riksstatens uppstillning efter de i alternativ B innefattade riktlin-
jerna skulle ddrfor i sjiilva verket innebidra en brytning med en utveck-
ling, som pé& vissa omraden av riksstaten redan natt ganska lingt och ro-
rande vars dndamalsenlighet nagra delade meningar knappast forsports.

Vid jamforelse mellan de bada alternativen vill jag dock icke underlita
att framhalla, att aliernativ B i ett hinseende synes mig erbjuda en fordel
fram{or alternativ A. Genom sin yttre anordning uppdrager alterna-
tiv B en tydlig grins mellan utgifter for statens egen verksamhet och
bidrag till icke statlig verksamhet eller understod till enskilda, i det att
bidrag och understéd av statsmedel for varje forvaltningsgren samman-
forts under en sirskild huvudavdelning. Vid alternativ A, dir for varje
verksamhetsomrédde anslagen till icke statlig verksamhet m. m. inord-
nats i1 omedelbar anslutning till anslagen till statens egen verksambhet,
framtrader denna skillnad icke lika Overskadligt. Aven den i alterna-
tiv A tillimpade anslagsuppdelningen medger dock utan svarighet upp-
gorandet av sammanstillningar utvisande kostnaderna fér statsbidrag och
statsunderstéd till olika iindamél, och dylika sammanstillningar kunna, i
den man si finnes lampligt, inforas i statsverkspropositionen.

Vare sig den rationalisering av anslags- och statuppstillningen, varom
nu ar fraga, astadkommes genom en omliggning i enlighet med alterna-
tiv A eller alternativ B, skulle den nuvarande indelningen av riksstats-
anslagen 1 ordinarie och extra upphivas. De framlagda alternativa fér-
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slagen rorande uppstillningen av riksstatens utgiftssida hava utarbetats
i syfte att erhalla en rationell uppdelning av anslagsmedlen med hinsyn
1ill medlens anvindning. Att i dessa uppstillningar jimvil inordna en
uppdelning efter formen for anslagsmedlens anvisande skulle verka foér-
ryckande ur redovisningssynpunkt. Xtt tillimpande vid den nya riks-
statsuppstillningen av indelningen i ordinaric och extra anslag skulle
salunda medfora, att for en och samma myndighet anvisade anslagsmedel,
avseende ett och samma slag av utgifter, skulle bliva uppdelade pa skilda
anslag. Den oversiktlighet i fraga om myndigheternas totala utgifter
{or olika #dndamal, som med omliggningen efterstriivats, skulle icke ernas,
och vardet av hela reformen skulle 1 hog grad forminskas. Ambetsver-
ken hava ock efter verkstdlld utredning kommit till den uppfattningen,
att ett slopande av den nuvarande indelningen i ordinarie och extra
anslag icke moter hinder ur statsridttsliga eller praktiska synpunkter.
Skillnaden mellan de bada anslagstyperna iir ocksa i praxis mycket obe-
stimd. Néagra enhetliga regler for anslagsmediens fordelning & ordinarie
och extra anslag hava icke heller utbildats. Anslagsmedel fér tillgodo-
seende av dndamal av mera varaktig art, sdsom avioningar till ordinarie
befattningshavare samt andra éarligen aterkommande utgifter, vilka
grunda sig péa lagar eller foérfattningar, avsedda att giilla under Lingre
tid, hava visserligen i allminhet anvisats 4 ordinarie anslag, men talrika
undantag fran denna regel foreligga. Avloningar till icke-ordinarie be-
fattningshavare anvisas 4 savil ordinarie som extra anslag. Det forhal-
landet, att av de ordinarie anslagen ett stort antal iindras praktiskt taget
varje ar alltefter det skiftande medelsbehovet, visar ock, att de ordinarie
anslagen icke anses mera orubbliga iin de extra anslagen. Aven jag anslu-
ter mig fordenskull till den uppfatiningen, att tillriicklig anledning icke
forefinnes att lingre bibehélla den nuvarande uppdelningen i ordinarie
och extra anslag.

Med de utgangspunkter, fran vilka jag finner mig bora fororda en om-
laggning av uppstillningen av riksstatens utgiftssida, ir det uppenbart,
att jag vid provningen av foreliggande forslag maste fista det storsta
avseende vid fragan, huru en dylik omldggning paverkar méjligheterna
att i samband med det arliga budgetarbetet granska och prova savil
framkomna nya anslagsiskanden som behovet av redan utgiende anslag.
Riksdagen har ocksa i sin forut omformilda skrivelse framhallit vikten
av att de foréindringar i fraga om riksstatsuppstillningen, som anses
bora komma till stind, med hinsyn till savil riksdagens behandling av
anslagen som redovisning och bokféring av anvisade medel, genomféras
pa ett sa praktiskt sidtt som mojligt. For egen del skulle jag icke vara villig
att tillstyrka den ifrigasatta omliggningen, direst denna kunde antagas
komma att medfora forsimrade granskningsmojligheter for de anslagspro-
vande myndigheterna och riksdagen. Det iir emellertid min 6vertygelse,
att en omliiggning av riksstatens uppstiillning i huvudsaklig anslutning till
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alternativ A ingalunda kommer att férminska dessa granskningsmojlig-
heter utan tviriom #r ignad att vidga méojligheterna till en effektiv prov-
pning av utgiftsbehovet for de olika #ndamal, vilka stdlla ansprak pa
statsverket, savil under forberedelserna till statsverkspropositionen som
icke minst under riksdagens budgetarbete. Att det inom ramen av en sadan
uppstillning av riksstaten verkligen ir mijligt att erni en specificering
av anslagsmedlen i den utstrickning, som i varje siirskilt fall kan befin-
nas pakallad, torde ocksa framga av de i bilagan A meddelade anslags- och
statuppstillningarna.

Vid nu angivna forhallanden tillstyrker jag, att uppstéllningen av riks-
statens utgiftssida och staterna for riksstatsanslag utformas i huvudsaklig
verensstimmelse med de grunder, som innefattas i det av d@mbetsverken
framlagda alternativ A.

Sasom torde framgd av vad i det foregiende anforts, avser det forelig-
gande forslaget i forsta hand, att de medel, som & riksstaten anvisas for
bestridande av statsverkets utgifter, skola fordelas & sirskilda riksstats-
anslag efter enhetliga grunder. Till de principer, som i sadant hiinseende
férordats av dmbetsverken, kan jag i allt viisentligt ansluta mig.

Vid férdelningen pa sjilvstindiga riksstatsanslag boéra salunda utgif-
ter for statens egen verksamhet sirskiljas fran de bidrag eller under-
stod, som & riksstaten anvisas till kommunal eller annan icke statlig verk-
samhet. A ett anslag avseende statsbidrag till icke statlig verksamhet
bora medel alltsa icke beriknas fér bestridande av statliga forvaltnings-
uppgifter. A andra sidan bora ej heller frén anslag, som anvisas for av-
loningar eller omkostnader i statens egen verksamhet, utlimnas bidrag
eller understod till kommuner eller enskilda, iven om utgiftsindamalet
till iventyrs skulle std ifrdgavarande statliga forvaltningsgren nira.
Den ur redovisningssynpunkt grundliggande skillnaden mellan dessa
bada huvudkategorier av statsutgifter bér 1 budgetuppstillningen stringt
uppritthallas.

I fraga om anslagsmedel, som anvisas for den foérra utgiftsgruppen —
d. v. s. utgifter i statens egen verksamhet — bir, sasom dmbetsverken
framhallit, fordelningen & riksstatsanslag anordnas sa, att personalkost-
nader och sakliga kostnader kunna hallas isir. Huvudregeln blir hir-
vid, att for varje myndighet anvisas tvi anslag, ett avloningsanslag och
ett omkostnadsanslag. TFran denna regel bora avvikelser kunna ske sa-
vil i den riktningen, att for vissa institutioner avléningar och omkost-
nader liimpligen redovisas under ett gemensamt riksstatsanslag, som pa
sadant sitt, att for en och samma myndighet under de i6rutsittningar
ambetsverken angivit anvisas flera avloningsanslag eller flera omkost-
nadsanslag. I vissa fall bor liksom nu f6ér en enhetlig grupp av myndig-
heter — exempelvis liinsstyrelserna — ett gemensamt avléningsanslag och
ett gemensamt cller, i forekommande fall, flera gemensamma omkostnads-
anslag uppforas.
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Da det giiller att i praktiken omsiitta dessa regler, kunna sjilviallet
pa enstaka punkter delade meningar uppkomma, huru anslagsfsrdelning-
en i sidrskilda fall bor verkstillas. Enahanda ar forhallandet betriffan-
de fordelningen av vissa anslagsmedel mellan olika huvudtitlar samt an-
slagens gruppering under skilda avdelningar inom huvudtitlarna. I dessa
hidnseenden hava fran de horda myndigheternas sida betriffande vissa
punkter framstiillts erinringar gentemot den konkreta utformningen av
dmbetsverkens forslag enligt alternativ A. Med anledning hirav vill jag
endast framhéalla, att det helt naturligt icke nu kan ifrigakomma att i de-
talj p4 varje punkt fastsli riksstatens blivande utseende; huru de all-
méinna regler, som nu uppstillas, bora i siirskilda fall tilliimpas vid den
nédrmare utformningen av riksstaten, ir en fraga, till vilken Kungl. Maj:t
och riksdagen kunna och bora taga slutlig stillning forst vid budget-
arbetet och anslagsbehandlingen for det budgetar, da den nya uppstill-
ningen skall trédda i tillimpning. For nirvarande torde jag kunna in-
skriinka mig till att uttala, att de erinringar i nyssberdrda hiinseenden,
som i de avgivna ytirandena framforts, ej synas vara av beskaffenhet att
rubba det allmiinna omdémet, att riksstaten b6ér i huvudsak erhalla den
avfattning, som framgar av det vid #imbetsverkens utlatande sisom bila-
ga 1 fogade, enligt alternativ A uppriittade forslaget. Betriffande nagra
sirskilda fradgor berdrande anslagsuppstillningen torde jag dock i detta
sammanhang fa yttra mig.

I anledning av vad universitetsmyndigheterna framhallit om iaktta-
gande av den universiteten tillerkiinda riitten att {6r undervisningens och
den vetenskapliga forskningens behov disponera 6ver vissa overskott &
inkomststaten och vissa besparingar & utgiftsstaten, vill jag uttala, att
den nu ifragasatta #dndringen i riksstatens uppstillning, vilken #r av tek-
nisk art, sjdlviallet icke asyftar ndgon rubbning i den bestdende disposi-
tionsriitten till inkomster och besparingar vid universiteten.

I anslutning till grundtanken i det enligt alternativ A framlagda for-
slaget hava #dmbetsverken i den enligt nimnda alternativ upprittade
riksstatsuppstdllningen uteslutit dyrtidstilliggsanslagen och utgatt fran
att utgifterna for dyrtidstilligg skulle liksom 6vriga avléningskostnader
bestridas fran avloningsanslagen. Hirvid hava #imbetsverken i sitt ut-
latande papekat, att det efter genomférandet av en sidan omliggning med
hinsyn till anslagsanvisningens praktiska ordnande inom riksdagen skulle
bliva erforderligt, att grunderna fér dyrtidstilliggens beriiknande fast-
stdlldes, icke — sésom hittills i allminhet varit brukligt — under riksda-
gens senare del, utan redan vid riksdagens borjan. Enligt den foreslagna
nya ordningen skulle det foljaktligen — framh&alla dmbetsverken vidare
— icke liingre bliva mojligt att avviiga dyrtidstilliggens storlek med led-
ning av det vid riksdagens slut radande statsfinansiella liget. Skulle
det anses otillradligt att for nirvarande avstd fran den méjlighet till
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reglering av balansen mellan statens inkomster och utgifter, som dyrtids-
tilliiggens fastlasande forst vid riksdagens slut holle éppen, syntes annan
utvig icke erbjuda sig in att tills vidare bibehalla dyrtidstilliggskost-
naderna samlade & siirskilda gemensamhetsanslag. En dylik anordning
skulle emellertid, iven om densamma finge karaktiren av ett proviso-
rium, enligt imbetsverkens mening utgora ett allvarligt avsteg frdn den
t6r riksstatsuppstillningen i 6vrigt tillimpade grundregeln om utgifter-
nas redovisning & myndighetsanslag. Tor cgen del vill jag icke for niir-
varande fororda négon forindring i det nuvarande systemet med anvi-
sande huvudtitelvis av gemensamhetsanslag for dyrtidstilliggens bestri-
dande. Da jag intager denna standpunkt, sker det emellertid med en
nagot annan motivering i#n det av imbetsverken antydda skilet. Sa
liinge prisutvecklingen #r si oviss, som den de senaste iren varit, synes
det med nu tillimpade grunder for dyrtidstilliggens utgdende vara av
vikt, att riksdagen vid berikning av dyrtidstilliggsanslagen — som i
statsverkspropositionen av praktiska skil oftast méste fixeras utan att
slutlig kiinnedom vunnits om levnadskostnadsindex vid kvartalsskiftet
den 1 januari — &r i tillfille att taga hinsyn till indextalet vid kvartals-
skiftet den 1 april. Men denna méjlighet skulle uteslutas, om medel fér
dyrtidstilligg skulle beriknas under de sirskilda avloningsanslagen, som
vid sistnimnda tidpunkt i stor utstrickning méaste vara av riksdagen till
siffran bestimda. Jag utgar saledes fran att sirskilda gemensamhetsan-
slag {or dyrtidstilligg skola tills vidare p& i huvudsak samma sitt som
f6ér nirvarande upptagas i riksstaten.

Den hir till sina huvuddrag angivna systematiska uppstillningen av
riksstatsanslagen skulle enligt imbetsverkens forslag fullféljas genom en
efter enhetliga grunder genomford statuppdelning for anslag till statens
egen verksamhet. Denna fasta statuppdelning har nirmast utformats for
de i regel sasom forslagsanslag upptagna anslagen till avloningar och
omkostnader och sonderfaller dirfor i tva fristdende statuppdelningar
— en avloningsstat och en omkostnadsstat. Aven i de fall, da avloningar
och omkostnader, enligt vad i det foregdende angivits, skulle redovisas &
samma anslag, bora i regel utgifterna férdelas pa en avloningsstat och en
omkostnadsstat. For det fall, som undantagsvis torde kunna intraffa, att
det icke ar mojligt att pa forhand uppriitta en stat, kan dock genom ut-
{iirdande av bokforingsforeskrifter en redovisning av utgifterna erhallas
efter enahanda specifikation som den med statuppdelningen avsedda.

For den huvudsakliga innebsrden av iimbetsverkens forslag betriffande
den fasta statuppdelningen har jag i det foregiende redogjort. Jimvil
i dessa delar kan jag i allt visentligt ansluta mig till vad #imbetsverken
foreslagit. Roérande nagra hithorande sporsmal anser jag mig emellertid
bora sirskilt wttala min mening.
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Vad avloningsstaten angér, har den inom finansdepartementet verk-
stillda bearbetningen av de uppgifter, som avlimnats av de i drendet
horda myndigheterna, adagalagt behovet och lampligheten av att & av-
I6ningsstaten upptaga en sirskild post f6r arvoden och liknande sirskilda
ersittningar. A denna post skulle sjilvfallet icke avforas sisom arvode
betecknad avléning till vissa ordinarie tjdnstemin, vilka tillsittas genom
forordnande tills vidare eller pa viss tid — dylika avléningskostnader
skulle liksom hittills utga av anslagsposten till avloningar till ordinarie
tjinstemin. Fran ifragavarande sirskilda arvodespost skulle diremot hu-
vudsakligen bestridas kostnaden for ersittning i form av arvode vid vissa
icke-heltidstjinster eller sirskilda uppdrag, exempelvis det i vissa verk
till chefens stillforetridare utgdende arvodet. Genom det silunda ifraga-
satta tilligget till den av dmbetsverken foreslagna avloningsstaten skulle
vinnas, att statuppstillningen later vil anpassa sig dven pad myndigheter,
vilkas organisation helt eller till storsta delen uppbyggts med arvodes-
tjinster. ¥xempel pa en dylik statuppstdllning limnas i bilagan A i sta-
ten fo6r arbetsdomstolen, vilken, sasom framgar av den forut limnade re-
dogorelsen, just pd denna punkt riktat vissa erinringar mot imbetsver-
kens forslag till avloningsstat.

Av den standpunkt jag i det foregaende intagit i fraga om dyrtidstillig-
gens redovisning & riksstaten foljer, att 4 avloningsstaten icke bor i all-
miénhet upptagas nagon post for dyrtidstilligg.

Enligt dmbetsyerkens forslag skulle & avloningsstaten uppforas en siar-
skild post f6r avloningar at befattningshavare & extra stat — d. v. s. inne-
havare av befattningar, som avses i 32 och 33 §$ avloningsreglementet for
icke-ordinarie tjinstemin vid allminna civilforvaltningen (nr 356/1925).
Hiremot har jag icke nagot att erinra. Jag vill dock i detta samman-
hang papeka, att ett upphivande i enlighet med vad jag nyss férordat av
skillnaden mellan ordinarie och extra anslag krdver en, om ock blott for-
mell, revision av det for allminna civilforvaltningen gillande avlénings-
reglementet for icke-ordinarie befattningshavare. En oversyn av avlo-
ningsbestimmelserna foér icke-ordinarie tiinstemin vid den ecivila stats-
forvaltningen i dess helhet pakallas emellertid iven av ett genomforande
av det for arets riksdag framlagda forslaget till eivilt tjinstepensions-
reglemente, enligt vilket tjinstepensionsritt skulle tillerkinnas vissa
grupper av icke-ordinarie tjinstemin. Utfirdande av avloningsféreskrif-
ter for den icke-ordinarie personalen ankommer pad Kungl. Maj:t. Det ar
min avsikt att inom den nirmaste framtiden for Kungl. Maj:t anmila
fragan om igdngsittande av en Overarbetning av ifragavarande bestim-
melser. Vid en dylik overarbetning torde Hven fa tagas under §vervi-
gande vad dmbetsverken anfort i fraga om reglerna for avloning till be-
fattningshavare 4 extra stat, de s. k. extrastatsreglerna.

I avseende & berikningen av de sirskilda posterna pa avléningsstaten
tillstyrker jag dmbetsverkens férslag, att posten till avloningar till ordi-
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narie tjinstemin, vars belopp hittills pligat upptagas med utgangspunkt
fran nist hogsta loneklassen for varje befattning, i stéllet beriknas ef-
ter den hogsta loneklassen., Hirigenom torde i stort sett béattre overens-
stimmelse vinnas mellan de beriknade och de verkliga utgifterna 4 pos-
ten ifraga. 1 detta hiinseende tilliter jag mig erinra om att &ven 1933
ars statsrevisorer uttalat sig {or en undersokning roérande behovet av
dndrade beridkningsgrunder. Avloningsanslagen 16r ordinarie personal
vid vissa storre lokalforvaltningar beriknas {or niirvarande med héinsyn
tagen till belastningen. Hirutinnan torde 1 samband med omliggningen
av riksstatsuppstillningen nigon #ndring icke vara pakallad.

Posten till avloningar vid befattningar & 6vergangsstat eller med tjéinst-
goringsskyldighet férenade befattningar & indragningsstat bor, dir sadar
post forekommer, beriknas efter samma grunder som posten till avls-
ningar till ordinarie tjinstemin. Om befattning & 6vergangsstat dr av-
sedd att vid intriiffande ledighet ersiittas med en pa den ordinarie tjinste-
férteckningen upptagen befattning, vilken under tiden héalles vakant, bor
posten till avloningar till ordinarie tjinstemin beridknas med avdrag
av den pad den vakansstaende befattningen belopande avloningen. Detta
avdrag bér goras redan i statuppstidllningen, s att avloningsstatens
nettobelopp kommer att 6verensstimma med motsvarande anslagssumma,
Exempel pa en dylik statuppstillning limnas i bilagan A i avloningssta-
ten for lotsstyrelsen.

Betriaffande posten for avloningar till befattningshavare & extra stat
torde hir endast béra erinras, att genom tillimpande av den av dmbets-
verken forordade berikningsgrunden — hogsta forekommande loneklass
for vederborande befattningshavare — kostnaderna for dessa befattnings-
havares avloningsforhojningar komma att utgd frian denna post samt
att till f6ljd hirav det & sjunde huvudtiteln anvisade anslaget till avls-
ningsforhojningar &t vissa icke-ordinarie befattningshavare inom den
civila statsforvaltningen kan bortfalla.

Da det alltjamt sknlle ligga i vederborande myndighets hand att inom
ramen av anvisade medel och gillande avloningsforeskrifter bestimma
antal och 10nestillning for andra icke-ordinarie befattningshavare dn
tjanstemin & extra stat, bor posten till grundavloningar till f6rstnimn-
da, befattningshavare, sisom #ven Hdmbetsverken foreslagit, vara maxi-
merad. Berikningen av denna post kan av samma anledning icke girna
verkstillas efter schematiska grunder; vid beridkningen maste hidnsyn
dven tagas till den besparing & posten, som uppkommer, di befattnings-
havare, vilken dirifran uppbdr grundavléning, bestrider vikariat &4 or-
dinarie tjinst eller befattning & extra stat, i vilket fall kostnaden for
bans grundavloning kommer att belasta avloningsposten for ordinarie
tjinstemiin, respektive befattningshavare 4 extra stat. Den for avlonings-
férhojningar m. m. till hithérande befattningshavare avsedda posten bor
diiremot ofta kunna upptagas enligt schablonmissig berdkningsgrund -
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exempelvis kostnaden for tva loneklassuppflyttningar till den fran posten
for grundavloningar avlénade personalen.

Vad jag nu anfért giller i férsta hand verk med nyreglerad avléning.
Betriaffande oreglerade verk pakallas otvivelaktigt vissa avvikelser fran
nu angivna grunder betridffande avloningsstatens uppstillning och sit-
tet for berikning av diri uppforda poster. Hirvid bor dock iakttagas, att
statuppstillningen anordnas si, att dven for oreglerade verk en motsva-
rande utgiftsredovisning kan erhallas. Att detta icke bér méta nagra
hinder torde framga av det i bilagan A intagna exemplet 5, allminna 1ii-
roverken m. m.

Aven betriffande omkostnadsstatens uppstillning kan jag sisom nimnt
i allt visentligt bitrida vad dmbetsverken {6reslagit. For en myndighet,
som jdmte expenskostnader regelbundet har utgifter for tjinsteresor och
for tryckning av publikationer, skulle omkostnadsstaten alltsi upptaga
ire poster, nimligen — med vissa jimkningar i den av #dmbetsverken
foreslagna rubriceringen av posterna — 1) reseersittningar, 2) expenser
och 3) publikationstryck. Sasom regel skulle betridffande alla tre poster-
na foéreskrivas, att de icke finge overskridas utan Kungl. Maj:ts med-
givande, varvid dock savitt angar posten till expenser bor iakttagas, att
maximeringen ej skulle omfatta utgifter for brinsle, lyse och vatten, for
vilka bor stillas till myndigheternas férfogande en forslagsvis beteck-
nad post. For vissa myndigheter eller institutioner, vilkas verksamhet
icke enbart dr administrativ i egentlig mening — exempelvis mynt- och
justeringsverket, statens provningsanstalt, tvingsarbetsanstalterna m. fl
— kommer omkostnadsstatens uppstillning sjilvfallet att fa ett vid-
stricktare innehall med ett flertal allt efter riorelsens natur i de olika fal-
len skiftande poster.

Sjdlvfallet bora icke i staterna upptagas andra poster dn sidana, som
motsvara regelmissigt aterkommande utgiftsindamal vid vederbsrande
verk. Detta giller saviil avlénings- som omkostnadsstaten. Om exem-
pelvis kostnader for tjinsteresor och publikationstryck ej berdknas fo-
rekomma vid ett verk, kommer den faststillda omkostnadsstaten endast
att upptaga expenser. TUppkommer sedermera under budgetaret behov
av medel for tjénsteresor eller fér tryckning av nagon publikation, bér
verket hava att hos Kungl. Maj:t gora framstillning om medelsanvisning
for dindamalet. Hérvid boér tillses, huruvida icke genom nedsittning av
det belopp, som stillts till férfogande for expenser, det nytillkomna me-
delsbehovet kan rymmas inom det f6r omkostnader anvisade anslagets
ram, Aven om detta skulle visa sig icke vara fallet, har Kungl. Maj:t,
dédrest omkostnadsanslaget #r av forslagsanslags natur, mojlighet att
frdn anslaget anvisa erforderligt belopp for det begirda #ndamalet.

Savil avlonings- som omkostnadsstaten bor understillas riksdagens
provning. Jag forutsitter, att riksdagen dirvid i allminhet, sisom nu
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pligar ske, faststiller avioningsstaten, men att riksdagen betriffande om-
kostnadsstaten, i éverensstimmelse med nuvarande praxis, i regel endast
bestimmer omkostnadsstatens slutsumma., For vissa storre verk och in-
stitutioner, betridffande vilka riksdagen nu faststiller dven omkost-
nadsstaten, bor dock samma ordning iven i fortsittningen tillimpas. I
hir berérda hinseenden Hr alltsd den foreslagna omliggningen icke av-
sedd att medféra nagon indring i nu tillimpad ordning.

Den av ambetsverken forordade anslagsuppstillningen medfor, sdsom
framgar av vad forut anforts, en ej obetydlig sammanlagd minskning av
antalet riksstatsanslag inom de av omliggningen berérda delarna av riks-
staten. Denna sammandragning av riksstatens utgiftssida har ej varit
ett sjilvstindigt syftemal vid den verkstillda undersokningen utan har
uppkommit sisom resultat av en omgruppering av anslagen enligt de
férordade principerna. Att modifikationer iven i detta hiinseende kunna
framkomma vid den fortsatta bearbetningen framgar av vissa i bilagan
A anforda exempel, diir det befunnits Limpligt att uppdela anslagsmedlen
pa flera riksstatsanslag iin som upptagits i den av dmbetsverken fram-
lagda riksstatsuppstillningen, Jag vill emellertid hiir betona vad éven
simbetsverken uttalat, att den ifragavarande minskningen av antalet riks-
statsanslag icke asyftar, att redovisningen av anslagsmedlen skulle bliva
mindre specificerad #n nu. Alla erforderliga detaljuppgifter rérande de
for olika férvaltningsgrenar anvisade anslagsmedlen synas utan omging
bliva tillgingliga genom den till avlonings- respektive omkostnadsansla-
gen knutna fasta statuppdelningen, sisom ett studium av de i bilagan A
inforda exemplen torde utvisa. Redovisningen av anslagsmedlen kom-
mer alltsa efter den foreslagna omliggningens genomférande att kunna
bliva minst lika specificerad som foér nidrvarande.

Ett genomférande av den nu forordade omlédggningen av anslags- och
statuppstillningen skulle, sisom iimbetsverken framhallit, iven bereda moj-
lighet att i anslutning till riksbokforingen aviigabringa en systematisk
redovisning av de faktiskt bestridda statsutgifterna i enlighet med vissa
vid ambetsverkens utlitande fogade preliminiira forslag till tabelluppstill-
ningar. Denna redovisning skulle mojliggora en 6versikt av statsverkets ut-
gifter under olika huvudtitlar med fordelning saviil efter skilda forvalt-
ningsgrenar och myndigheter som efter utgiftsindamal. Enligt vad dmbets-
verken meddelat skulle tabellerna, sedan den nya ordningen fullt genom-
forts, kunna beriiknas for ett visst budgetar foreligga i korrektur redan un-
der niistfoljande oktober och silunda i denna form kunna tillhandahéllas
saviil statsrevisorerna, till underliittande av dessas arbete, som statsdepar-
tementen, for vilka de uppenbarligen skulle bliva av synnerligt viirde vid
budgetarbetet.

I forevarande utlatande hava imbetsverken berort iiven frigan om
de s. k. specialbudgeterna. Ambetsverken hava diirvid betriiffande den
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budgettekniska behandlingen av automobilskattemedlen och totalisator-
medlen féreslagit vissa omliggningar, med bibehallande dock i prinecip
av dessa medels redovisning & sirskilda specialbudgeter. Dirjimte ha-
va dmbetsverken foreslagit, att den f6r patent- och varumirkes- samt re-
gistreringsavgifter inriittade specialbudgeten skulle upplésas och anslag
for patent- och registreringsverket anvisas & riksstaten i vanlig ordning.
Till dessa frigor torde det icke vara erforderligt att nu taga stiillning,
utan vad dmbetsverken i denna del foreslagit torde fi provas i samband
med forberedelserna till statsverkspropositionen till nista ars riksdag.

Sasom forut erinrats, uttalade 1933 ars riksdag i skrivelse nr 78, att riks-
dagen, sedan den igdngsatta utredningen slutforts, borde bliva satt i till-
fille att granska resultatet, innan forslag till riksstatsuppstillning en-
ligt nya grunder forelades riksdagen for tilliimpning ett visst budgetar.
I anslutning till detta uttalande foreslar jag, att forevarande irende ge-
nom proposition nu foreligges riksdagen for yttrande. Direst riksdagen
laimnar de hir férordade grunderna utan huvudsaklig erinran, torde
Kungl. Maj:t efter slutlig provring av irendet bira forordna, att veri
och myndigheter skola vid avgivande av anslagsiskanden for budgetiret
1935/1936 uppritta stater och verkstilla anslagsberikningar i enlighet med
dessa grunder.»

Utskottet har till en birjan ansett sig bora upplaga till behandling fra-
gan, huruvida en revision av riksstatens utgiftssida kan anses nodviandig
och med hdnsyn till nuvarande uppstillning av behovet pakallad ur for-
mell synpunkt. I detta hiinseende vill utskottet fiista uppmirksamheten Pa,
att redan 1933 ars riksdag i sin skrivelse nr 78 tillkiinnagivit den uppfatt-
ningen, att den nu tilliimpade uppstillningen av riksstatens utgiftssida
gave anledning till beriittigad erinran. Den mening, som salunda framfor-
des vid foregdende ars riksdag, synes utskoitet vara fullt riktig, och ut-
skottet vill for sin del dirutéver framhalla, att den nu verkstillda gransk-
ningen inom savil #dmbetsverken som finansdepartementet och de under-
sokningar i drendet, som utskottet for egen del gjort, givit till resultat, att
sddana brister miste anses vidlada det nuvarande uppstillningssittet ifra-
ga om utgiftssidan i riksstaten, att det #r &nskvirt, att en rationalisering
och en tillimpning for de sidrskilda huvudtitlarnas del av nigorlunda en-
hetliga grundsatser genomfores. Utskottet ansluter sig till departements-
chefens uppfattning, att det av #imbetsverken framlagda, med A beteck-
nade alternativet dr att féredraga samt att de allvarligaste oliagenheterna
i fraga om utgiftssidans uppstillning torde fia anses hiavda genom ett an-
tagande av detta alternativ. I ett avseende liirer visserligen det med B
betecknade alternativet kunna anses iiga nagot foretriide, nimligen ifraga
om sammanfoérandet av statsbidrag och statsunderstsd, vilka enligt detta
alternativ skulle upptagas i riksstaten under sirskilda huvudrubriker
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samt for sig redovisas. Emellertid har utskottet uppmirksamiat, att im-
betsverken och departementsehefen forordat, att i sirskilda tabeller, av-
sedda att utarbetas inom riksriikenskapsverket, skulle komma att i allt
fall 1amnas arliga redogorelser for dessa bidrag och understod. Vid sadant
forhillande torde den fordel, som salunda skulle kunna vinnas genom al-
ternativ B, pa annat siitt ernas. Utskottet har dirfor icke av denna eller
annan anledning eller med hansyn till de i allmiinhet mindre viisentliga
skiljaktigheter, som nu forefinnas mellan {jirde huvudtiteln och Gvriga
huvudtitlar, funnit skil foreligga att foresla vidtagande av nagon jaimk-
ning i det uppstillningssitt i fraga om riksstatens utgiftssida, som av de-
partementschefen férordats.

En f6ljd av den forindrade uppstillningen och sammanforandet av en
Ambetsmyndighets nu pd ett stort antal anslag fordelade utgifter till i
huvudsak tvenne siirskilda anslag, av vilka det ena #r avsett {or avloningar
och det andra for omkostnader, skulle bliva, att den hittillsvarande upp-
delningen av anslagen a ordinarie och extra skulle forsvinna. TUtskottet
vill d& framhalla, att vid behandlingen av de siirskilda riksstatsanslagen
under de senaste aren hinsyn 1 allt mindre grad tagits till anslagens ka-
raktiar av ordinarie eller extra samt att i sjiilva verket de flesta ordinarie
anslagen pliga drligen i ett eller annat avseende underkastas jimknring.
Att mirka dr dven, att 1 de ordinarie anslagen till avloningar numera i
regel inga anslagsposter till aviénande av icke-ordinarie personal (exem-
pelvis riksriikenskapsverket och statistiska centralbyran), samt att de ordi-
narie anslagen dven i 6vrigt méangenstides innehdlla poster, som icke
kunna anses vara av mera fast natur (exempelvis {lottans underhallsan-
slag och anslaget till veterinirhogskolan). Foljden har ocksa blivit, att
de ordinarie anslagen mast underkastas en lika noggrann, arlig préovning
vid budgetbehandlingen hos Kungl. Maj:t och riksdagen som de extra an-
slagen, vilka senare ofta nog avse sadana kostnader, vilka limpligen ansetts
bora tordelas pa ett visst antal ar. En nirmare undersokning av det siitt,
pa vilket medel anvisats under ordinarie och extra anslag pid de siirskilda
huvudtitlarna, giver ocksa till resultat, att skilda prineciper hir vunnit
tillimpning. Utskottet kan dirfor icke finna annat dn, att det med hiin-
syn till budgetbehandlingen maste vara en fordel, att riksstatsuppstill-
ningen gores overskadlizg och att samtidigt i mojligaste man enhetliga
srundsatser kunna vinna tilliimpning, iiven om diirmed skulle f6lja, att den
numera i realiteten icke alltfor betydelsefulla skillnaden mellan ordinarie
och extra anslag upphor. Ur utskottets synpunkt har det varit av vikt
att tillse, att riksdagen iven framdeles erhéller si fullstiindiga uppgifter
om anslagens blivande anviindning, som erfordras for bedomandet av det
arliga medelsbehovet, och att anslagen si uppstillas, att man i statsverks-
propositionen kan av de framlagda berikningarna omedelbart utlisa, vil-
ken personal som ir ordinarie och vilken som placerats pi extra stat eller
som icke-ordinarie i ovrigt. I detta hiinseende torde nigon anmiirkning
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icke kunna giras mot det framlagda forslaget. Jimviil 4 omkostnadssta-
ierna liara emellertid speciella medelsbehov, vilka icke dro av mera sta-
digvarande art, bora upptagas under sirskilda poster for att dirigenom
utmérka den skilinad mellan utgifter av mera stadigvarande och av till-
fallig art, vilken uppdelning numera torde hava i viss man ersatt ansla-
gens indelning i ordinarie och extra.

Av det anforda framgar, att utskottet anser praktiska skiil tala for ge-
nomforandet av de synpunkter i fraga om riksstatens uppstillning, som
gjorts gillande av departementschefen. D4 hirigenom i stort sett allenast
fullféljes det tillviigagangssitt, som riksdagen under de senaste aren i allt
vidare utstrdckning tillimpat, kan utskottet for sin del icke finna, att
den nya uppstillningen skulle kunna medféra sidana konsekvenser, att
en fornyad utredning skulle pékallas, innan riksdagen skulle kunna fatta
standpunkt till det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget. Utskottet kan
foljaktligen icke dela de farhdgor, som kommit till uttryvek i motionen
I:353. Dock vill utskottet betona, att vid genomférandet av den nya upp-
stallningen och anslagsredovisningen i detalj forsiktighet bor iakttagas
sirskilt i sidana fall, dir en omliggning skulle kunna fora med sig jimk-
ningar dven 1 sakligt hiinseende sisom exempelvis betriffande redovis-
ningen av universitetens tillgdngar och anslagsmedel.

Vad direfter betriffar fragan om uppstiillningen av avlénings- och om-
kostnadsstaterna f6r myndigheter och institutioner har det framlagda for-
slaget icke givit utskottet anledning till erinran, och vill utskottet jimvil
framhalla, att utskottet, som i detta sammanhang uppmirksammat vad
1933 ars statsrevisorer anfort rorande sittet for beriikningen av vissa av-
Ioningsanslag, funnit sig béra tillstyrka, att avloningarna till ordinarie
befattningshavare och befattningshavare & extra stat framdeles beriiknas
med utgdngspunkt frin hogsta tillimpliga loneklassen inom den lénegrad,
i vilken befattningshavaren enligt avloningsreglementet blivit placerad.
Genom den foreslagna anslagsuppdelningen méjliggores att i anslutning
till riksboksforingen Aviigabringa en fullstiindig redovisning av vissa
statsutgifter, vilka #ga sirskilt intresse. TUtskottet ir av den uppfatt-
ningen, att de tabeller, som skola inom riksrikenskapsverket uppgéras och
tillhandhahallas riksdagen och statsrevisorerna, komma att underlitta riks-
dagsutskottens budgetbehandling samt vara till betydande virde foér stats-
revisorerna vid deras arbete.

Slutligen har utskottet nppmirksammat, att departementschefen i fraga
om de s. k. specialbundgeterna framhallit, att vissa dirmed sammanhingan-
de fragor icke nu borde upptagas till slutligt avgorande, utan provas i
samband med férberedelserna till statsverkspropositionen till nista ars
riksdag. I motionerna I:327 och II: 586 har gjorts framstillning om att
riksdagen skulle uttala sig for, att automobilskattemedel och totalisator-
medel dven i fortsittningen skulle i riksstaten redovisas & sirskilda spe-
cialbudgeter. Utskottet, som erfarit, att departementschefen icke haft for
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avsikt att vidtaga nadgon omliggning 1 sistndmnda hinseende, utan att fra-
gan forst i prinecip understillts riksdagen, anser diarfor, att riksdagen kan
uttala sin anslutning till det motionsvis framstillda forslaget.

Utskottet anser silunda, att de av departementschefen framlagda grun-
derna betriffande dndrad uppstillning av riksstatens utgiftssida kunna
godkinnas. Aven om forslagets genomforande i detalj mahinda kan kom-
ma att medfora vissa svarigheter, dr det dock ett viktigt onskemal, att den
rationalisering och forenkling, som i stort sett torde vinnas genom den nu
foreslagna fordndringen 1 fradga om uppstillningen av statens utgiftssida,
snarast mojligt blir genomférd och kommer budgetarbetet inom departe-
menten och riksdagen till nytta.

Utskottet far hemstilla,

att riksdagen ma med avslag & motionen I: 353 och
med bifall till motionerna I:327 och I1:586 i skrivelse
till Kungl. Maj:t giva till kéinna ovan uttalade upp-
fattning rorande idndrade grunder for uppstillninger:
av riksstatens utgiftssida m. m.

Stockholm den 17 april 1934.
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