Statsutskottets utldtande Nr 166. 1

Nr 166.

Ankom till riksdagens kansli den 8 juni 1934 kl. 6 e. m.

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag till statliga beredskapsarbeten m. m. jimte i dmnet
vdckta motioner.

(3:e och 4: avd.)

I den till riksdagen avlatna, den 3 januari 1934 dagtecknade propositionen
(nr 1) angéende statsverkets tillstdnd och behov under budgetiret 1934/1935
har Kungl. Maj:t (punkterna 3—5 samt 10 och 11, sid. 2—4 samt 14, av det
vid propositionen under rubrik »Utgifter foér kapitalokning. Bil. 3» fogade
utdraget av statsradsprotokollet éver kommunikationsirenden for samma dag)
foreslagit riksdagen

under punkten 3

att, 1 avbidan pa den proposition, som kunde varda riksdagen férelagd, till
statliga beredskapsarbeten for budgetiret 1934/1935 berakna ett reservations-
anslag av 5,000,000 kronor;

under punkten 4

att, 1 avbidan pad den proposition i imnet, som kunde varda riksdagen fére-
lagd, till bidrag till kommunala beredskapsarbeten fér budgetiret 1934/1935
berikna ett reservationsanslag av 5,000,000 kronor;

under punkten 5

.att, 1 avbidan pd den proposition 1 &mnet, som kunde varda riksdagen fore-
lagd, till frimjande av bostadsbyggande for budgetaret 1934/1935 berikna ett
reservationsanslag av 10,000,000 kronor;

under punkten 10

att, 1 avbidan pd blivande proposition i1 dmnet, till 1&n till kommunala be-
redskapsarbeten fér budgetiret 1934/1935 berikna ett reservationsanslag av
5,000,000 kronor;

samt under punkten 11

att, 1 avbidan pa blivande proposition i #mnet, till 1&4n till frimjande av
enskild foretagsamhet for budgetaret 1934/1935 beriikna ett reservationsanslag
av 5,000,000 kronor.

I en till riksdagen den 9 mars 1934 avliten proposition, nr 234, har Kungl.
Maj:t under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over socialirenden for nimnda dag foéreslagit riksdagen

I. for budgetaret 1934/1935 bland utgifter for kapitalokning under rubrik
»Fonden for forlag till statsverket» anvisa reservationsanslag, att utgd av lane-
medel, av
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dels, t1ll statliga beredskapsarbeten, 5,000,000 kronor;

dels, till bidrag till kommunala beredskapsarbeten, 5,000,000 kronor;

dels, till fraimjande av bostadsbyggande, 10,000,000 kronor;

dels, till 1an till kommunala beredskapsarbeten, 5,000,000 kronor;

dels ock, till 1an till frimjande av enskild féretagsamhet, 5,000,000 kronor;

IT. godkiinna de av departementschefen forordade andringarna i grunderna
f6r anvindningen av ifrigavarande anslag dvensom av det fér innevarande bud-
getdr anvisade reservationsanslaget till subventioner till frimjande av enskild
foretagsamhet.

I sammanhang med Kungl. Maj:ts férevarande forslag har utskottet behand-
lat foljande motioner, namligen

inom férsta kammaren
nr 354 av herr C. I. Asplund; samt

inom andra kammaren

nr 597 av herr C. P. Ossbahr;

nr 598 av herrar E. Hage och O. W. Liovgren; samt

nr 619 av herrar H. Hagberg 1 Luled och J. H. Brddefors.

Utskottet behandlar 1 det f6ljande samtliga 1frigavarande férslag punktvis.

1:0) Statliza beredskapsarbeten. Kungl. Maj:t har i propositionen nr 234
(sid. 40—43) foreslagit riksdagen, sdvitt nu ir i friga, ej mindre for budget-
aret 1934/1935 bland utgifter for kapitalokning under rubrik »Fonden fér
forlag till statsverket» till statliga beredskapsarbeten anvisa ett reservations-
anslag, att utgd av lanemedel, av 5,000,000 kronor, dn dven godkinna de av de-
partementschefen forordade #ndringarna i grunderna for anvindningen av
ifrigavarande anslag.

I forevarande sammanhang har utskottet behandlat fsljande tre motioner.

I tva motioner, vickta den ena, nr 354, inom férsta kammaren av herr C. I.
Asplund och den andra, nr 598, inom andra kammaren av herrar E. Hage och
0. W. Lévgren, har ssmmanstimmande hemstillts, att riksdagen 1 anledning
av Kungl. Maj:ts proposition nr 234 angaende anslag till statliga beredskaps-
arbeten m. m. ville f6r bestridande av 1 motionen féreslagna bidrag och arbets-
foretagskostnader, i den utstrickning och med den férdelning Kungl. Maj:t
ma préva och bestimma, for budgetiret 1934/1935 anvisa ett reservationsan-
slag av fyra miljoner kronor att utgd av tillfalliga lanemedel, som férrintas
och amorteras av inflytande royalty fran LKAB:s gruvdrift i Norrbottens lin.
De 1 motionerna foreslagna atgirderna avse i huvudsak féljande:

1) For samtliga malmtrafikanter 4 malmbanan Svarton—Riksgrinsen be-
frielse fran eller restitution av de rintegarantitilligg, som belépa 4 de malm-
kvantiteter, som nedfraktats till Luled, 1 den man desamma motsvara 6kning

av malmlagren dar vid 1934, resp. 1935 ars slut 1 férhallande till vid 1933 ars
slut befintliga malmlager dirstides;
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2) medgivande 1 6vrigt for de mindre gruvfséretagen vid Tuolluvaara och
Koskullskulle angdende tillimpning av samma berikningsgrunder och betal-
ningsvillkor, som medgivits LKAB for under femarsperioden 1932—1936 ut-
gaende garantitilligg for & ovannimnda malmbana fraktad malm;

3) forsok dels vid brytning av A-malm i Kiirunavaara eller Luossavaara
med avskiljande av en fosforren malmkvalitet med hogst 10 & 15 tusendels
procent fosfor, dels ock vid anrikningsverket 1 Malmberget med framstillning
av fosforren jirnmalmsslig d&vensom ur avfallet samt ur malmmull av apatit-
slig samt den utvunna malmens och sligens évertagande av staten for tillhanda-
hallande i forsta hand at svenska foridlingsverk;

4) anslag for stodjande av foretag, asyftande att nyttiggéra utvannen
apatit, &vensom 1 allminhet en utvidgad, nuvarande import ersittande produk-
tion av konstgodselmedel av inhemska ravaror, sisom, forutom av apatiten,
de stora svavelkistillgAngarna i1 norra Vasterbotten, av luftens kvive med till-
hjalp av vara stora vattenkraftstillgingar m. m.;

5) anordnande i man av behov av sirskilda upplagsplatser 4 Svarton enligt
beriknade tre alternativ (kostnaderna resp. 230,000, 65,000 och 130,000 kr.);

6) aterupptagande av arbete & siankschakt, avloppstunnel och dammbygg-
nad vid Harspranget samt eventuellt & en avloppstunnel vid Porjus & lagre
niva.

I en inom andra kammaren av herr C. P. Ossbahr vickt motion, nr 597, har
hemstillts, dels att, direst anslag beviljas till statliga beredskapsarbeten, detta
helt skall avse forsvarsindamal, dels ock att anslaget till statsbestillningar
fér nistkommande budgetir matte, enligt vissa 1 motionen angivna grunder,
bestimmas till minst 28 miljoner kronor fér forsvarsindamal.

I propositionen nr 202 till 1931 ars riksdag foreslog Kungl. Maj:t riksdagen
att till Kungl. Maj:ts forfogande stilla ett reservationsanslag av limplig stor-
lek att enligt Kungl. Maj:ts beprovande anvindas till arbeten, som under alla
forhallanden skulle foérr eller senare utforas med anlitande av allménna medel
och genom statlig myndighets forsorg och som vore av natur, att i normala
fall riksdagen pa framstillning av Kungl. Maj:t dirtill anvisade medel. Av-
sikten med dessa s. k. beredskapsarbeten var, att de offentliga arbetena skulle
kunna i viss utstriickning anpassas efter konjunkturerna och darmed fsljande
variationer i arbetslosheten. Man skulle pd detta sitt skapa mojlighet till en
viss elasticitet 1 statens verksamhet och genom att avvigandet av de skilda
arbetena skedde centralt och enhetligt kunna utan uppskov triffa val mellan
skilda arbeten och bestimma i friga om tidpunkten for deras péborjande.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle beredskapsarbetena till alla delar bliva
helt likstillda med andra allmidnna arbeten; endast sittet for medlens anskaf-
fande skulle angiva skillnaden. Négra sirskilda regler angfiende arbetslén,
utviiljande av arbetare o. s. v. skulle icke meddeclas, utan vederbérande myn-
digheter skulle dga att helt efter eljest tillimpade metoder utféra arbetet.
Betriiffande fragan om urvalet av arbetsobjekt innebar forslaget, att sisom
beredskapsarbeten allenast skulle utféras sidana arbeten, som pligade utforas
av statens egna myndigheter eller pd deras foranstaltande. Vidare borde Kungl.
Maj:t icke av anslag till beredskapsarbeten anvisa medel till arbeten, som icke
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kunde fullbordas, utan att riksdagena ett kommande budgetir anvisade ytterli-
gare medel.

De av Kungl. Maj:t sdlunda och i 6vrigt foreslagna grunderna for ansla-
gets anvindande godkindes av riksdagen, som fér indaméilet beviljade ett re-
servationsanslag av 3 miljoner kronor.

1932 ars riksdag beviljade ett reservationsanslag av 3 miljoner kronor till
beredskapsarbeten f6r motverkande av arbetslésheten att av Kungl. Maj:t an-
vindas enligt oférindrade grunder.

1933 ars riksdag uttalade, att statliga beredskapsarbeten i deras dittillsva-
rande utformning alltjimt borde i viss utstrickning anordnas som komple-
ment till det av riksdagen beslutade programmet i évrigt fér allminna arbe-
ten p4 Oppna arbetsmarknaden. Till sidana statliga beredskapsarbeten be-
viljade riksdagen ett reservationsanslag av 3 miljoner kronor. Betriffande
utviljandet av arbetsobjekt fér beredskapsarbeten forklarade riksdagen, att
jamsides med arbetsloshetssynpunkterna méste tagas 1 betraktande, att till ut-
forande allenast ifragakomme foretag, varav den praktiska nyttan kunde kom-
ma att std 1 rimligt férhéllande till nedlagda kostnader.

Departementschefen har ansett limpligt, att 1 programmet for de arbets-
loshetsavhjilpande &tgirderna under nidstkommande budgetdr upptoges ett
anslag till statliga beredskapsarbeten. Med hinsyn till arbetsloshetens stora
utbredning och den stora omfattningen av behjartansvirda ansprik, som hit-
tills ej kunnat tillgodoses, férordade han, att anslaget nu bestimdes till 5
miljoner kronor.

Departementschefen fortsitter hirefter:

Betriffande grunderna for anslagets anviindande férordar jag, att desamma
bestimmas 1 huvudsakliz 6verensstimmelse med de grunder, som av 1931—
1933 ars riksdagar godkints fér di beviljade anslag till samma #ndamal. Al-
lenast i ett avseende vill jag fororda, att en jimkning 1 direktiven vidtages.
Det har nimligen vid skilda tillfallen uppstatt friga om tilldelande av anslag
1ill féreningar, andra sammanslutningar eller stiftelser, vilka vil ej represen-
tera rent statliga indamal men #ndock foretrida en si allminnyttig verksam-
het, att de ur sddan synpunkt bort kunna komma i friga till erhillande av
medel ur férevarande anslag. Jag erinrar 1 detta sammanhang om att Kungl.
Maj:t redan enligt nu gillande grunder ansett sig kunna tilldela Nordiska mu-
seet vissa belopp ur anslaget. Enligt min mening skulle det vara att anse som
en lycklig utvidgning av omrddet for de statliga beredskapsarbetena, om
Kungl. Maj:t tillerkindes ratt att for utforande av visst arbete tilldela for-
ening, sammanslutning eller stiftelse, som representerar ett allminnyttigt dn-
daméal, medel ur anslaget. En forutsittning hirfor skulle likvil vara, att na-
got privat vinstintresse e] ir forenat dirmed. Sisom jJag senare kommer att
nirmare utveckla, férordar jag en liknande utvidgning med hinsyn till omra-
det for de kommunala beredskapsarbetena.

I likhet med departementschefen anser utskottet lampligt att jamvil for
nistkommande budgetir som ett led i atgirderna mot arbetslosheten upptages
ett anslag till statliga beredskapsarbeten. Erinras mi att ifrdgavarande an-
slag tillkommit efter upprepade framstillningar av riksdagen, bland vilka
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sirskilt markes en begiran av 1912 irs riksdag om utredning rérande moj-
ligheterna till en utvidgad statlig féretagarverksamhet under tider med storre
arbetsloshet.

Det nu dskade anslagsbeloppet har utskottet emellertid ansett béra begrin-
sas till 3 miljoner kronor eller alltsé samma belopp, som av 1931, 1932 och
1933 ars riksdagar beviljades.

Utskottet har e] velat motsitta sig att bidrag frin detta anslag, liksom ock
fran de bada anslagen till kommunala beredskapsarbeten, ma utgéd jamval till
foreningar, andra sammanslutningar och stiftelser, dock endast i enstaka un-
dantagsfall och d& starka skil foreligga for dylikt bidrags beviljande. Ut-
skottet har da sirskilt haft i tanke sammanslutningar med sadan allmingag-
nande verksamhet, att de eljest skulle kunna komma 1 &tnjutande av statsun-
derstod.

Vad angér de av herr Asplund m. fl. vickta motionerna I:354 och II: 598
vill utskottet framhalla, att syftet med motionerna, nimligen att minska verk-
ningarna av arbetslosheten vid de norrlindska malmfilten, redan beaktats ge-
nom riksdagens bifall till tvé framlagda propositioner angéende avtal med de
bada malmbolagen samt angiende anslag till grabergsbrytning vid malmfal-
ten. Utan att nu kunna taga stindpunkt till de motionsvis framstillda for-
slagen forutsiatter utskottet, att deras limplighet i vrigt som arbetsloshets-
lindrande atgirder m. m. kan komma under vederborligt 6vervigande genom
Kungl. Maj:ts forsorg.

Med anledning av motionen II:597 av herr Ossbahr vill utskottet erinra,
att riksdagen numera i anledning av utskottets utldtande nr 128 till statsbe-
stallningar for forsvaret anvisat ett belopp av 10 miljoner kronor. Att riks-
dagen, sisom 1 motionen foreslagits, skulle avse anslaget till statliga bered-
skapsarbeten uteslutande fér férsvarsindamél och darvid bestimma anslags-
beloppet till minst 28 miljoner kronor kan utskottet icke tillstyrka.

Med bifall till vad utskottet 1 sitt utlitande nr 18 foreslagit har riksdagen
medgivit, att vattenfallsstyrelsen finge, utéver tidigare till upprensning av
norra inloppet till Farosund anvisade anslag, forskottsvis till nimnda arbetens
slutférande disponera ett belopp av hogst 140,000 kronor med skyldighet for
styrelsen att hos Kungl. Maj:t anmila nimnda forskott till ersittande fran
anslag, som riksdagen fér Andaméilet kunde komma att stilla till forfogande.
Utskottet tillstyrker nu, att tickning for det belopp, som i anledning av be-
r6rda beslut m& komma att anvindas, beredes av anslaget till statliga bered-
skapsarbeten.

I enlighet med utskottets i utldtande nr 75 gjorda hemstidllan har riksda-
gen fattat beslut om ytterligare kompensation till Vaxholms stad 1 anledning
av 1925 ars forsvarsbeslut. S&som kompensationsobjckt skulle ifragakomma
bland annat anliggandet pi statens bekostnad av en {6r motor- och segelbitar
avsedd hamn vid Askudden 1 Vaxholm, for vilken kostnaden beriiknats icke
gverstiga 190,000 kronor. Ifrigavarande hamnanliggning skulle utféras sa-
som statligt beredskapsarbete under viig- och vattenbyggnadsstyrelsens led-
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ning. Jimvil i friga om detta foretag tillstyrker utskottet, att — efter nar-
mare provning av Kungl. Maj:t — kostnaderna for detsamma bestridas av
anslaget till statliga beredskapsarbeten.

Under aberopande av det anférda fir utskottet hemstilla,

I. att riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts férevarande
forslag, ma

a) for budgetiret 1934/1935 till statliga beredskapsarbeten
anvisa ett reservationsanslag av 3,000,000 kronor;

b) godkinna de av departementschefen férordade #ndrin-
garna i grunderna fér anviindningen av ifrigavarande anslag;

II. att herr Ossbahrs motion (II:597) ej m& till nigon
riksdagens atgird féranleda; samt

III. att herr Asplunds m. fl. samt herrar Hages och Lov-
grens motioner (I: 354 och II: 598) m& anses besvarade med
vad utskottet ovan anfort.

2:0) Kommunala beredskapsarbeten. Kungl. Maj:t har i propositionen nr
234 (sid. 43—47) foreslagit riksdagen, savitt nu 4r i friga, dels for budget-
aret 1934/1935 bland utgifter for kapitalokning under rubrik »Fonden for for-
lag till statsverket» anvisa reservationsanslag, att utgéd av lanemedel, av

1) till bidrag till kommunala beredskapsarbeten, 5,000,000 kronor;

2) till lan till kommunala beredskapsarbeten, 5,000,000 kronor;

dels ock godkinna de av departementschefen férordade indringarna i grun-
derna fér anvindningen av ifrigavarande anslag.

Till kommunala beredskapsarbeten anvisade 1933 &rs riksdag for budget-
aret 1933/1934 ett reservationsanslag av 8.5 miljoner kronor att anvindas till
savil 1&n som bidrag.

Sdrskilda utskottet anforde i sitt av riksdagen godkinda utlitande nr 17
betriffande ifrigavarande arbeten féljande:

Anledningen till att utskottet forordar inférande av denna form av arbeten
till motverkande av arbetslosheten #r narmast den, att ett ej ovisentligt antal
kommunala arbetsféretag torde finnas, vilkas utférande visserligen ar ur kom-
munal synpunkt 6nskvirt och for arbetsloshetens bekimpande angeliget, men
som f& anstd i avbidan pa bittre konjunkturer, enir behovet att tillgodose de
med arbetena &syftade Andamélen icke #r traingande samt arbetena icke limpa
sig som reservarbeten. I vissa sidana fall &r den nu féreslagna formen for
arbeten avsedd att komma till anvindning.

Takttagas bor, att ifrigavarande arbeten skola avse ett rent kommunalt &n-
damal. Forutom att arbetena icke béra kunna ifrdgakomma som statskom-
munala reservarbeten, bor i regel gilla, att de icke heller eljest kunna komma
till utférande med statligt understéd. Arbetena béra givetvis utforas & Sppna
marknaden.

Kommunerna skola #ga att hos Kungl. Maj:t anséka om erhillande av
medel for ifrigavarande #ndamal, darvid férslag till arbetsobjekt skall lim-
nas. Vid avvigningen av forslagen bér Kungl. Maj:t taga hinsyn till savil
angeligenheten och nyttan for kommunerna att f& arbetena utférda som ock
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arbetenas betydelse for motverkande av arbetslésheten. Ur sistnimnda syn-
punkt torde arbetsléshetskommissionen bora héras over forslagen, varvid dock
bor tillses, att onédig tidsutdrikt undvikes.

Betriffande frigan om den form, i vilken statens stod for utforande av nu
ifragavarande arbeten bor lamnas, far utskottet foresla, att sivil lan som 1
sarskilt tringande fall bidrag utan aterbetalningsskyldighet ma kunna fore-
komma. Vid avgorandet av frigan, huruvida stodet bor limnas i den ena
eller andra av nimnda former eller eventuellt 1 bidadera, bér hinsyn tagas till
skattebordan inom kommunen, dennas tillgangar och skulder, kommunens ut-
gifter 1 allminhet for arbetsléshetens bekimpande och dylikt. Givetvis bor
hiarvid jamvil beaktas omfattningen 1 och for sig av arbetslésheten inom kom-
munen. I enlighet med de synpunkter, som nu anférts, bér dven avgoras fré-
gan om storleken av det 1an eller bidrag, som ma utgi.

Betraffande de villkor, som bira féreskrivas vid utlimnandet av lanen, far
utskottet foresla, att Kungl. Maj:t m& dga bevilja rintefrihet under hogst 5 ar.
For tid darefter bor & utestiende lanebelopp erliggas skiilig rinta. Amor-
teringstidens lingd torde fi bestimmas av Kungl. Maj:t allteftersom med hén-
syn till omstindigheterna i varje sidrskilt fall provas skiligt och limpligt.
Nagon sikerhet for 1dnen synes med hiinsyn till férhallandena icke bora av-
fordras kommunerna,

Niarmare bestimmelser angiende utlimnandet av ifrdgavarande lan och
bidrag torde bora utfirdas av Kungl. Maj:t.

Departementschefen har sasom ett allmint omdome om de kommunala bered-
skapsarbetena anfort, att desamma syntes vil hava foérsvarat sin plats 1 arbets-
loshetsprogrammet. I anslutning till vad departementschefen tidigare 1 den
allm#inna motiveringen anfért har han forklarat sig anse, att statsmakterna un-
der den utstrickta depressionen borde fortsittningsvis genom bidrag eller lan
i forevarande form uppmuntra kommunerna att igingsitta arbeten av olika
slag. Departementschefen har forordat, att sammanlagt 10 miljoner kronor
anvisades till ifrigavarande #ndamal. Av budgetira skil borde beloppet for-
delas & tva anslag, vartdera om 5 miljoner kronor, av vilka det ena skulle av-
ses for bidrag utan aterbetalningsskyldighet, att bestridas av ldnemedel med
kort amorteringstid, och det andra skulle avses for lan till arbeten av ifraga-
varande slag, att bestridas av vanliga lanemedel.

Betraffande grunderna for anvindande av anslagen har departementsche-
fen forordat vissa jimkningar i de grunder, som godkiindes av 1933 ars riks-
dag, och i sddant avseende yttrat foljande:

Det av riksdagen foreskrivna villkoret, att bidrag utan aterbetalningsskyl-
dighet endast skulle fa lamnas i sirskilt tringande fall, har visat sig med-
fora betydande olagenheter 1 tillimpningen. P4 grund av sagda villkor bort-
faller nimligen praktiskt taget mojligheten att understodja stérre arbetsfore-
tag i sddana kommuner, som enligt den antagna principen fér grinsdragnin-
gen mellan lan och bidrag endast skulle kunna crhilla lan. Till belysande av
det anforda ma nimnas, att 11 sisom kommunala beredskapsarbeten foreslag-
na arbetsforetag kostnadsberitknats till sammanlagt 13,830,000 kronor. Skulle
till dessa arbeten utlimnas lan, komme hela det av riksdagen anvisade an-
slaget att omedelbart konsumeras och e¢j {4 den spridning ut Gver hela lan-
det, som méste anses vara avsedd. Om diremot som bidrag utan aterbetal-
ningsskyldighet finge utlimnas vad som kan beriknas motsvara rintefrihet
under viss kortare tid, exempelvis 5 ar, & 1an il hela kostnaden, skulle pa ett
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effektivt sitt kommunerna kunna uppmuntras att igdngsitta stora arbeten.
Att man nddgades lamna sadana arbeten &sido skulle ofta medféra, att de
med hénsyn till arbetsloshetens bekdmpande mest virdefulla foretagen ej skulle
komma till stind. Med 20 procent bidrag av statsmedel erhilles ju en fem
ginger storre arbetsloshetslindrande effekt av anslaget, &n om lan limnats
till hela beloppet. Som jag nyss anfért har Kungl. Maj:t redan enligt nu
gallande direktiv 1 ett fatal fall ansett sig kunna evalvera !an med rintefrihet
under 5 &r till bidrag om 20 procent av det belopp, som eljest skulle hava
erhallits sasom 1an. Enligt min mening skulle det vara lampligt, att detta
kunde mera regelmissigt tillimpas i sadana fall, dir efter Kungl. Maj:ts be-
préovande detta finnes vara den bista formen for statligt stod. Ur statsfinan-
siell synpunkt méiste det med de tillaimpade rintevillkoren anses vara utan
egentlig betydelse, vilkendera vigen man anvinder.

Den férindring 1 frdga om anvindningsomridet, som jag férordat betrif-
fande de statliga beredskapsarbetena, larer jimvil béra genomféras med hin-
syn till de kommunala beredskapsarbetena. Det har vid flera tillfallen visat
sig 6nskvért att kunna underlitta utforandet av skilda arbetsforetag for for-
eningar eller sammanslutningar av kommunal karaktir. Som exempel ma
nimnas en stiftelse fér arbetsstugor. Trots det behjirtansvirda andaméilet
kan enligt gillande direktiv nidgot understéd icke utgd till uppférande av nya
byggnader for verksamhetens utvidgande. Jag forordar darfor, att grunder-
na for anslaget till kommunala beredskapsarbeten indras pa s& sitt, att lan
eller bidrag mé kunna limnas till féreningar, sammanslutningar eller stiftel-
ser av kommunal karaktir, sdvida nagot vinstintresse ej ar férenat dirmed.
Den modifikation 1 bidragsvillkoren, som kan erfordras for hir avsedda fall,
torde det f4 ankomma p& Kungl. Maj:t att vidtaga.

Aven till kommunala beredskapsarbeten anser utskottet fortsatta medel bira
beviljas och utskottet vill tillstyrka att for detta @ndamil anvisas anslag av
dels 3 miljoner kronor till bidrag for dylika arbeten utan &terbetalningsskyl-
dighet, dels 4 miljoner kronor for Idn till arbeten av ifrigavarande slag.

Vid férdelningen av dessa anslag bor alltjamt hinsyn tagas till saval ange-
lagenheten och nyttan fér kommunerna att f& arbetena utférda som ock fire-
tagens betydelse ur sysselsittnings- och arbetsléshetssynpunkt.

Vad departementschefen 1 vrigt anfort med avseende & villkoren fér dessa
anslag foéranleder ingen erinran fran utskottets sida.

Utskottet far alltsd hemstilla,

att riksdagen, 1 anledning av Kungl. Maj:ts forevarande
forslag, ma

a) for budgetdret 1934/1935 anvisa

1) till bidrag till kommunala beredskapsarbeten ett reserva-
tionsanslag av 3,000,000 kronor;

2) till ldn till kommunala beredskapsarbeten ett reserva-
tionsanslag av 4,000,000 kronor;

b) godkinna de av departementschefen forordade andrin-
garna i grunderna fér anvindningen av ifrigavarande anslag.
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3:0) Friimjande av bostadsbyggande. Kungl. Maj:t har 1 propositionen nr
934 (sid. 47-—60) foreslagit riksdagen, dels att fér budgetaret 1934/1935 bland
utgifter for kapitalokning under rubrik »Fonden for forlag till statsverket»
till framjande av bostadsbyggande anvisa ett reservationsanslag av 10,000,000
kronor, att utgd av linemedel, dels ock att godkinna de av departementschefen
forordade indringarna i grunderna fér anvindningen av ifrigavarande anslag.

T motionen II: 619 av herrar J. H. Bridefors och H. Hagberg i Lulea har,
bland annat, foreslagits, att anslaget till frimjande av bostadsbyggande hijes
till 30,000,000 kronor.

Till framjande av bostadsbyggande anvisade 1933 &rs riksdag av laneme-
del ett reservationsanslag av 15 miljoner kronor att utga, i dverensstimmelse
med vad sidrskilda utskottet 1 sitt utldtande nr 17 férordat, dels for lan till
bostadsbyggnadsforetag 1 stider och stadsliknande samhillen, dels ock for lan
och bidrag till sidana foretag pd landsbygden. Fér forstnimnda Andamal
avsags av anslaget 1 forsta hand ett belopp av 5 miljoner kronor och for sist-
namnda aterstoden eller alltsd 10 miljoner kronor. Direst emellertid for ett-
dera andamailet avsett belopp skulle visa sig icke behova eller kunna f6r det-
samma helt tagas 1 ansprik, borde hinder ej méta mot att anvinda 6verskot-
tet for den andra verksamheten.

Betriaffande laneverksamheten till frimjande av bostadsbyggande 1 stider
och stadsliknande samhillen har Kungl. Maj:t genom kungérelse den 16 sep-
tember 1933 (nr 558) meddelat nirmare foreskrifter. I huvudsak innebdra
dessa foéljande.

Statslén utgar for frimjande av uppférandet i1 stider och stadsliknande
samhillen av byggnader, huvadsakligen avsedda for bostider. Lan méa dock
utgd endast & ort, dir sidan byggnadsverksamhet icke utan dylikt statligt
st6d kan beriknas inom den nirmare tiden komma till stdnd i den omfattning,
som befinnes lamplig med hénsyn till bostadsférhallandena & orten och onsk-
viard med hiansyn till liget pa arbetsmarknaden. Laneverksamhet méa vidare
férekomma allenast 1 kommun, som atagit sig att utan kostnad for statsverket
eller lantagare formedla lan av ifragavarande art.

Lan far icke beviljas for byggnadsforetag, vilket jaimvil utan statligt stod
kan vintas komma till stdnd under den nirmare tiden, och ej heller for bygge-
nadsfoéretag 1 vederborande kommuns egen regi. Som foérutsittningar for att
lan skola f& utgd giller hirjaimte bland annat, att vederbiorande byggnads-
foretag utforts inom viss tid samt att den pd 6ppna marknaden erhdllna, 1
fastigheten bittre beligna krediten ar pi betryggande sitt ordnad (ej leve-
rantorkredit och liknande).

I avseende & lanebeloppen ar stadgat, att 1&n ej mi overstiga en femtedel
av nyssndmnda kredit med b#ttre formansritt 1 fastigheten. Ej heller far
statslanet uppgd till hogre belopp 4n som svarar mot 15 procent av ett pa
visst sittt faststillt fastighetsvirde eller verstiga 15 procent av fastighetens
taxeringsvirde efter byggnadsforetagets fullbordande.

For lan skall stallas sikerhet, vilken skall bestd av inteckning 1 vederbo-
rande fastighet, liggande inom 90 procent av fastighetsvirdet. Inteckningen
skall jimvil vara beligen inom 90 procent av fastlghetens taxeringsviirde
efter byggnadstoretagets fullbordande #Avensom inom swinman av brand-
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forsikrings- och tomtvirdena. Sasom ytterligare sikerhet for lanet skola
dven pantfoérskrivas hos annan lingivare belanade inteckningar med bittre
formansritt 1 fastigheten an den for statslanet stillda sikerheten eller deras
virde, i den méan dessa inteckningar, eller virdet av dem, icke behiva tagas
i ansprak foér gildande av den fordran, for vilken inteckningarna i forsta
harﬁl blivit pantforskrivna eller som pa grund av omsittning tratt i dess
stille.

Intill viss, av Kungl. Maj:t faststilld, for alla lantagare gemensam dag
skola lanen lépa utan amortering och med 5 procent &rlig rinta. Darefter
skola de utgéra amorteringslén. Annuiteten 4 amorteringslan skall utgéra
77/, procent av det ursprungliga lanebeloppet. Av annuiteten skola, 4 oguld-
na ldnebeloppet riknat, 4%/, procent utgéra rinta och en procent avsittning
1ill en riskfond, avsedd att anvindas till tickande av forluster & verksamhe-
ten. Aterstoden skall utgéra amortering.

Lanen kunna 1 vissa fall utbetalas redan under byggnadstiden. Harfor
fordras emellertid, att langivningen under denna tid bedrives pa kommunalt
betalningsansvar.

Ett f6r handhavandet 4 statens vignar av verksamhetens administration in-
réttat provisoriskt organ — statens byggnadslanebyrd — har att bevilja ifré-
gavarande lan.

Enligt vad utskottet inhdmtat hade den 20 mars 1934 till byggnadslaneby-
ran inkommit 293 lineansékningar om sammanlagt 8,444,000 kronor fran 31
stider, 5 kopingar och 7 municipalsamhillen. Den 1 juni hade av det till
forfogande stiende beloppet, 5,000,000 kronor, disponerats omkring 4,800,000
kronor.

I fraga om 1lén och bidrag till bostadsbyggnadsforetag pa landsbygden har
Kungl. Maj:t meddelat nirmare foreskrifter i kungorelserna den 30 juni 1933
(nr 473) angdende férbittringsbidrag och nybyggnadslan till frimjande av
byggnadsverksamhet pa landet samt den 16 september 1933 (nr 545) om ut-
strickt tillimpning av forstnamnda kungérelse. I huvudsak innebira dessa
foreskrifter fsljande.

Forbattringsbidrag och nybyggnadslan kunna beviljas f6r bostadsbyggnads-
foretag pa landet, med undantag av sddant samhille som i 34 § hilsovards-
stadgan sigs, s ock inom sidan del av stad, dar hilsovirdsforeskrifterna 1
2 kap. hilsovirdsstadgan tillimpas.

Forbittringsbidrag {3 limnas fér ur hilsosynpunkt pakallade repara-
tioner och andra forbéttringsarbeten & bostadsligenheter samt fér uppforande
av nya bostadsliagenheter i stiillet for forut befintliga, bristfalliga sadana, sa
framt de ifrdgavarande bostadsligenheterna, s vitt for nirvarande kan be-
domas, dro behévliga for framtiden samt sékandena — f6r att inom den nir-
maste tiden kunna genomfora vederbérande byggnadsforetag — #ro i behov
av ekonomiskt bistind och forbinda sig att enligt faststalld byggnadsplan
och inom féreskriven tid, i regel fére utgingen av ar 1934, utfora byggnads-
foretagen. Som ytterligare villkor ar féreskrivet, att bostadsligenheterna
efter byggnadsforetagens genomforande skola uppfylla hilsovirdsstadgans
krav. Bidragsbeloppet skall motsvara viss del av de for vederbérande bygg-
nadsforetag uppskattade kostnaderna. Denna del skall i varje sarskilt fall
bestimmas med skilig hinsyn tagen till sokandens formiga att sjilv bidraga
med penningar, material, transporter och eget arbete samt till den ritt han
mé idga att for byggnadsforetaget av annan undfi ersittning. I regel skall
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bidraget understiga 50 procent av nyssnimnda kostnader. En higsla grins
ar dragen vid ett belopp av 1,000 kronor fér bostadsligenhet.

Nybyggnadsldnen 16pa med 4 procent réanta, fordra godtagbar sikerhet samt
amorteras under en tid av 20 ar. De fa lamnas for samma slags byggnads-
foretag som forbittringsbidrag, dock icke fér smirre reparationer och
forbattringsarbeten, och wunder samma forutsittningar med det wundan-
taget, att nybyggnadslan kan beviljas #ven person, som icke dr i behov
av ekonomiskt bistand for att byggnadsforetaget skall komma till stand. La-
nen f& ej overstiga 70 eller tillika. med forbittringsbidrag 80 procent av
byggnadskostnaderna. In hogsta grans ar betriffande nybyggnadslin dragen
vid ett belopp av 3,000 kronor f6r bostadsligenhet. Skall for samma byggnads-
foretag utgd savil nybyggnadsldn som foérbiattringsbidrag far dock nybygg-
nadslanet hogst uppgd till 2,000 kronor fér varje sirskild bostadslagenhet.

Ritt att tilldelas forbattringsbidrag eller nybyggnadsldn tillkommer den,
som Ager eller dr underhéllsskyldig fér de bostadsligenheter, & vilka reparation
eller annat forbittringsarbete skall utféras eller som skola ersittas genom
nybyggnad.

Verksamheten handhaves av dels hilsovdrdsnimnderna 1 de olika kommu-
nerna, dels hushéallningssillskapens egnahemsnimnder, dels ock statens egna-
hemsstyrelse.

Enligt 1 statsradsprotokollet &tergivna uppgifter hade fore den i vederbo-
rande kungérelse foreskrivna ansSkningstidens utging ansokningar om bidrag
och 1an gjorts till ett sammanlagt belopp av 6ver 40,300,000 kronor. Hilso-
vardsnimnderna 1 de sidrskilda kommunerna hava tillstyrkt bidrag och lan till
ett belopp av nira 32,400,000 kronor. Hushéallningssillskapens egnahems-
namnder slutligen hava efter forberedande granskning av ansikningarna be-
riknat behovet av statsmedel f6r ansékningar, som borde tillgodoses, till be-
lopp av i runt tal 25,700,000 kronor, varav omkring 6,000,000 kronor eller
alltsd ungefir 23 procent skulle utgd sisom nybyggnadslan.

I statsradsprotokollet redogéres vidare for en av egnahemsstyrelsen foreta-
gen utredning rérande antalet bostider — utéver dem for vilka hilsovards-
nimnderna redan hos egnahemsnimnderna tillstyrkt férbittringsbidrag eller
nybyggnadslan — vilka hilsovirdsnimnderna ansige behdva upprustas med
tillhjalp av allminna medel. Halsovdrdsnimnderna hava uppgivit 31,012 dylika
lagenheter, diarav 3,426 lonebostider.

Det av Kungl. Maj:t for nista budgetdr iskade anslaget till frimjande av
bostadsbyggande skulle huvudsakligen tagas i ansprak for det fortsatta be-
drivandet av landsbygdsverksamheten, dirvid 1.5 miljon kronor féretridesvis
borde anviindas till 16nebostider och hégst 500,000 kronor enligt Kungl. Maj:ts
bestimmande borde f& utgd inom municipalsamhiillen. Emellertid skulle
Kungl. Maj:t iiga riitt att, diir si prévades lampligt och for dindamalet niir-
mast avsedda medel ej férsloge, disponera viss del av anslaget till limnande
av tertiirkredit i stider och stadsliknande samhiillen 1 enlighet med hittills
tillimpade grunder; dock finge hirfér icke tagas i ansprak sammanlagt mer
in en miljon kronor.

Till en borjan far utskoltet erinra, att riksdagen & tilliggsstat till riks-
staten for budgetiret 1933/1934 till frimjande av bostadshyggande anvisat

Utskottet.
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ett reservationsanslag av 8,000,000 kronor, avsett for bostadsforbattringsverk-
samheten péd landsbygden. Foér nimnda verksamhet hava alltsd hittills stillts
till forfogande sammanlagt 18,000,000 kronor. For 1an till bostadsbygg-
nadsforetag i stider och stadsliknande samhallen hava anvisats 5,000,000 kro-
nor.

Utskottet har funnit sig bira tillstyrka, att jimvil for nista budgetir an-
slag anvisas till frimjande av bostadsbyggande. Utskottet har emellertid
ansett anslagsbeloppet bora begrinsas till 8,000,000 kronor och avstyrker allt-
s& motionen II: 619 i hir forevarande del. Anslaget bor, sdsom av Kungl.
Maj:t foreslagits, huvudsakligen tagas i ansprak for fortsatt bedrivande av
landsbygdsverksamheten. Dock bor Kungl. Maj:t aga att, dir si provas limp-
ligt, disponera viss del av anslaget till limnande av tertisirkredit i stider och
stadsliknande samhéllen. Med hinsyn till den av utskottet férordade begrins-
ningen av anslagsbeloppet 1 dess helhet i férhallande till Kungl. Maj:ts férslag
bér denna del bestimmas till hogst 800,000 kronor. I avseende & sistbersrda
laneverksamhet béra hittills tillimpade grunder i huvudsak linda till efter-
rittelse. Utskottet har emellertid ansett sig béra foresla den #ndringen, att sa-
som sikerhet for statslan ma kunna godtagas jamvil inteckning i tomtritt, som
upplatits pa betryggande villkor. Hinder bér i férekommande fall ej méta att
godtaga dylik sikerhet dven fér 14n beviljade av det fér innevarande budgetir
anvisade anslaget.

I sin skrivelse till Kungl. Maj:t den 23 maj 1934, nr 263, vari riksdagen
bland annat anmilde anvisandet av forstirkningsanslag foér lopande budgetar
till bostadsforbittringsverksamheten pd landsbygden, framhsll riksdagen, att
det vore synnerligen angeliget ej mindre att genom ifrdgavarande statshjilp i
forsta hand siddana bostider forbattrades, dar forbittringsbehovet vore som
storst, d&n dven att de forbittringsarbeten, som utférdes, ur hygieniska och
ckonomiska synpunkter vore indamélsenliga. En maktpaliggande uppgift pa-
vilade med hinsyn hirtill egnahemsnimnderna, vilka ocksd nedlagt ett be-
tydande arbete vid de utredningar i anledning av inkomna ansékningar, som
nimnderna enligt géllande bestimmelser hade att foretaga. Svarigheterna att
erhalla en likformig behandling av ifrigavarande arenden syntes emellertid
icke hava kunnat ¢vervinnas. P& grund hirav framhéll riksdagen nédvindig-
heten av, att egnahemsnimnderna — med bitrade, dar si krivdes, av sakkun-
niga personer — fore det slutliga beslut meddelades, i erforderlig man till
fornyad prévning upptoge sidana ansokningar, som ansiges vara av beskaf-
fenhet att kunna bifallas.

Motsvarande spérsmél har berérts i foreliggande proposition. Under framn-
hallande av att den hittills bedrivna verksamheten med forbattringsbidrag och
nybyggnadslan féretedde betydande differenser for de olika linens och kom-
munernas vidkommande har, sisom framgar av statsrddsprotokollet, bostads-
utredningen for Jandsbygden ifrdgasatt, om icke i vissa fall sirskilda &tgir-
der borde vidtagas for att séka pa upplysningens och handledningens vig &stad-
komma mera enhetlighet i verksamhetens bedrivande p& skilda orter. De-
partementschefen har framhéllit, att de Atgirder, som i sddant syfte kunde
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finnas bora vidtagas, syntes bora ankomma pd egnahemsstyrelsen. Utskottet
understryker betydelsen av att dylika atgirder vidtagas.

I sin nyssnimnda skrivelse uttalade riksdagen vidare, att landsbygdens be-
folkningsgrupper borde p& ett sins emellan si langt mdjligt rattvist sitt till-
godonjuta ifrigavarande statshjilp. Sasom framgir av statsrddsprotokollet
hava ansokningar om bidrag och lan for forbittring av lonebostider endast
gjorts 1 relativt ringa omfattning. Av 33,435 ligenheter, vilka egnahems-
nimnderna vid preliminidr granskning av ansékningarna ansett bora ifriga-
komma till erh&llande av bidrag och 1&n, utgora ej fler &n 837 eller alltsa en-
dast omkring 2.5 procent lonebostider. Genom att, pd sitt i statsrddsprotokol-
let blivit ifragasatt, féreskriva, att visst belopp foretradesvis bor anviandas
till 16nebostider, framhives angeligenheten av att lonebostidernas brister bli-
va avhjilpta, varjimte den omedelbara konkurrensen om tillgingliga medel
mellan sékande av bidrag och lan till lonebostider, & ena, samt Svriga stkan-
de, & andra sidan, i viss m&n hives. Pa grund av vad sdlunda anférts har ut-
skottet funnit sig bora tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag i denna del.

Utskottet har jamvil anslutit sig till forslaget, att hogst 500,000 kronor av
anslaget skulle, enligt Kungl. Maj:ts bestimmande, fi utgd inom municipal-
samhallen. Jamlikt hittills gillande bestimmelser kunna forbéattringsbidrag
och nybyggnadslan icke beviljas f6r bostadsbyggnadsféretag inom sadant sam-
hille. Emellertid torde fall forekomma, dar overvigande skil tala for att
municipalsamhille i forevarande hinseende jamstilles med den egentliga lands-
bygden. Sasom i statsrddsprotokollet blivit forutsatt, bér det ankomma pa
Kungl. Maj:t att efter prévning i varje sirskilt fall bestimma, huruvida for-
battringsbidrag och nybyggnadslén ma utgad inom municipalsamhille.

I statsradsprotokollet har vidare berorts frigan, om sarskilda atgarder borde
vidtagas for att bereda de i ekonomiskt hinseende simst stallda ckade mojlig-
heter att med tillhjilp av forbéttringsbidrag upprusta sina bostider. Bostads-
utredningen for landsbygden har i sddant hinseende ifragasatt, att man skulle
soka intressera vederbérande kommuner for att genom kommunala bidrag oka
mojligheterna for lagenhetsigare o. d., som saknade all formaga att bidraga
med eget arbete eller penningar, att erhalla forbiattringsbidrag. Detta av de-
partementschefen tillstyrkta férslag har icke givit utskottet anledning till
erinran.

S&som i statsridsprotokollet foreslagits bér tidpunkten, da byggnadsforeta-
gen skola vara fullbordade, bestimmas till utgingen av ar 1935.

Under dberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen m4, i anledning av Kungl. Maj:ts forevarande
forslag och med avslag & motionen II: 619, i vad densamma
avser ifrigavarande anslag, till framjande av bostadsbyggan-
de for budgetaret 1934/1935 anvisa ett reservationsanslag av
8,000,000 kronor, att utga enligt av utskottet hir ovan for-
ordade grunder.
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4:0) Lan och subventioner till frimjande av enskild foretagsamhet. Kungl.
Maj:t har (prop. 234, sid 60—65) foreslagit riksdagen att

I. fo6r budgetiret 1934/1935 bland utgifter for kapitalokning under rubrik
»Fonden fér forlag till statsverket» anvisa, bland annat, till 1an till frimjande
av enskild foretagsamhet ett reservationsanslag, att utgda av lanemedel, av
5,000,000 kronor.

II. godkinna de av departementschefen i statsridsprotokollet forordade
dndringarna i grunderna fér anvindningen av ifrigavarande anslag ivensom av
det for innevarande budgetar anvisade reservationsanslaget till subventioner till
frimjande av enskild foretagsamhet.

Av det i propositionen nr 211 till 1933 &rs riksdag #skade anslaget om
75 miljoner kronor avségs preliminirt ett belopp av 10 miljoner kronor till
framjande av foretagsamhet och industriell verksamhet. Betriffande de
huvudregler, som ansigos biora gilla for ifrigavarande medels anvindning,
anférde departementschefen sammanfattningsvis i propositionen féljande:

»1. Vid ldn till framjande av enskild foretagsamhet skall

a) utgd rinta efter Kungl. Maj:ts beslut,

b) amortering ske enligt beslut av Kungl. Maj:t,

c) stillas sikerhet, som kan av Kungl. Maj:t godtagas.

2. Vid subventioner till frimjande av enskild [oretagsamhet och upp-
muntran av industriell verksamhet skola fsljande synpunkter vara vig-
ledande:

a) Genom subvention &t visst foretag bor minskning av produktionen icke
fa framkallas vid annat foretag med dirav féljande arbetsloshet.

b) Vid subvention bér tillses, att densamma per dagsverke, som beriknas
darigenom kunna istadkommas, understiger eller hogst svarar mot statsbidra-
get till kontant understsd fér motsvarande antal hjilpta dagar.

¢) Subvention bér vara av tillfallig natur och skapa méjligheter att trygga
vederbérande féretags framtida existens.

d) Subvention bér skapa littnader for den eller de kommuner, som #ro eko-
nomiskt beroende av det subventionerade foretagets existens.»

Sdrskilda utskottet fsrordade i sitt utlitande nr 17, att sirskilda anslag
skulle upptagas for 1&n och foér subventioner. Laneanslaget féreslog utskot-
tet till 10 miljoner kronor. Betraffande subventioner tillstyrkte utskottet ett
belopp av 3.5 miljoner kronor for indamalet. Anslagen borde givas reserva-
tionsanslags karaktir. .

I motiveringen fér anslagen forklarade utskottet, att utskottet icke funnit
anledning till erinran mot de villkor fér 1an eller subventioner, som Kungl.
Maj:t forutsatt skola gilla. Utskottet betonade emellertid angeligenheten
dirav, att endast sddana foretag komme i atnjutande av stod, vilka pa grund
av konjunkturerna tvingats eller, sivitt kunde bedémas, inom en icke avligsen
framtid bleve tvungna, direst hjilp i ndgon form icke erhélles, att nedligga
sin verksamhet. En ytterligare forutsittning for statligt stod borde vara, att
foretagen icke p4 annan viag kunde erhélla hjilp till sin verksamhet. Fére-
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tagen borde hava en verklig betydelse ur arbetsloshetssynpunkt. Slutligen
framholl utskottet vikten ddrav, att den hjilp, som limnades ett foretag, icke
bleve dgnad att medféra arbetsloshet eller eljest menliga verkningar for annat
foretag.

Vad utskottet sdlunda férordat laimnades av riksdagen utan erinran.

Rérande anviindningen av de utav riksdagen anvisade anslagen till 1an och
subventioner till frimjande av enskild foretagsamhet har departementschefen
limnat féljande redogorelse.

»Intill februari ménads utging 1934 foreligo 592 framstillningar om lan
eller subventioner. 105 anstkningar bersrande 5,111 arbetare och avseende
lan & 8,351,000 kronor samt subventioner med 671,500 kronor hava under 16-
pande budgetir till och med den 23 februari 1934 i s& matto bifallits, att
lan beviljats till ett belopp av 6,089,400 kronor och subventioner till ett be-
lopp av 121,500 kronor. 146 ansékningar hava avslagits berérande 3,338 ar-
betare och avseende 1&n 4 4,300,950 kronor och subventioner med 1,129,800
kronor. I ett flertal fall hava emellertid i dessa ansékningar uppgifter om
arbetarantal icke limnats.

14 avgjorda anstkningar hava avsett dndrade villkor fér beviljade lan, 27
ansékningar hava for slutlig handliggning 6verlimnats till kommerskolle-
gium eller annan myndighet. 80 ansékningar hava av stkandena atertagits,
icke fullfsljts eller av andra anledningar lagts ad acta.»

For egen del har departementschefen anfért huvudsakligen féljande:

»Av den limnade redogérelsen framgér, att subventioner till frimjande av
enskild foretagsamhet ansetts bora ifragakomma endast i si pass obetydlig
omfattning, att det redan beviljade anslaget hirtill torde kunna anses vara
tillfyllest jamvil under nista budgetir. S&som jag redan i statsverkspropo-
sitionen anfért, ifrigasitter jag alltsd icke nigot nytt anslag for detta @nda-
mal. Jag utgdr i stillet fran att hinder icke bér méta mot att, om si finnes
limpligt och laneanslagets tillgdngar aro uttémda, jimvil fradn detta anslag
lamna bidragen i form av lan.

Diremot torde for nistkommande budgetdr ett anslag bora upptagas till lan
1ill framjande av enskild féretagsamhet. Betriffande storleken av detta an-
slag, vilket liksom hittills torde bora hava karaktiren av reservationsanslag,
har jag ej funnit anledning att fringd den i statsverkspropositionen gjorda
uppskattningen. Jag férordar salunda, att anslaget bestimmes till 5 miljoner
kronor.

Den genom forevarande biada anslag erhallna arbetseffekten har visat sig
vara synnerligen stor. Man torde vara berittigad utgd ifran att hir genom
cn statshjilp av mycket mattlig omfattning till vederbérande foretag ett bety-
dande antal arbetare bevarals fran arbetsloshet ej blott tillfillligt utan #dven
{6r framtiden. Vidare md anforas, att innu under innevarande budgetéir
visst belopp av anslaget till bekimpande av arbetslosheten 1 enlighet med
riksdagens uttalanden statt till Kungl. Maj:ts forfogande for atgirder 1 syfte
att frimja enskild fioretagsamhet., D34 nu ett fortsatt bemyndigande @ sadant
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hinseende icke ifragasittes, synes det si mycket angelignare, att i forevarande
form medel i tillricklig omfattning stillas till Kungl. Maj:ts férfogande.

Anvindningen av anslagen har enligt de av riksdagen faststillda grunderna
begrinsats till att avse 1dn eller bidrag till redan befintliga foretag till uppe-
hallande av deras forutvarande omfattning. Diaremot uteslutes enligt direktiven
mojligheten att giva understsd till eventuella utvidgningar samt till igéng-
sittande av nya foretag, dven di det giller paborjande av ett helt nytt slags
verksamhet, Den arbetseffekt, som erhélles genom anslagen, skulle sikerligen
ytterligare gkas, om mdojlighet 6ppnades fér Kungl. Maj:t att understodja ut-
vidgningar eller startande av foretag. I ett par fall har det visat sig, att
man, direst sddan mojlighet funnits, skulle hava kunnat verksamt stirka den
svenska industriens stillning p4 hemmamarknaden eller medverka till skapan-
det av en ny industri med utsikt att konkurrera pa virldsmarknaden.

Givet #r, att 1an eller subvention till utvidgning eller igdngsattande av fore-
tag endast bor limnas, direst foretaget ej kan befaras konkurrera ut eller
medfora menliga verkningar for aldre foretag. Kungl. Maj:t torde hirutin-
nan komma att forfara med stor forsiktighet. Liksom hittills bor i frimsta
rummet understéd limnas &t foretag, som eljest komme att nedliggas eller
avsevirt inskrinka driften,

Jag férordar silunda, att grunderna for férevarande anslag jimkas i av mig
nu anfért avseende.»

Utskottet tillstyrker, att jimvil for nistkommande budgetir anslag anvi-
sas for att mojliggéra lan till frimjande av enskild féretagsamhet. En forut-
sittning hiarfor dir emellertid, att de av sirskilda utskottet vid 1933 ars riks-
dag angivna direktiven fér anvindning av det f6r innevarande budgetir anvi-
sade anslaget noga filjas. Den sorgfialliga prévning av olika p& varje fraga
inverkande omstindigheter, som 1933 &rs riksdag forutsatte, ar ofrankom-
lig, om patagliga oligenheter skola kunna undvikas. I detta sammanhang
anser sig utskottet béra framhalla énskvirdheten av att hiar férevarande gren
av den statliga hjilpverksamheten snart m& kunna avvecklas.

Departementschefen har i statsrddsprotokollet framhallit, att den arbets-
effekt, som erhélles genom hir férevarande anslag, sikerligen skulle ytterligare
okas, om mdojlighet 6ppnades f6r Kungl. Maj:t att understédja utvidgningar
eller startande av foretag. Den silunda féreslagna jimkningen av gillande
direktiv anser sig utskottet béra tillstyrka. Givetvis ar, sisom jimvil i stats-
radsprotokollet antytts, stor forsiktighet av néden vid utdelande av dylika 1&n.
Det belopp, som mé tagas i ansprak for laneunderstsd av nu angiven art, torde
emellertid, icke minst med hinsyn till vad nyss anférts, bora begrinsas till
hégst 500,000 kronor.

Kungl. Maj:ts forslag innebdr, att anslaget till laneunderstsd for nistkom-
mande budgetdr skulle upptagas med ett belopp av 5,000,000 kronor eller hilf-
ten av vad som for innevarande budgetdr statt till férfogande. Utskottet
har emellertid ansett sig bora férorda en nedsiattning av anslaget till 3,000,000
kronor. Av detta belopp skulle, sisom nyss anférts, hogst 500,000 kronor
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f4 tagas 1 ansprak for 1lan fér understédjande av utvidgning eller startande
av foretag.

Utskottet bitrider férslaget, att reservationer & det for budgetaret 1933/1934
anvisade reservationsanslaget till subventioner till framjande av enskild fore-
tagsamhet under 1 statsrddsprotokollet angiven férutsittning mé tagas i an-
sprak for laneunderstod, varigenom en foérstirkning av de for sistnimnda
dandamal till buds stdende medlen synes kunna erhillas.

I anslutning till vad silunda anférts hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

a) 1 anledning av Kungl. Maj:ts forslag, till ldn &l frim-
jande av enskild forelagsamhet for budgetiaret 1934/1935 an-
visa ett reservationsanslag av 3,000,000 kronor;

b) godkinna de av departementschefen i statsradsprotokol-
let foérordade #ndringarna i grunderna fér anvindningen av
ifragavarande anslag dvensom av det f6r innevarande budget-
ar anvisade reservationsanslaget till subventioner till frim-
jande av enskild féretagsamhet, dock med iakttagande av vad
utskottet 1 drendet anfort.

Betriaffande sittet for tickande av de utav utskottet 1 detta utldtande for
nistkommande budgetdr tillstyrkta anslagen kommer utskottet att avgiva sir-
skilt utlatande.

Stockholm den 8 juni 1934.

Pa statsutskottets vignar:
ANDERS ANDERSON.

Vid forestdéende drendes slutbehandling inom utskottet hava n#rvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Hamrin, Lindblad, Svensson i Kompersmala,
Nilsson i Malms, Nilsson i Grinebo, Oscar Olsson, Bagge, Asplund, Walles, Thelin,
Nylander och Jonsson i Lycksele; samt

frdn andra kammaren: herrar Anderson i Réstock, Jansson, Strindlund,
Térnkvist 1 Karlskrona, Jeppsson, Andersson i Hoor, Persson i Falla, Svensson i
Gronvik, Jonsson i Eskilstuna, Norsell, Skoglund och Olsson i Staxing.

Reservationer:

betriiffande punkien 1:0) (statliga beredskapsarbeten)

1) av herrar Swvensson i Kompersmala, Bagge, Thelin, Nylander, Persson
1 Falla, Skoglund och Olsson i Staxing, vilka ansett, att utskottets yttrande
och forslag bort hava foljande lydelse:

Bihang till riksdagens protokoll 1984. 6 saml. Nr 166. 2
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»Enligt utskottets mening #r systemet med beredskapsarbeten olimpligt ur
synpunkten att kunna direkt bringa hjilp &t de arbetslosa. Till dessa bered-
skapsarbeten kan dels hinvisning av arbetslosa icke ske, dels ej behovsprov-
ning iga rum. Det antal arbetslosa, som kan beredas sysselsittning vid be-
redskapsarbeten, blir visentligt mindre an det antal som kan sysselsittas vid
for samma kostnadssumma anordnade reservarbeten.

Foretagen granskning av de under budgetiret beviljade anslagen giver &ven
vid handen, att urvalet i atskilliga fall varit mindre lampligt. Utskottet kan
ej heller underlata papeka, att forekomsten av detta anslag undandrager prin-
cipiellt viktiga fragor fran riksdagens bedémande och bryter sonder den &nsk-
virda enhetligheten 1 behandlingen av budgeten.

Sedan genom riksdagens beslut &r 1933 en visentlig utdkning skett be-
triffande det omride, inom vilket statliga och statskommunala reservarbeten
kunna utviljas, synas in mindre nagra skal foreligga for anordnandet av be-
redskapsarbeten sisom en &tgird mot arbetslosheten.

Da utskottet alltsi ej kan tillstyrka anslag till statliga beredskapsarbeten,
maste emellertid — p& grund av riksdagens tidigare fattade beslut — anslag
i annan ordning beredas for fortsatt upprensning av norra inloppet till Faro-
sund och for en hamnanliggning i Vaxholm, varom utskottet i detta samman-
hang anser sig bora framstilla férslag.

Vad angéir de av herr Asplund m. fl. vickta motionerna I:354 och II:598
vill utskottet endast framhalla, att det med motionerna avsedda syftet, nédmli-
gen att minska verkningarna av arbetslésheten vid de norrlandska malmfalten,
redan beaktats genom riksdagens bifall till tva framlagda propositioner anga-
ende avtal med de bada malmbolagen samt angiende anslag till grébergsbryt-
ning vid malmfilten.

Med anledning av motionen IT: 597 av herr Ossbahr vill utskottet erinra, att
riksdagen numera till statsbestillningar under forsvarsdepartementet anvisat
ett belopp av 10 miljoner kronor. Vid bifall till utskottets hemstillan om av-
slag & Kungl. Maj:ts forslag om anslag till statliga beredskapsarbeten forfal-
ler motionirens yrkande i denna del.

Utskottet hemstiller alltsa,

I. att Kungl. Maj:ts forslag om anslag till statliga bered-
skapsarbeten ej ma av riksdagen bifallas;

II. att herr Ossbahrs motion II:597 ej m& till ndgon riks-
dagens atgird féranleda;

III. att herrar Asplunds samt Hages och Lévgrens motio-
ner (I: 354 och II: 598) ej ma av riksdagen bifallas;

TIV. att riksdagen mé

a) for fortsatt upprensning av morra inloppet till Fdro-
sund under sjitte huvudtiteln anvisa ett extra reservations-
anslag av 140,000 kronor;

b) for hammnanliggning i Vazholm under fjirde huvud-
titeln anvisa ett extra reservationsanslag av 190,000 kronor.»

2) av herr Hamrin;



Statsutskottets utldtande Nr 166. 19

betraffande punkt 2:0) (kommunala beredskapsarbeten)

1) av herrar Svensson 1 Kompersmala, Bagge, Thelin, Nylander, Persson
1 Falla, Skoglund och Olsson 1 Staxing, vilka ansett, att utskottets yttrande
och férslag bort hava féljande lydelse:

»Under hinvisning i huvudsak till vad utskottet under punkt 1:0) av detta
utldtande anfort far utskottet avstyrka fortsatt anslag till bidrag eller lan for
kommunala beredskapsarbeten. Aven vad de kommunala beredskapsarbetena
betriffar framgar av redan vunna erfarenheter svarigheterna att utfinna limp-
liga, arbetsobjekt. .

Utskottet hemstiller alltsa,

att Kungl. Maj:ts foérevarande forslag ej ma av riksdagen
bifallas.»

2) av herr Hamrin;

betriffande punkt 3:0) (frimjande av bostadsbyggande)

1) av herrar Hamrin, Nilsson 1 Granebo, Jonsson 1 Lycksele, Jeppsson och
Svensson 1 Gronvik, vilka ansett, att utskottets yttrande och forslag bort hava
féljande lydelse:

»Till en borjan — — — 5,000,000 kronor.

Utskottet har funnit sig béra tillstyrka, att jimval fér nista budgetar an-
slag anvisas till frimjande av bostadsbyggande. Utskottet har emellertid an-
sett anslagsbeloppet bora begriansas till 8,000,000 kronor och avstyrker alltsa
motionen II: 619 1 hir forevarande del. Anslaget bor helt tagas 1 ansprak
for fortsatt bedrivande av landsbygdsverksamheten. Kungl. Maj:ts forslag,
att viss del av anslaget skulle kunna disponeras till limnande av tertiarkredit
1 stider och stadsliknande samhillen, har utskottet alltsi icke ansett sig bora
bitrada.

I sin — — — &r 1935.

Under aberopande av det anférda hemstaller utskottet,

att riksdagen — — — forordade grunder.»

2) av herrar Svensson 1 Kompersmila, Bagge, Thelin, Nylander, Persson
1 Falla, Skoglund och Olsson i Staxing, vilka ansett, att utskottets yttrande
och férslag bort hava féljande lydelse:

»Till en bérjan — — — 5,000,000 kronor.

Utskottet har funnit sig béra tillstyrka, att jimvial for ndsta budgetdr an-
slag anvisas till frimjande av bostadsbyggande. Utskottet har emellertid an-
sett anslagsbeloppet bora begrinsas till 5,000,000 kronor, varigenom for dnda-
malet sammanlagt komma att hava anvisats 23,000,000 kronor, och avstyrker
alltsé motionen II: 619 i hiar forevarande del. Anslaget bor helt tagas i an-
sprak for fortsatt bedrivande av landsbygdsverksamheten. Kungl. Maj:ts for-
slag, att viss del av anslaget skulle kunna disponeras till limnande av tertiir-
kredit 1 stider och stadsliknande samhillen, har utskottet alltsi icke ansett sig
hora bitrida.
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I sin — — — denna del.

Utskottet har jamvial anslutit sig till forslaget, att viss del av anslaget
skulle, enligt Kungl. Maj:ts bestimmande, f3 utgd inom municipalsamhillen.
Jamlikt hittills — — -— inom municipalsamhille. Med hinsyn till den av
utskottet forordade begrinsningen av anslagsbeloppet 1 férhallande till Kungl.
Maj:ts forslag bora for ifrigavarande andamal fi tagas 1 ansprak hogst
250,000 kronor.

I statsradsprotokollet — — — ar 1935.

Under &beropande av det anférda hemstaller utskottet,

att riksdagen md 1 — — — anvisa ett reservationsanslag
av 5,000,000 kronor, att utgd enligt av utskottet hir ovan
forordade grunder.»

betraffande puwkt 4:0) (lan och subventioner till frimjande av enskild
foretagsamhet)

1) av herrar Svensson i Kompersméla, Bagge, Thelin, Nylander, Persson
1 Falla, Skoglund och Olsson 1 Staxing, vilka ansett, att utskottets yttrande
och férslag bort hava féljande lydelse:

»Utskottet har funnit, att de farhdgor, som fran flera hall uttalades redan
nar 1933 ars riksdag anvisade anslag foér har ifrdgavarande #andamal, blivit
besannade. Vid undersékning av hittills avgjorda anstékningar har utskottet
aven funnit, att laneunderstéd understundom utlamnats till féretag, dir detta
icke bort férekomma. Vidare vill utskottet framhéalla riskerna for att till
ett foretag limnat understod kan medféra arbetsloshet eller eljest men-
liga. verkningar for annat foretag. Efter den erfarenhet, som numera vun-
nits, finner sig utskottet kunna fastsld, att ett riktigt och #indamalsenligt
handhavande av en statlig hjalpverksamhet av hir férevarande art verhuvud
taget méste komma att stéta pd ofrankomliga svarigheter; det synes dirfor
angeliget, att denna form av den statliga hjalpverksamheten snarast mojligt
avvecklas. Med hansyn till vad sdlunda anférts finner sig utskottet béra av-
styrka Kungl. Maj:ts forslag om fortsatt anslag for hir ifrégavarande dnda-
mal.

Departementschefen har i statsridsprotokollet meddelat, att subventioner
till fraimjande av enskild féretagsamhet ansetts béra ifragakomma endast 1 s&’
pass obetydlig omfattning, att det redan beviljade anslaget hirtill kunde an-
ses vara tillfyllest jamval under nista budgetir. Departementschefen har dar-
for icke ifragasatt nagot nytt anslag for detta indamal men i stillet utgatt
fran att hinder icke borde méta mot att, om sd funnes limpligt och lanean-
slagets tillgdngar vore uttomda, jamvil frin detta anslag limna bidragen i
form av lan.

Med den stindpunkt, utskottet intagit till frégan om beviljande av nytt
anslag for laneunderstéd finner sig utskottet jamvil béra avstyrka vad 1 fore-
varande hinseende foreslagits. Vid bifall hartill kommer anslaget till sub-
vention att besparas, 1 den mén ej ytterligare anvisningar darifran ske. En-
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ligt hittills vunnen erfarenhet synes man emellertid knappast hava anledning
att riakna med, att dylika anvisningar komma att ske 1 nagon stérre omfatt-
ning.

I anshlutning till vad silunda anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

a) avsld Kungl. Maj:ts forslag om anvisande av anslag till
1an till frimjande av enskild foéretagsamhet,

b) avsla Kungl. Maj:ts forslag 1 friga om #ndring 1 grun-
derna for anvindningen av det for budgetaret 1933/1934 anvi-
sade reservationsanslaget till subventioner till frimjande av
enskild féretagsamhet.»

2) av herr Hamrin.



