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Nr 159.
Ankom till riksdagens kansli den 8 juni 1934 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag till bekimpande av arbetslosheten m. m. jimte ¢
damnet vdckta motioner.

(3;e och 4:¢ avd.)

I den till riksdagen den 3 januari 1934 avlitna propositionen (nr 1) an-
giende statsverkets tillstind och behov under budgetiret 1934/1935 har
Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, i avbidan p& sirskild proposition, for
namnda budgetir berikna

dels under femte huvudtiteln, punkt 9, till bekimpande av arbetslosheten
ett extra reservationsanslag av 17,000,000 kronor,

dels ock under utgifter for kapitalskning, Fonden for forlag till statsverket,
till statliga och statskommunala reservarbeten ett reservationsanslag av
48,000,000 kronor (bil. 3 punkt 2, socialdepartementet).

Sedermera har Kungl, Maj:t 1 en till riksdagen avliten, den 9 mars 1934
dagtecknad proposition, nr 235, under aberopande av bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden foér sagda dag, foreslagit riksdagen att

dels under femte huvudtiteln till bekimpande av arbetslosheten for budget-
gret 1934/1935 anvisa ett extra reservationsanslag av 9,000,000 kronor;

dels bland utgifter for kapitalokning under rubrik »Fonden for férlag till
statsverket» till statliga och statskommunala reservarbeten for budgetaret
1934/1935 anvisa ett extra reservationsanslag av 46,000,000 kronor, att utga
av lanemedel;

dels ock godkinna av departementschefen forordade #ndringar i grunderna
for ifragavarande bada anslags anvindning.

I samband med Kungl. Maj:ts foérenamnda proposition har utskottet till
behandling férehaft fsljande motioner, nimligen:

dels tva likalydande motioner, vickta, den ena, nr 2, inom férsta kammaren
av herr E. Sjédakl m. fl. och den andra, nr 7, inom andra kammaren av
herr E. Frankenberg m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte besluta, att
hyreshjalp matte efter behovsprévning kunna utgd dven &t arbetslosa, som icke
sro familjeforsorjare, samt att anslaget till bekimpande av arbetslosheten
genom kontantunderstdd matte 6kas med harfor erforderligt belopp;

dels tvi likalydande motioner, viickta, den ena, nr 107, inom férsta kam-
maren av herr Olof Olsson m. fl. och den andra, nr 195, inom andra kammaren
av herr A. Vougt m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte medgiva, att ur
anslaget till arbetsloshetens bekimpande en summa av férslagsvis 100,000 kro-
nor, enligt grunder som Kungl. Maj:t ager bestimma, fir anvindas till hjalp
&t fortjanta svenska konstnirer;
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dels tva likalydande motioner, vickta, den ena, nr 109, inom férsta kam-
maren av herr Pefrus Nilsson m. fl. och den andra, nr 169, inom andra kam-
maren av herr A, Pehrsson i Bramstorp m. fl., vari hemstillts, att riksdagen
1 skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhdlla om féranstaltande av skirpt kon-
troll 6ver tillaimpningen genom statens och kommunernas organ av regler gil-
lande for hjilpverksamhet vid arbetsloshet;

dels tvé likalydande motioner, vickta, den ena, nr 352, inom férsta kam-
maren av herr J. B. Johansson m. fl. och den andra, nr 616, inom andra kam-
maren av herr A. Lindman m. fl., vari hemstallts, att riksdagen i samband
med anvisande av anslag dels under femte huvudtiteln till bekimpande av
arbetslésheten, dels ock bland utgifter fér kapitalokning under rubrik »Fon-
den for forlag till statsverket» till statliga och statskommunala reservarbeten
ville

dels gora vissa av motiondrerna begirda uttalanden, avseende anvisning av
konfliktbersrt arbete, arbetsloshetshjalp till 1 vistelsekommunen icke hemorts-
berittigade personer, ackordséverskotten vid reservarbetena samt férhéjning
av statsbidrag,

dels ock i1 6vrigt besluta sddana direktiv for den statliga och statsunder-
stodda hjilpverksamheten vid arbetsléshet, som framgi av ett i motionen
I: 352 intaget forslag till 4ndrad lydelse 1 vissa delar av kungorelsen nr 446
ar 1933 angéende statlig och statsunderstédd hjilpverksamhet vid arbetslés-
het;

dels en inom andra kammaren av herr V. Herou m. fl. vickt motion, nr 183,
vari hemstillts, att riksdagen métte besluta anvisa ett anslag av 5,000,000
kronor, att stillas till Kungl. Maj:ts férfogande for utdelning av brédspannmal
eller mj6l till fattiga befolkningsgrupper;

dels en inom andra kammaren av herr E. Olsson 1 Staxing m. fl. vickt mo-
tion, nr 185, vari hemstillts, att riksdagen vid beviljande av anslag for nista
budgetar till statliga och statskommunala reservarbeten for arbetsléshetens
bekimpande ville besluta att medel fran detta anslag dven ma disponeras till
nya torrliggningsforetag och upprensning av tidigare utférda sidana i en-
lighet med 1 motionen anférda synpunkter;

dels en inom andra kammaren av herr J. Mdrtensson m. fl. vickt motion,
nr 214, vari hemstillts, att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, att bestimmelserna om statsbidrag till statskommunala reservar-
beten si tillampas, att det gives storre mojligheter f6r de hirdast skattetyng-
da kommunerna att i storre utstrickning #an hittills anordna dylika arbeten;

dels en inom andra kammaren av samma motiondrer vickt motion, nr 215,
vari hemstillts, att riksdagen méatte besluta att till 19 § av kungorelsen nr 446
ar 1933 matte fogas foljande tilligg, ~— — — »s& ock ogift man eller ink-
ling gentemot kvinna, vilken sdsom hustru med honom sammanbor»;

dels en inom andra kammaren av herr E. Lind m. fl. vickt motion, nr 391,
vari hemstillts, att riksdagen métte besluta att 2 och 3 §§ av kungorelsen nr
446 ar 1933 skola erhalla féljande lydelse:

2 8. De lokala atgirderna fér verksamheten omhinderhavas inom varje
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kommun av en arbetsloshetskommitté. Kommunen skall antingen inritta
siarskild dylik kommitté eller ocksi uppdraga &t limplig ordinarie kommu-
nal myndighet att vara arbetsloshetskommitté.

Dir med hinsyn till lokala forhallanden s prévas limpligt, md sarskild
arbetsloshetskommitté vara gemensam for tvd eller flera kommuner.

3 8. Arbetsloshetskommittén skall verka for och sjilv vidtaga atgirder,
vilka inom omradet for dess verksamhet kunna tjina till att férebygga ar-
betsloshet eller mildra verkningarna dirav, dvensom for sddant indamal sam-
arbeta med myndigheter och andra.

Arbetsloshetskommitté bor — — — tillgodo;

dels en inom andra kammaren av herrar H. Hagberg 1 Luled och J. Brade-
fors viackt motion, nr 400, vari foreslagits, att arbetsloshetskommissionen
matte avskaffas, att nu gillande direktiv matte avskaffas, att riksdagen i
skrivelse till regeringen matte begira utarbetandet av nya bestimmelser foér
arbetsloshetspolitiken samt att den principiella grundlinjen foér dessa skall
vara

1) hjilp 4t alla behovande arbetslosa och deras anhériga,

2) arbeten till avtalsenliga l6ner samt

3) dir kontantunderstsd maste tillgripas, att sidana utgd enligt vissa i
motionen nirmare angivna principer;

dels en inom andra kammaren av samma motiondrer vickt motion, nr 401,
vari foreslagits, att riksdagen matte giva ett omedelbart engangsanslag till
alla behévande arbetslésa som vinterhjilp uppgéende till minst 50 kronor samt
dessutom fér gift arbetslos hustru 25 kronor och ytterligare 25 kronor for
varje barn, att riksdagen matte hiarfor hinvisa som forslagsanslag 15 miljo-
ner kronor, samt att detta matte utdelas s snart riksdagen fattat beslut och
inte far inskrinka den &vriga hjilpverksamheten;

dels en inom andra kammaren av samma motiondrer vickt motion, nr 403,
vari foreslagits, att riksdagen matte besluta att till Internationella arbetar-
hjalpens centralkommittés forfogande stilla 30,000 ton vete fér utdelning till
den nodlidande befolkningen i landet. Denna utdelning skulle 4ga rum i
Norr- och Visterbotten, Visternorrland, Stockholm, Vistmanland, Blekinge,
Bohuslin och Géteborg, dir néden vore virst;

dels en inom andra kammaren av herr E. Andersson 1 Stockholm m. fI.
vickt motion, nr 411, vari foreslagits, att riksdagen matte besluta uppdraga
at regeringen att snarast mojligt efter den 1 jJuli 1934 avveckla arbetsléshets-
kommissionens verksamhet samt att bekimpa arbetslosheten och dess verk-
ningar enligt 1 motionen angivna allminna riktlinjer;

dels en inom andra kammaren av herr A. Hermansson vickt motion, nr 599,
vari hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av IXungl. Maj:ts proposition
nr 235 matte besluta, att nu gillande bestimmelser angiende statlig och stats-
understodd hjilpverksamhet vid arbetsléshet matte erhalla féljande indrade
lydelse:

2 8. De lokala atgirderna fior verksamheten omhinderhavas inom varje
kommun av en arbetsléshetskommitté, Kommunen skall antingen inritta sir-
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skild dylik kommitté eller ocksd uppdraga at limplig ordinarie kommunal
myndighet att vara arbetsloshetskommitté.

Diar med hinsyn till lokala férhallanden s& prévas limpligt, mi sirskild
arbetsloshetskommitté vara gemensam for tva eller flera kommuner.

3 §. Arbetsloshetskommittén skall verka foér och sjilv vidtaga Aatgirder,
vilka inom omridet fér dess verksamhet kunna tjina till att forebygga ar-
betsléshet eller mildra verkningarna dirav, dvensom for sadant dndamal sam-
arbeta med myndigheter och andra.

Arbetsloshetskommitté bor — — — till godo.

23 §. Arbetsloshetskommissionen — — — foretagas.

Med stod av sdlunda gjorda undersékningar faststiller arbetsloshetskom-
missionen reservarbetslonen. Denna bor i regel ej overstiga den ligsta grov-
arbetarelén, for vilken arbete i orten kan i avsevird omfattning beredas, med
beaktande jimvial av lénefsrhallandena inom jord- och skogsbruk, varvid dock
skall iakttagas, att l6nen icke 1 nigot fall skall sittas till ligre belopp &n
tre kronor och femtio ére for utfort helt dagsverke.

Vid ackordsprissiattning — — —— klagan ej féras;

dels en inom andra kammaren av herr K. Kilbom m. fl. vickt motion, nr
617, vari foéreslagits, att riksdagen matte uféver den i propositionen nr 235
iskade summan besluta anvisa ett belopp av 75,000,000 kronor fér hjilpverk-
samhet bland de arbetslosa;

dels en inom andra kammaren av herr G. Johnsson 1 Kalmar m. fl. vickt
motion, nr 618, vari féreslagits, att riksdagen mi besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla om tillagg till 5:e och 7:e §§ 1 kungérelsen nr 446 1933
av innebord att ledamotskap av arbetslsshetskommitté respektive revisor skall
likstiallas med vad 1 § 15 1 lagen om kommunalstyrelse pid landet finnes
stadgat;

dels ock slutligen en inom andra kammaren av herrar H. Hagberg i Luled
och J. Bridefors vickt motion, nr 619, vari foreslagits, att anslaget till re-
servarbeten matte hojas till 100 miljoner kronor, att lénerna vid dessa matte
utgd i enlighet med vad som i kollektivavtal faststillts fér liknande arbeten
samt att till kontantunderstéd matte anvisas 50 miljoner kronor, varvid alla
arbetslosa, som anmiala sig till arbetsléshetskommittéerna, och dir ej limp-
ligt arbete kan beredas, per dag erhilla ett kontantunderstéd, som motsvarar
de dagersittningar vilka foreslagits 1 motionen 11:400.

Allmint uttalande.

Sasom av den framlagda finansplanen framgir forefunnos vid statsverks-
propositionens avlatande vissa tecken pd en gynnsammare konjunkturutveck-
ling inom niringslivet sdvil i utlandet som inom vart eget land. Huruvida de
tidstecken, som salunda d& formirktes, och den 1 vissa hinseenden formanliga
utveckling, som agt rum under de senaste ménaderna, tillkéinnagiva ett verkligt
omslag i konjunkturerna och komma att f6ljas av en stadigvarande férbitt-
ring torde #nnu vara for tidigt att med stérre sikerhet bedoma. Gladjande ar



Statsutskottets utlitande Nr 158. 5

dock att konstatera, att en Gkning av arbetstillfillena inom néringslivet nu
skett och att den minskade arbetslosheten inom landet synes vara icke endast
en tillfallig sasongforeteelse. Utskottet har med sitt stindpunkttagande till
Kungl. Maj:ts sarskilda forslag till Atgirder for arbetsloshetens bekimpande
och framfor allt vid sitt bedésmande av behovet av dylika &tgirder utgatt
fran vad departementschefen i detta avseende anfért, varvid utskottet dock
jamval tagit hinsyn till den forbittring pé arbetsmarknaden, som under den
senaste tiden gjort sig markbar.

Ifrigasatta indringar i direktiven.

Gallande forfattningsbestimmelser angiende statlig och statsunderstodd
hjalpverksamhet vid arbetsloshet #ro sammanfattade i kungdrelsen den 26
juni 1933 (nr 446). Sasom framgir av det redan anférda, hava saval 1 fore-
varande proposition som i en del av ovannimnda motioner féreslagits dndringar
1 dessa bestimmelser. Utskottet svergdr nu nirmast till behandling av dessa
andringsforslag. I anslutning hirtill kommer utskottet jimvil att behandla
vissa andra 1 motionerna féreslagna atgirder.

Centralorgan.

Enligt foreliggande proposition skulle den statliga och statsunderstédda
hjilpverksamheten vid oforvillad arbetsléshet under ndsta budgetir utdvas
efter 1 stort sett samma linjer som under innevarande budgetperiod. Som ut-
skottet giver sin anslutning hirtill, finner utskottet de i motionerna II:400
och II:411 framfoérda yrkandena om avskaffande av arbetsloshetskommissio-
nen eller avveckling av dess verksamhet icke bora féranleda nidgon riksdagens
atgird.

Utskottet vill erinra, att riksdagen i skrivelse den 21 juni 1933, nr 356,
hemstillt hos Kungl. Maj:t om utredning, bland annat, betriffande en definitiv
lésning av fragan om centralorgan for den statliga och statskommunala reserv-
arbetsverksamheten samt for den statsunderstodda kontanta arbetsloshetshjil-
pen. Vid utredningen borde beaktas de olika uppslag till frigans l6sning,
som i skilda sammanhang framkommit, bland annat férslaget om verksam-
hetens inflyttande i socialstyrelsen. Fragan igde siledes nira sammanhang
med spérsmalet om en mer eller mindre genomgripande omorganisation av
socialstyrelsen, en fraga, om vilken riksdagen vid skilda tillfillen uttalat, att
den borde snarast mojligt bringas till sin lsning.

I den forevarande propositionen har foredragande departementschefen fram-
hallit, att det @nnu icke varit mojligt att till prévning upptaga frigan om
socialstyrelsens omorganisation.

Lokalorgan.

De lokala &tgirderna for den statliga och statsunderstédda hjilpverksam-
heten vid oférvallad arbetsloshet omhianderhavas enligt 2 § 1 hjilpkungérel-
sen inom varje kommun av en arbetsloshetskommitté. Kommun mé antingen

Utskottet.

Utskottet.
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inratta sérskild dylik kommitté eller ock uppdraga &t limplig ordinarie kom-
munalmyndighet att vara arbetsloshetskommitté. Dir med hinsyn till lokala
forhallanden s& provas limpligt, m& sirskild arbetsléshetskommitté vara ge-
mensam for tvd eller flera kommuner.

Enligt 3 § i samma kungérelse bor arbetsléshetskommitté verka fér och
sjalv vidtaga de &tgérder, vilka inom omridet for dess verksamhet kunna tjina
till att forebygga arbetsloshet eller mildra verkningarna darav, ivensom f6r
sadant dndamdl samarbeta med myndigheter och andra. Arbetsloshetskom-
mitté bér jamval noga tillse, att hjilpverksamheten begrinsas till vad som
av verkligt behov pakallas, och sirskilt iakttaga, att verksamheten icke kom-
mer arbetsovilliga eller eljest dirtill icke berittigade till godo.

Enligt 5 § bor sirskild arbetsloshetskommitté vara sammansatt pa sadant
satt, att den inrymmer representanter dels for de kommunala myndigheter,
vilka #ga sirskild sakkunskap 8 ifrdgavarande omrdde, dels ock fér arbets-
givarnas och arbetarnas intressen. Finnes inom kommun organ fér den offent-
liga arbetsférmedlingen, bor ledamot av styrelsen for eller tjainsteman hos or-
ganet vara ledamot av kommittén eller aga tillfille deltaga i dess overlagg-
ningar. Inom kommun, d4r sidant organ ej finnes, har kommittén att hos den
offentliga arbetsférmedlingens huvudkontor i lanet begira tillsittande darav.

I motionerna I: 352 och II: 616 har féreslagits foreskrift, att sirskild ar-
betsloshetskommitté bér vara sammansatt pa sidant sitt, att den inrymmer
representanter, bland annat, fé6r den kommunala fattigvarden. Vidare har i
samma motioner foreslagits bestimmelse, enligt vilken avsigelse av uppdrag
att vara ordférande eller ledamot i arbetsloshetskommitté endast finge iga rum
i vissa sirskilt angivna fall.

I motionerna II: 391 och II: 599 har féreslagits, att bestimmelser matte
meddelas, enligt vilka kommunerna dldggas att vilja arbetsloshetskommit-
téer eller att uppdraga &t annat laimpligt kommunalt organ att fullgora deras
funktion i samarbete med arbetsléshetskommissionen.

I motionen II: 618 har foreslagits, att riksdagen méatte besluta att i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla om tilligg till § 5 av innebérd att ledamotskap
av arbetsloshetskommitté skall likstillas med vad i § 15 i lagen om kommunal-
styrelse pi landet finnes stadgat.

Sésom nyss dtergivits, har i motionerna I:352 och II: 616, bland annat, f6-
reslagits bestimmelse dirom, att sirskild arbetsloshetskommitté bor vara sam-
mansatt pa sddant sitt, att den inrymmer representanter fér den kommunala
fattigvarden. Liksom motiondrerna hyser utskottet den uppfattningen, att
det &r av stor betydelse, att samarbete pa lampligt sitt iger rum mellan arbets-
loshetskommittéerna och vederbsrande fattigvardsstyrelser. Emellertid far ut-
skottet framhélla, att bland gillande bestimmelser redan nu finnes en fore-
skrift, som bér vara #gnad att i visentlig grad tillgodose motiondrernas syfte,
namligen stadgandet, att sirskild arbetslgshetskommitté bor vara sammansatt
pd sidant sitt, att den inrymmer representanter for de kommunala myndig-
heter, vilka #ga sirskild sakkunskap & ifrdgavarande omride. I detta sam-
manhang vill utskottet fista uppmirksamheten p& vikten av att inom kommu-
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nerna upprittas ett centralregister éver hjilpsokande till ledning for savil de
myndigheter, som handhava hjalpverksamheten for arbetslosa, som fattig-
vardsmyndigheterna. Vidare vill utskottet erinra, att i enlighet med hem-
stallan av 1933 &rs riksdag utredning for narvarande pagér rérande reglering
av forhallandet mellan den offentliga arbetsloshetshjilpen i dess olika former
samt den allmanna fattigvirden. Med hansyn hirtill har utskottet icke an-
sett sig bora i enlighet med det i motionerna framlagda forslaget férorda &nd-
ring av gillande bestimmelser om sammanséttningen av sirskild arbetslss-
hetskommitté.

Vad betriffar fragan om skyldighet att mottaga férordnande till ordféran-
de i eller val till ledamot i arbetsloshetskommitté bor stadgas, har departe-
mentschefen 1 statsradsprotokollet, efter redogorelse for en i dmnet foretagen
utredning, funnit overvigande skil tala mot att sddan skyldighet foreskrives.
Departementschefen anser det icke vara riktigt att fullt jamstilla ledamot-
skap av arbetsloshetskommitté med annat kommunalt uppdrag, for vilket skyl-
dighet att mottaga val for nirvarande finnes stadgat. Av ledamdterna 1en
arbetsloshetskommitté krivdes, darest de pa ett tillfredsstillande sitt skulle
kunna fullgéra sitt uppdrag, stort intresse for speciellt denna uppgift samt
stor initiativférmiga. Ifrégavarande uppdrag vore synnerligen grannlaga
och borde dirfor icke patvingas en person, som ej vore villig att dtaga sig det-
samma. Hartill komme, att de svarigheter, som p sina hall syntes hava fram-
tratt att till ledaméter i en arbetsloshetskommitté erhalla lampliga och villiga
personer, icke kunde antagas vara allmint rddande. Skulle det undantagsvis
i ndgon kommun visa sig, att arbetsloshetskommitté ej kunde erhélla en lamplig
sammansittning pa grund av avsigelser frin de till ledaméter utsedda perso-
nerna, aterstode alltid méjligheten att lita kommunalnimnden 6vertaga arbets-
lsshetskommitténs bestyr.

Utskottet delar den uppfattning, varat departementschefen salunda givit ut-
tryck. Harutéver mi framhallas, att arbetsloshetskommittéerna méste vara
att anse sasom tillfalliga organ. En foreskrift om skyldighet att mottaga for-
ordnande till ordfsrande eller val till ledamot i dylik kommitté kan befaras
medféra, att organisationen fir en mera stadigvarande karaktir. Utskottet
anser alltsa, att de 1 motionerna i denna friga framstiallda yrkandena icke
béra foranleda nidgon riksdagens atgird.

Vad angar den i motionerna II:391 och II:599 berérda frigan om skyl-
dighet for kommun att sven i de fall, da statsbidrag icke stkes, inratta arbets-
loshetskommitté eller uppdraga &t annat kommunalt organ att vara arbetslos-
hetskommitté, har utskottet icke ansett foreskrift hirom erfordras. Framhéallas
m4, att sirskilt i smirre kommuner behov ofta icke forefinnes att inratta sir-
skilda arbetsloshetskommittéer, vilka skulle komma att onddigt tynga den
kommunala férvaltningsapparaten.

Revision.

Enligt 7 § i hjalpkungérelsen verkstilles revision av sirskild arbetsloshets-
kommittés verksamhet av revisorer, utsedda fér samma tid som kommitténs
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ledaméter. Minst en av revisorerna utses av linsstyrelsen efter anmilan av
vederbérande kommunala myndighet. Ovriga revisorer viljas pa samma sitt
som kommitténs ledaméter.

Dir ordinarie kommunal myndighet utgor arbetsléshetskommitté, skall i re-
visionen av denna del av myndighetens verksamhet deltaga minst en revisor,
som efter anmélan av myndigheten utses av linsstyrelsen for kalenderar.

Enligt 8 § aligger det revisor ej mindre att granska arbetsloshetskommittés
rikenskaper én dven att kontrollera, att beviljade statsbidrag anvints pa fore-
skrivet sitt, att verksamheten bedrivits i enlighet med bestammelserna i hjilp-
kungorelsen samt att av arbetsloshetskommissionen meddelade anvisningar
blivit vederbérligen iakttagna.

I propositionen har departementschefen framhallit, att det for vinnande av
Overensstimmelse med giillande bestimmelser om revision av arbetsloshetskom-
mittés verksamhet syntes vara limpligt att foreskriva, att i revisionen av sadant
statskommunalt reservarbete, som bedrives av landsting eller vigdistrikt, skall
deltaga minst en revisor, som efter anmilan av vederbsrande myndighet utses
av lansstyrelsen for kalenderar.

I motionerna I:352 och II:616 har foreslagits bestimmelse, enligt vilken
revisor, som utsetts av linsstyrelsen, kvartalsvis skulle till arbetsléshetskom-
missionen insinda rapporter angdende resultatet av verkstilld kontroll over
hjilpverksamhetens bedrivande.

I motionen II: 618 har hemstillts, att riksdagen matte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhilla om tilligg till 7 § av innebord, att revisor skall lik-
stallas med vad 1 § 15 1 lagen om kommunalstyrelse pa landet finnes stadgat.

Emot det i propositionen framlagda forslaget, att i revisionen av sidant
statskommunalt reservarbete, som bedrives av landsting eller vigdistrikt, skall
deltaga minst en av linsstyrelsen utsedd revisor, har utskottet icke funnit an-
ledning till erinran.

Till stod for forslaget om viss rapportskyldighet till arbetsloshetskommis-
sionen fér revisor, som utsetts av linsstyrelen, har i motionerna I:352 och
II: 616 framhallits, att den kontrell av hjilpverksamheten, som vunnes genom
den lokala revisionen, torde hava stannat vid en rent siffermissig gransk-
ning i efterhand av arbetsloshetskommittéernas verksamhet. Det vore emeller-
tid, anfoéres vidare i motionerna, uppenbart att en mera aktiv kontroll, sir-
skilt genom de revisorer, som utsiges av linsstyrelserna, skulle utgira ett vil-
behovligt komplement till den kontroll, som arbetsléshetskommissionen ut-
ovar.

Utskottet far betriffande sistberérda forslag framhélla, att enligt gillande
bestimmelser revisor ej blott har att granska arbetsléshetskommittés riken-
skaper. Revisor skall dirjimte kontrollera, att beviljade statsbidrag anvints
pé foreskrivet siitt, att verksamheten bedrivits i enlighet med bestimmelserna
1 hjalpkungérelsen samt att av arbetsloshetskommissionen meddelade anvis-
ningar blivit vederborligen iakttagna. Med hinsyn tillika till den kontroll,
som utdvas av arbetsloshetskommissionen genom de sociala ombuden, vilka i



Statsutskottets utldtande Nr 159. 9

allminhet torde #ga mera allmin kinnedom om och éverblick éver hjilpverk-
samheten #n de lokala revisorerna och vilka vid sin kontrollerande verksamhet
1 férsta hand samarbeta med den av linsstyrelsen utsedde revisorn, har ut-
skottet funnit, att med tillimpning av gillande bestimmelser en effektiv kon-
troll kan utsvas. Utskottet har 1 detta sammanhang ansett sig bora fram-
halla, att givetvis hinder icke méter for linsstyrelse att till revisor utse en
utom vederbérande kommun bosatt person, vilket understundom torde vara
limpligt.

Det i motionen II: 618 framférda forslaget, innebirande att foreskrift skulle
meddelas om skyldighet att emottaga uppdrag som revisor av arbetsloshets-
kommittés verksamhet, torde icke bora foranleda négon riksdagens atgird.
Behov larer knappast forefinnas av en saddan foreskrift, som f6r ovrigt skulle
sakna motsvarighet i kommunalférfattningarna.

Arbetslinjen.

Hjilpverksamheten bor enligt 11 § 1 hjilpkungorelsen, s langt ske kan,
inriktas pa att bereda arbete at storsta mojliga antal arbetslosa. Darvid béra
statskommunala reservarbeten féretridesvis anordnas.

I 20 § foreskrives, bland annat, att statskommunala reservarbeten bedrivas
1 landstings, kommuns eller vigstyrelses regi.

I motionerna I: 352 och II: 616 hemstilles, att stadgandet om foretride for
statskommunala reservarbeten matte utgé.

I det till 1933 ars riksdag avgivna, av riksdagen godkinda utlatandet nr 17
framholl siarskilda utskottet, att man borde efterstriva att i storsta mojliga
utstrickning bereda sysselsittning genom statskommunala arbeten. Enligt
sarskilda utskottets uppfattning utgjorde de statskommunala arbetena en siir-
skilt lamplig form fior hjalp &t arbetslosa. De innebure framfor de statliga
reservarbetena den fordelen, att arbetarna i stérre utstrickning kunde forbliva
1 sina hemorter och dirigenom littare uppehdlla férbindelsen med den nor-
mala arbetsmarknaden; vidare minskades statens kostnader for hjilpverksam-
heten, samtidigt som det kommunala intresset engagerades for arbetenas éver-
vakande och rationella ledning. Ett starkare anlitande av de statskommunala
arbetena innebure tillika en decentralisation av ledningen, som vid en vi-
sentlig utdkning av arbetslinjen 1 och for sig vore onskviard. Ofta vore det
ocksa lattare betraffande de kommunala arbetena att finna arbetsuppgifter av
ur olika synpunkter limplig beskaffenhet.

Sésom framgér av i forevarande proposition limnade statistiska uppgifter
angaende arbetsloshetskommissionens hjalpverksamhet under ar 1933 m. m,,
har under innevarande budgetar de anstilldas antal vid de statliga reserv-
arbetena betydligt overstigit antalet anstillda vid de statskommunala arbe-
tena. Enligt arbetsloshetskommissionens rapport fér april 1934 vore vid
nimnda ménads slut 1 statliga reservarbeten anstillda 1 runt tal 23,000 per-
soner, medan motsvarande antal for de statskommunala arbetena utgjorde
17,000.

Utskottet.
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Utskottet anser visserligen, att de statskommunala reservarbetena utgéra en
limplig form fér beredande av hjilp &t arbetslosa, ndgot som ocksd kommit
till uttryck i gillande férfattning genom féreskriften, att statskommunala
reservarbeten foretridesvis bora anordnas. Detta stadgande far emellertid
enligt utskottets uppfattning icke givas en sédan tolkning, att hjilpverksam-
heten p& grund diarav kommer att bedrivas pa ett mindre dandamalsenligt sitt.
De statskommunala reservarbetena torde ofta 1 mindre utstrickning #in de
statliga vara limpade att bedrivas vintertid och komma darfér 1 stor utstriack-
ning till utférande p& andra tider av aret. De dro ocksd 1 mindre grad &n
de statliga #gnade att frimja arbetskraftens rérlighet och anpassning. Det
begrinsade hinvisningsomrédet vid statskommunala arbeten kan 1 tider, d&
arbetslésheten minskas, foranleda, att redan pabérjade arbeten méste avvecklas,
vilket 1 sin ordning bor medféra forsiktighet med igangsittande av mera om-
fattande statskommunala arbetsféretag, som svarligen kunna anpassas allt
efter arbetsloshetens vixlande omfattning. Givetvis har arbetsléshetskom-
missionen, innan medgivande limnas till anordnande av statskommunalt re-
servarbete, att beakta dylika synpunkter och att i férsta hand taga hiansyn
till att den statliga hjilpverksamheten éver huvud vid varje siirskild tidpunkt
bedrives pa det sitt, som for dess syftemal ar limpligast. Vid sddant for-
hallande har utskottet icke ansett erforderligt, att 11 § 1 hjilpkungérelsen
indras 1 enlighet med vad 1 motionerna I: 352 och II: 616 foreslagits.

Enligt de bestimmelser, som gillde intill ingdngen av lépande budgetar,
skulle statskommunala reservarbeten alltid utféras i vederbérande kommuns
regi. Jiamlikt 1933 ars riksdags beslut 1 &mnet bereddes mojlighet att utfora
allminna vigarbeten sdsom statskommunala reservarbeten jaimvil 1 vigstyrel-
ses regi. Hiarom framholl sirskilda utskottet 1 sitt av riksdagen godkiinda
utlatande nr 17, att erfarenheten givit vid handen, att atskilliga vigféretag
till motverkande av arbetslosheten igangsatts och utforts 1 vigstyrelsernas
regi samt — 1 avvaktan & statsbidrag — med finansiering genom l&n. En av
orsakerna hirtill syntes vara, att vissa vagforetag, sirskilt sddana som be-
rérde flera kommuner, mindre limpade sig for utférande sésom statskom-
munala enligt dittills gillande grunder. I syfte att utéka de fér statskom-
munala arbeten tillgingliga arbetsobjekten och d& darjimte praktiska skil
kunde &beropas, hade sirskilda utskottet funnit limpligt, att mojlighet 6pp-
nades for utférande #ven 1 vigstyrelses regi av allminna viigarbeten sisom
statskommunala.

I det foregiende har utskottet pavisat vissa oligenheter, som i vissa fall
sro forenade med de statskommunala reservarbetena. Vad sirskilt angar
dylika arbeten 1 vigstyrelses regi ar att mirka, att dessa understundom maste
utféras p& betydande avstdind fran reservarbetarnas bostadsorter. Enligt vad
utskottet inhimtat, har det forekommit, att sirskilda férliggningar mast an-
ordnas foér dessa arbetare, vilka, ehuru de alltsé ej kunnat bo i sina hem, icke
kunnat komma 1 tnjutande av sidana sirskilda ortstilligg, som 1 motsvarande
fall kunna utgi vid statliga reservarbeten. Hiarigenom férsviras mdojlighe-
terna att vid dessa arbeten sysselsitta arbetslésa familjeforsorjare. De
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arbeten, om vilka hiar ar friga, kriava tillika en betydande tid att igdng-
sitta och svarigheter torde finnas att smidigt anpassa desamma efter arbets-
léshetens vixlingar inom de till vigdistriktet hérande kommunerna. Oligen-
heterna, hirav framtrida givetvis framfor allt 1 tider, d& arbetstillfillena &
6ppna arbetsmarknaden tkas. Utskottet forutsitter, att arbetsléshetskommis-
sionen har sin uppmirksamhet riktad pa nu angivna forhallanden.

Karenstid.

Enligt 13 § 1 hjilpkungorelsen mé arbetsléshetshjalp endast tillkomma den,
som pa grund av arbetsléshet, som varat minst sex arbetsdagar efter det an-
sbkan om arbetsloshetshjalp gjorts, befunnits vara 1 behov darav.

I motionerna I:352 och II:616 har foreslagits, att vad silunda foreskri-
vits om iakttagande av karenstid icke skall iga tillimpning, di& nagon, som
ager mottaga arbetsloshetshjilp, erhaller tillfalligt arbete for hogst 18 (ader-
ton) dagar eller pd grund av sjukdom eller virnpliktstjinstgoring eller sir-
skild av arbetsloshetskommissionen meddelad féreskrift ej kan komma 1 &t-
njutande av arbetsléshetshjilp samt omedelbart efter arbetets eller hindrets
upphédvande anyo anséker om sadan hjilp.

I samma motioner hemstilles tillika, att arbetsléshetskommissionen skulle,
1 frdga om arbetslosa tillhérande yrke, inom vilket arbetsloshet arligen regel-
bundet férekommer, och som ej aro foremdl f6r avstingning enligt 14 §, eller
A& eljest sirskilda omstandigheter foreligga, #ga foreskriva, att arbetslos-
hetshjilp ej m& utgd forrin efter viss lingre karenstid eller att foér viss be-
stamd tid av &ret arbetsl@ishetshjﬁlp overhuvud icke ma utga.

Enligt av arbetsloshetskommissionen utfirdade rdd och anvisningar rérande
hjalpverksamheten for arbetslésa, skall vid tillfilliga arbeten, som infalla un-
der en understodsperiod, dagunderstod ej utgd for de dagar, under vilka arbete
utforts. Huruvida och i vilken omfattning ny karenstid skall pafordras, skall
provas av vederborande arbetsléshetskommitté fréan fall till fall med hinsyn
till inkomstens storlek och anstillningstidens lingd. Ett dylikt efter de skif-
tande forhallandena smidigt anpassat forfarande, som alltsd kan iga rum inom
ramen av gillande bestimmelser, synes utskottet limpligare &n en sidan an-
ordning, som 1 motionerna foreslagits och vilken for ovrigt litt torde kunna
foranleda till den felaktiga uppfattningen, att vederbérande, som erhallit till-
falligt arbete, dger ovillkorlig riitt att omedelbart efter arbetets avslutande
ater erhalla arbetsloshetshjalp. Utskottet anser sig emellertid bora under-
stryka, att vid tillimpningen av den regel 1 friga om karenstid efter tillfalligt
arbete 1 6ppna marknaden, som sdlunda #r angiven 1 kommissionens radd och an-
visningar, s forfares, att méjligheterna fér de arbetslosa — vare sig dessa
4ro sysselsatta i reservarbete eller atnjuta kontantunderstéd — att mottaga
sddant tillfalligt arbete underlittas,

Vad angir frigan om lingre karenstid for arbetare inom sisongbetonade
vrken m. m., har utskottet icke i sakens nuvarande lige ansett sig kunna 6ver-
blicka konsekvenserna av en foreskrift hirom och har siledes icke kunnat an-

Utskottet.
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sluta sig till motionerna i denna del. Utskottet vill erinra dels att behovsprév-
ning skall i varje fall foretagas, dels ock att arbetsloshetskommissionen med
tillampning av 14 § i hjilpkungérelsen kan, dar s& anses pakallat, fran arbets-
16shetshjilp avstinga sidana yrkesgrupper, inom vilka arbetslésheten i allmén-
het har en sisongmissig karaktir, med bibehillen méjlighet for kommissionen
att, dir s finnes motiverat, meddela dispens frin sidant avstingningsbeslut.

Erbjudet arbetes lamplighet.

I 15 § av gillande kungorelse stadgas, att erbjudet arbete pa den 6ppna ar-
betsmarknaden skall anses limpligt under férutsittning, bland annat, att det
ar forenat med avléning, som provas vara skilig 1 férhallande till & arbetsorten
forekommande avléning for sidant arbete, samt att det icke hianfor sig till ar-
betsplats, dar arbetskonflikt rdder. Vad silunda féreskrivits angiende arbets-
konflikt skall icke #ga avseende 4 konflikt, som befunnits strida mot kollektiv-
avtal eller lagen om kollektivavtal eller av arbetsloshetskommissionen férkla-
rats eljest vara av den sirskilda beskaffenhet, att skilig anledning till arbets-
viagran icke forelegat, dock att inom omrdde, dir kollektivavtal giller, sddan
forklaring skall 4ga giltighet allenast for tid, intill dess arbetsdomstolen eller,
dar enligt avtal tvisten m& hanskjutas till skiljemin, dessa meddelat beslut an-
giende konflikten. Over forklaring, som av arbetsléshetskommissionen medde-
lats angdende beskaffenheten av arbetskonflikt inom omrade, dir kollektivavtal
giller, m3 klagan icke foras.

I motionerna I: 352 och II: 616 har hemstillts dels om foreskrift att erbju-
det arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden skall anses lampligt, under férutsitt-
ning att det ej foreligger uppenbart missférhallande mellan de med arbetet fore-
nade léneférménerna och 4 arbetsorten férekommande avléning fér sddant ar-
bete, dels att riksdagen méatte uttala sig om innebérden av gillande bestim-
melse angdende anvisning av konfliktberért arbete med beskrivande av oli-
ka slags konfliktsituationer, vilka enligt riksdagens mening i regel maéaste
rubriceras som tillskapade av okynne, dels ock om bestimmelse att klagan éver
arbetsloshetskommissionens beslut i fragor rérande tillimpningen av foreva-
rande paragraf overhuvud ej mi foras.

Enligt de for arbetsloshetsforsikringen av arets riksdag antagna bestimmel-
serna skall erbjudet arbete anses limpligt, under forutsittning, bland annat, att
det 4r forenat med avldning, som prévas vara skilig i férhallande till i arbets-
orten forekommande avldning fér sidant arbete. Denna foreskrift verensstim-
mer saledes helt med motsvarande, for har ifrdgavarande hjilpverksamhet re-
dan gillande bestimmelse. Som det ar angeliget, att likartade bestimmelser
1 forevarande hinseende gilla f6r olika former av arbetsléshetshjialp, avstyrker
utskottet férenimnda motioner 1 hirovan férst angiven del.

Vad sedan angér det 1 motionerna framstillda forslaget, att riksdagen skulle
uttala sig om innebsrden av bestimmelsen angiende anvisning av konfliktbe-
101t arbete med beskrivande av olika slags konfliktsituationer, vilka enligt riks-
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dagens mening i regel maste rubriceras som tillskapade av okynne, har utskot-
tet ansett, att storre erfarenhet rérande tillimpningen av gillande bestimmel-
ser 1 amnet, vilka tridde i kraft den 1 juli 1933, f6rst méaste avvaktas, innan
fragan om lampligheten och behovligheten av ett dylikt uttalande kan uppta-
gas till nirmare provning. Savitt for utskottet ar kant, hava hittills icke nagra
svarigheter 1 nu ifrdgavarande hinseende forekommit.

Ej heller har utskottet ansett sig béra férorda bifall till det 1 motionerna fére-
slagna fullfsljdsforbudet. Utskottet vill emellertid 1 detta sammanhang fram-
hilla fsljande. Enligt kungorelsen om hjilpverksamheten vid arbetsloshet an-
kommer det pd arbetsloshetskommissionen att férklara konflikt vara av den
sarskilda beskaffenhet, att skilig anledning till arbetsviigran icke férelegat.
Motsvarande skyldighet skall for arbetsloshetsforsikringens del aligga social-
styrelsen sisom tillsynsmyndighet for de erkinda arbetsloshetskassorna. I
fraga om fullféljd av talan 6ver de badda myndigheternas beslut i dessa fragor
gslla olika regler, 1 det att besvir over arbetsloshetskommissionens beslut av-
gores av Kungl. Maj:t 1 statsridet och besvir 6ver socialstyrelsens beslut gé
till regeringsritten. Utskottet fir erinra, att 1 propositionen nr 38 till inne-
varande &rs riksdag med férslag till férordning om erkinda arbetsloshetskas-
sor, departementschefen framhallit, att det torde f& forutsittas, att Kungl.
Maj:t fore avgorandet i statsrddet av dylikt irende kommer att inhdmta rege-
ringsrittens yttrande.

Konfliktdirektiven.

I hjilpkungorelsens 16 § foreskrives, att arbetsloshetshjilp under tiden for
arbetskonflikt ej ma &tnjutas av den, som ar direkt indragen i konflikten (del-
tager i strejk eller ar féremal foér lockout), ej heller av den, som eljest blivit
arbetslos 1 anledning av konflikten och vilkens léne- och anstillningsvillkor
skiligen kunna antagas réna inverkan av densamma. Nirmare bestimmelser
angdende tillimpningen av vad silunda foreskrivits meddelas av arbetsloshets-
kommissionen.

I motionerna I: 352 och I1: 616 har framstillts forslag om dndring av ifréa-
gavarande bestimmelser. Enligt andringsforslaget skulle paragrafen erhilla
f6ljande lydelse:

»Det ankommer p& arbetsloshetskommissionen att avgora, huruvida arbets-
16s m& komma 1 &tnjutande av arbetsloshetshjilp under tiden for arbetskon-
flikt. Vid kommissionens provning skall sirskilt iakttagas

att sddan hjilp e) m& komma den tillgodo, som #r indragen 1 arbetskonflikt
(strejk eller lockout) eller som eljest blivit arbetslés pad grund av konflikten,
dock att i sistnimnda fall kommissionen #iger ritt att, da sirskilda skil dartill
foreligga, medgiva undantag;

att vid allmin konflikt inom ett yrke eller en industri arbetsloshetshjilp e]
md, tillkomma arbetare, som tillhéra yrket eller industrien inom landet eller pa
den ort, dir konflikten rader, och som icke blivit éverforda till det lokala ar-
betskraftoverskottet enligt vad nedan sigs; samt

att pa enahanda sitt, som nyss sagts 1 fraga om allmin konflikt, skall for-
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faras vid sidan partiell konflikt, om vilken det giller, att den kan anses vara
ett led i en aktion med syfte att inverka pa de allminna l6ne- och arbetsvill-
koren inom omradet i friga.

Har arbetare en lingre tid saknat anstillning i det yrke eller den industri
han tillhort eller har han dirinom icke i nimnvird omfattning haft arbete och
kan det antagas, att han icke under en niarmare framtid ater kan erhilla an-
stdllning inom yrket eller industrien, ma han éverforas till det lokala arbets-
kraftoverskottet. Dit 6verford arbetare skall icke till féljd av konflikt inom
det yrke eller den industri han tillhért vara betagen méjligheten att komma i
atnjutande av arbetsloshetshjalp.»

I ndmnda motioner har dessutom hemstillts, att foreskrift matte meddelas
dirom, att klagan 6ver arbetsloshetskommissionens beslut i fragor rérande till-
lampningen av 16 § ej ma féras.

Det i motionerna I: 352 och II: 616 framlagda forslaget om andring av gil-
lande bestimmelser angéende konfliktdirektiven har utskottet icke ansett sig
bora bitrida. I sitt av drets riksdag godkinda utlatande nr 37 har andra lag-
utskottet anfort foljande.

»Den stindpunkt, som sirskilda utskottet vid foregéende &rs riksdag an-
gav 1 friga om konfliktdirektivens lydelse och innebérd, synes alltjimt
béra vidhallas. Vad angir tillimpningen av den avstingningsregel, som
direktiven innehdlla med avseende pi de sekundirt arbetslosa, gav sirskil-
da utskottet uttryck for den uppfattningen, att det gillde att uppdraga en
grians emellan sddana arbetare, vilka med avseende & sina léne- och avtalsfor-
hallanden hava ett pavisbart intresse av konfliktens utgéng, och andra. Det
vore diarvid icke avsett att begrinsa avstingningsregelns verkningar till sada-
na arbetare, vilka iro parter 1 samma kollektivavtal som de 1 konflikten direkt
indragna. Regeln skulle kunna komma i tillimpning i sidana fall, som nir
exempelvis konflikt inom sdgverksindustrien medfér arbetsloshet inom pap-
persmasseindustrien, eller d& konflikt med fartygsbefil, dickspersonal eller
maskinpersonal leder till arbetsléshet fér den eller de andra grupperna. Sedan
utskottet genom dessa exempel angivit arten av den intressegemenskap, som bor
foranleda regelns anvindning, framhéll utskottet, att & andra sidan noga méste
tillses, att regeln icke dberopas, d& intressegemenskapen endast &r av mindre
betydelse eller av sekundir beskaffenhet. Sasom sidana sekundirt arbetslssa,
for vilka utgingen av en konflikt icke pad nagot sitt kan inverka pi deras
I6ne- och 6vriga anstillningsforhallanden och vilka alltsd icke skulle drabbas
av avstingning till f61jd av konflikten, betecknade sirskilda utskottet arbe-
tarna i sidana fall, d& de vid visst arbetsfoéretag bliva arbetslosa till f51jd av
att pa grund av arbetskonflikt ravarutillférseln eller krafttillgdngen till fore-
taget stoppats eller — det motsatta fallet — d& exempelvis avverkning av vir-
ke instilles till f61jd av en genom konflikt minskad &tgang vid féradlingsver-
ken.

Till vad sdrskilda utskottet 4r 1933 silunda anfért kan utskottet helt an-
sluta sig. Huru onskvirt det &n 1 och f6r sig vore, att man i sjilva lagtexten
kunde si tydligt angiva de grinser, man vill uppdraga, att tillimpningen icke
beh6évde méta storre svarigheter, kan det 4 andra sidan i praktiken icke und-
vikas, att avgoranden maste triaffas fall for fall med hinsynstagande till
oavlatligen vixlande forhallanden. Néagra detaljerade generella regler torde
darfor svarligen kunna inféras 1 lagtexten. Man far stanna vid en skilighets-
provning efter vissa angivna direktiv.
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Ovan anférda exemplifiering rorande dels siédana fall, d& avstingning bor
iga rum, dels ocksd sddana tillfiallen, vid vilka regeln icke bér aberopas, synes
adagaligga, att riksdagen ar 1933 avsag att si utforma konfliktdirektiven, att
det bade klart framginge, att arbetsloshetshjilpen icke finge utnyttjas f6r att
stirka den ena partens uthillighet i en arbetskonflikt och att & andra sidan
oskiliga restriktioner icke skulle gilla. D& utskottet ger sin anslutning till
denna uppfattning, vill utskottet ytterligare understryka vikten av att bada-
dera av de salunda angivna synpunkterna tillbérligen beaktas.

Roérande de 1 en konflikt direkt indragna framgéar av lagtextens ordalydelse,
att avstangning skall drabba dem, som deltaga 1 strejk eller aro foremal for
lockout, d. v. s. avbryta ett pagiende arbete vid konfliktens utbrott. De se-
kundirt arbetslosa ater skola avstingas, om deras léne- och anstillningsvillkor
skiligen kunna antagas rona inverkan av konflikten. Vid denna skilighets-
provning bér uppenbarligen — sésom ocksd sirskilda utskottet &r 1933 torde
hava avsett — hinsyn frimst tagas till faktiskt foreliggande intressegemen-
skap inom det i varje fall av en konflikt och dess verkningar berérda arbets-
omradet. Det forhallandet, att en yrkesgrupp ar part 1 ett gdllande avtal, kan
darvid icke vara av avgérande betydelse, saivida icke avtalstiden ar sa lang,
att samhorigheten med de 1 konflikten indragna yrkesgrupperna uppenbarligen
upphivts. Icke heller kan intressegemenskapen sigas vara obefintlig av den
anledningen, att viss del av en yrkesgrupp ar sysselsatt med annat slags ar-
bete 4n annan del av samma yrkesgrupp, om denna senare har intresse
av konfliktens utgang och hela gruppen har samma léne- och anstillningsvill-
kor.»

Vad andra lagutskottet sdlunda uttalat, vilket av riksdagen godkiints, bor
aga tillimpning jaimval betriffande den hjalpverksamhet, varom hir ar friga.

I anslutning till vad utskottet 1 motsvarande hinseende anfért 1 samband
med fradgan om erbjudet arbetes limplighet har utskottet ansett sig icke bora
fororda bifall till det 1 motionerna foreslagna fullféljdsférbudet.

Bosdttning.

I 17 § av hjilpkungorelsen stadgas, bland annat, att den omstindigheten
att stkanden #r mantalsskriven inom annan kommun #n den, dir ansékan om
arbetsloshetshjalp gores, icke utgor hinder for bifall till ansokningen.

Vagrar arbetsloshetskommitté arbetsloshetshjilp a4t ndgon, som #r mantals-
skriven 1 annan kommun, ma enligt 18 § av samma kungorelse kommittén hin-
visa honom att s6ka dylik hjilp 1 den kommun, dir han 4r mantalsskriven, samt,
efter av arbetsloshetskommissionen meddelat tillstind, tilldela honom under-
stod till bestridande av kostnaden for hans resa till mantalsskrivningskom-
munen, Till sédant understsd utigar statsbidrag till halva beloppet.

I propositionen fireslas dels att ovannimnda bestammelser 1 kungorelsen an-
knytas till hemortsritten enligt fattigvardslagen och ej sdsom for ndrvarande
till mantalsskrivningen, dels ock att arbetsloshetskommissionen skulle dga att
— pa grundval av fran vederbérande kommuner limnade uppgifter om antalet
icke hemortsberiittigade hjilpsékande — vid bestimmandet av det antal arbets-
16sa, som vid varje tillfille hogst mé sysselsittas vid statliga eller statskom-
munala reservarbeten eller for vilka statsbidrag till kontantunderstéd ma be-
riknas, foreskriva, att visst antal av dessa platser skall férbehallas arbets-
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16sa, som icke #ro hemmahérande i kommunen men vistats dir i regel minst
sex manader och haft anstillning 1 kommunen av icke endast tillfallig art.
Samtidigt skulle arbetsloshetskommissionen #ga bevilja forhsjt statsbidrag
till de arbetsléner vid statskommunala reservarbeten eller det kontantunder-
stéd, som utbetalats till 1 kommunen icke hemortsberittigade personer.

Till stod f6r dessa andringsférslag har departementschefen, efter redogorelse
fér en inom departementet verkstilld utredning, anfért huvudsakligen fol-
jande.

Gillande bestimmelser om arbetsléshetshjalp till i vistelsekommunen icke
mantalsskrivna personer kunde ej anses tillfredsstillande. Det syntes f6r nir-
varande faktiskt vara si, att mdngen droge sig for att mottaga en anstillning
& annan ort, in dir han vore hemortsberittigad, av fruktan for att vid even-
tuell blivande arbetsléshet stallas utan understod.

De foreslagna atgirderna borde si till vida betraktas som en forssksanord-
ning, att verkningarna syntes béra féljas med sirskild uppmirksamhet for ut-
rénande av om anordningen i praktiken visade sig vara en lamplig form, som
ledde till onskat resultat, ivensom om p& nigon punkt en jimkning kunde be-
finnas limplig. Att kommissionen endast pa gjord framstillning borde hava
att bevilja platser fér 1 vederbérande kommun icke hemmahsrande arbetslgsa,
kunde icke godtagas. Vinsten av de till genomférande féreslagna atgirderna
bleve vid sidant férhallande sikerligen ringa. Endast om kommunerna &la-
des att vid varje framstillning om understéds- eller arbetsplatser meddela
uppgift om antalet inom kommunen icke hemortsberittigade hjalpsskande
samt arbetsloshetskommissionen pa grundval hirav prévade, huruvida for-
hallandena inom kommunen motiverade, att visst antal av de tilldelade plat-
serna férbehslles hjialpsskande, som icke vore hemortsberittigade inom kom-
munen, kunde man férvinta, att hjilpverksamheten for ifragavarande arbets-
l6sa finge ndgon storre omfattning. Det beviljade antalet platser for envar
av kategorierna hemortsberittigade och icke hemortsherattigade arbetsldsa
borde givetvis vara bestimt med hinsyn tagen till hela antalet sddana arbets-
l6sa inom kommunen. Négon anledning att visentligen férbinda den ifriga-
satta anordningen enbart med arbetslinjen syntes icke heller forefinnas. Vis-
serligen borde dven hirvidlag gilla, att arbetslinjen hade foretride, men si
linge utgivandet av kontantunderstéd p& grund av arbetsléshetens omfattning
funnes vara erforderligt, kunde tydligen 1 vistelsekommunen icke hemortsbe-
rittigade arbetslosa vara i samma behov av kontantunderstéd som andra hjilp-
s6kande. En annan sak vore, att det vid meddelandet av kontantunderstsd
funnes sidrskilt behov av kontroll, bland annat &ver inflyttningen till storre
samhillen.

Storleken av det statsbidrag, som borde utgd vid meddelande av arbetslds-
hetshjialp till 1 vistelsekommunen icke hemortsberittigade hjilpsékande, syn-
tes bora bestimmas 1 varje sirskilt fall. Huvudregeln syntes darvid bora vara,
att hogre statsbidrag dn eljest skulle utgd till arbetsloshetshjilp &t 1 vistelse-
kommunen icke hemortsberittigade arbetslosa. Déarest statsbidraget till hjilp
at hemortsberittigade arbetslosa utginge med omkring 50 procent, syntes bi-
draget till den hjilp, som limnades icke hemortsberittigade arbetslésa, 1 regel
bora bestimmas till 75 procent. Om det vanliga statsbidraget utginge enligt
hogre procentsats én 1 det givna exemplet, syntes tilligget fér de icke hem-
ortsberittigades del bora 1 skilig mén reduceras. Lampligt syntes for ovrigt
1 vissa fall vara, att arbetsléshetskommissionen i hithérande frigor forhand-
lade med de olika kommunerna.

Givet vore, att stor vaksamhet méste iakttagas vid utformandet av bestim-
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melserna i forevarande friga, si att icke inflyttning till storre stider eller sam-
hillen, dir hjilpverksamheten vore mera utvecklad, 1 avsikt att erhalla arbets-
loshetshjilp uppmuntrades. De 1 sddant hinseende féreslagna bestimmelserna
syntes emellertid vara idgnade att forhindra dylikt missbruk. En tidsgrins
av sex manaders vistelse 1 kommunen, innan arbetsléshetshjalp med det hogre
statsbidraget matte utgd, syntes som allmin regel vara vil avpassad. Hade den
arbetslose dartill innehaft anstillning 1 kommunen av icke endast tillfallig art,
syntes omstindigheterna fi sigas vara sddana, att han borde fran denna kom-
mun atnjuta hjialp vid sin arbetslgshet.

Givetvis vore det endast for sddana arbetsldsa, vilka ostridigt hade hemorts-
riatt 1 annan kommun, som det hogre statsbidraget borde utgd. Det kunde si-
lunda icke pafordras, att vistelsekommunen i anledning av hjilpansékan skulle
foranstalta om vidlyftig utredning i1 dylika fragor.

I motionerna I: 352 och II: 616 foreslas, att sisom villkor fér erhallande
av hjilp med forhojt statsbidrag foreskrives uppehdll 1 vistelsekommunen un-
der minst ett &r. Diarjamte har i motionerna forordats, att sirskilda platser
fér 1 kommun icke hemmahorande arbetslésa allenast béra beviljas de kom-
muner, som gjort framstillning darom.

Sésom departementschefen framhéallit, aro de féreslagna Atgirderna betrif-
fande icke hemortsberittigade personer att betrakta sisom en férséksanordning,
och givetvis bér vid atgirdernas genomférande all ndédig forsiktighet iakt-
tagas. Utskottet anser, att den arbetslése 1 regel skall hava vistats i kom-
munen under en tid av minst nio manader och tillika under denna tid hava
innehaft anstillning av mera stadigvarande beskaffenhet. Harigenom torde
tillrickliga garantier mot missbruk hava skapats. I frdga om forslaget att
sirskilda platser f6r 1 kommun icke hemmahérande allenast skulle beviljas
kommuner, som gjort framstillning didrom, &beropar utskottet vad departe-
mentschefen anfort betriffande en dylik foreskrift. Givetvis kommer det, sa-
som 1 socialdepartementets promemoria framhillits, att std vederbérande kom-
muner fritt att avgdra, om de onska begagna sig av det antal platser for 1
kommunen icke hemmahorande arbetslosa, som av arbetsloshetskommissionen
beviljats.

Familjefirsiriare.

Enligt 19 § 1 hjalpkungorelsen skall sdsom familjeforsérjare anses den, som
har forsorjningsskyldighet mot make eller barn eller adoptivbarn under 16 &r
eller som lever i gemensamt bo med och huvudsakligen underhiller foraldrar
eller adoptant.

I propositionen har foreslagits att familjeférsorjarbegreppet skulle utfor-
mas pa sddant siitt, att den arbetslose skall, oavsett om det finnes barn, anses
sasom familjeforsorjare jaimvial 1 forhallande till kvinna, vilken har gemen-
sam bostad med och skoter hushallet 4t honom.

Till stod for andringsférslaget har departementschefen, sedan han erinrat,
att 1 propositionen nr 38 till inncvarande ars riksdag med forslag till arbets-
16shetsforsikring icke vidtagits nagon iindring med avseende & familjeférsor-

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 6 saml. Nr 159. 2

Utskottet.
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jarbegreppets utformning i férhallande till fjolarets, med nu gillande bestim-
melser for arbetsloshetshjilpen overensstimmande forslag, anfort f5ljande.

»Det maste givetvis anses vara en férdel, om de allminna bestimmelserna
for arbtsloshetshjalpen bliva likartade fér alla former av sddan hjalp. Be-
triffande sporsmélet 1 férhdllande till vilka personer en arbetslés skall anses
sasom familjeférsorjare foreligger emellertid en visentlig skillnad mellan vad
som bor gilla 1 fraga om arbetsloshetsférsikringen och om andra former av
arbetsloshetshjalp. ¥or forsikringens del har sporsmélet inverkan pa beds-
mandet av frigan, med huru stor andel av l6nen som daghjilpen hogst méa
utgd till den forsikrade. Det dr emellertid darvid likgiltigt, om foérsérjnings-
skyldighet féreligger gentemot en eller flera personer. Fér de former av
arbetsloshetshjalp, som bestd av hianvisning till reservarbete eller meddelande
av kontantunderstod, far spérsmélet en vida stérre riackvidd. Kontantunder-
stodets storlek ir sdlunda direkt avhingigt av det antal personer, i férhallande
till vilka den understédde anses sisom familjeforsorjare. Betraffande férma-
nerna vid de statliga reservarbetena framtrider en skillnad i friga om beriak-
ningen av ortstilliggets storlek. Sédant tillagg far for gift person — vare
sig barn finnas eller ej — uppgd till skillnaden mellan reservarbetslénen inom
den hinvisande kommunen och reservarbetslonen for den plats, diar arbetet ut-
fores, sivida reservarbetslonen & arbetslonen ar ligre &n i hemkommunen. D&
friga dr om ortstillagg till ogift person, som har forsérjningsskyldighet mot
barn eller adoptivbarn, mé ortstilligget diremot hogst utgd med det belopp,
som skulle hava utbetalats fér ifragavarande antal barn vid kontantunder-
stodsverksamhet 1 den hinvisande kommunen.

De nu relaterade omstindigheterna aro sirskilt betydelsefulla, da det gil-
ler att avgéra frigan, om en arbetslss bor anses sasom familjeférsorjare gent-
emot kvinna, vilken med honom sammanbor utan att dktenskap ingatts. For
arbetsloshetsférsikringens del &r behovet av en bestammelse hirom mindre
framtridande, en#ir den arbetslése, s snart minderdrigt barn finnes, kan er-
halla understod efter de for familjefsrsorjare gillande férmanligare grunderna.
Vid hiinvisming till statligt reservarbete kan diremot skillnaden fiér den ar-
betslose bliva mycket stor, allt eftersom han betraktas som familjeforsérjare
i forhallande till den med honom sammanboende kvinnan eller ej. Om man
exempelvis tinker p& det fall, att en ogift arbetslés med tv& barn och bostad i
Stockholm, dir reservarbetslénen for narvarande ar faststilld till 9 kronor,
hinvisas till ett statligt reservarbete 1 en ort med en faststalld reservarbetslon
av 4 kronor, kan 1 ortstilligg, direst han betraktas som familjeférsorjare i for-
hallande till barnens moder, vilken med honom sammanbor, utbetalas 5 kro-
nor om dagen. Betraktas han diremot icke sdsom familjeforsorjare 1 forhal-
lande till barnens moder, m4 i ortstilligg per dag utbetalas hogst 1 krona
20 6re. Erhaller den arbetslose hjilp 1 form av kontantunderstsd, kan skill-
naden 1 dagunderstodets storlek 1 nyss avsedda fall uppgd till 1 krona.

Vid 6verviigande av denna friga kan jag emellertid for min del icke anse
avgorande betydelse bora tillmitas den omstindigheten, huruvida kvinnan sé-
som hustru sammanbor med mannen. Bestimmande synes i stillet bora vara,
huruvida mannen och kvinnan tillsammans bildat ett hem, vilket skétes av
kvinnan. I synnerhet om 1 hemmet finnas minderdriga barn, méste det sigas
vara ett allmédnt intresse att genom négon forhgjning i understédsbeloppet
bidraga till att hemmet halles samman. Men dven om det i hemmet ej finnes
minderarigt barn, lirer det f4 anses skiligt att, dir kvinnan ej har egen in-
komst — vilken i si fall enligt de for behovsprovningen gillande reglerna
skall beaktas vid understédets bestimmande — understédet utgar med samma
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helopp som om #ktenskap ingatts. Jag forordar darfor, att i hjilpbestimmel-
serna familjeforsérjarbegreppet utformas pa sédant siatt, att den arbetsldse
skall, oavsett om det finnes barn, anses sisom familjeférsérjare jamval 1 for-
hallande till kvinna, vilken har gemensam bostad med och skiter hushallet
4t honom.»

I motionerna I:352 och II:616 hava motionirerna uttalat en skiljaktig
uppfattning 1 frdga om den silunda féreslagna utvidgningen av familjeforsor-
Jarbegreppet och diarvid nirmare anfort f6ljande:

»Forutom att den omstindigheten, att den arbetslése delar bostad med en
kvinna, som skéter hans hushall, ej behover vara ett indicium for att faktisk
sammanlevnad foreligger och att mannen silunda sorjer f6r underhall at kvin-
nan sésom at en hustru, bor man ej bortse ifrdn den skillnad, som skapas i
rittsligt hinseende genom ingdende av #ktenskap. (Genom aktenskap blir
mannen primirt forsérjningsskyldig gentemot hustrun. Att pa sitt som fore-
slagits 1 viss man overflytta aktenskapets rittsverkningar pa ett utomikten-
skapligt samliv utan att kriva nigon som helst garanti for att det i det sir-
skilda fallet féreligger nigon stadga i friga om sammanlevnaden, synes oss
ej tillradligt. Fér det fall att de sammanboende hava gemensamma minder-
ariga barn tillgodoses intressat av att mannen bibehalles vid ekonomisk for-
maga att sammanhalla de hemmavarande genom mojligheten for den arbets-
16se att for barnen uppbira sirskilt ortstilligg och dagunderstédsbelopp. Det
mé hirjimte papekas, att det sirskilda utskottet vid 1933 Ars riksdag ansett
att betdnkligheter ej behtvde hysas emot bestimmelserna om familjeférsorjar-
begreppet, sidana de di utformades, med hiinsyn dartill att den arbetslose
anses sasom familjeférsorjare 1 forhallande till barn utom aktenskap.»

I motionen II: 215 har hemstillts, att riksdagen méatte besluta att till 19 §
matte fogas foljande tilligg, — — — — »sd ock ogift man eller dnkling
gentemot kvinna, vilken sisom hustru med honom sammanbors.

Enligt de av riksdagen for arbetsloshetsforsikringen antagna bestimmel-
serna skall sisom familjeforsorjare anses den, som har forsérjningskyldighet
mot make eller mot barn eller adoptivbarn under 16 ar eller som lever i ged
mensamt bo med och huvudsakligen underhaller forildrar eller adoptant.

Foreskrifterna om vem som skall anses sisom familjeforsorjare bora enligt
utskottets uppfattning vara likartade for alla former av arbetslgshetshjilp.
Med hinsyn hirtill och under aberopande av vad i motionerna I: 352 och
II: 616 anforts samt 1933 &rs riksdags uttalande i d&mnet avstyrker uiskottet
bifall till de &ndringsforslag, som betriffande familjeférsorjarbegreppet fram-
lagts 1 propositionen samt i motionen IT: 215.

Urval av arbeten.

I motionen II: 185 har hemstillts, att riksdagen vid beviljande av anslag
for nista budgetar till statliga och statskommunala reservarbeten for arbets-
loshetens bekimpande ville besluta, att medel fran detta anslag dven m3a dis-
poneras 1ill nya torrliggningsforetag och upprensning av tidigare utforda si-
dana i enlighet med vissa, 1 motionen anférda synpunkier.

Utskottet.
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Enligt 21 § b) i hjalpkungorelsen ma sdsom reservarbete dven upptagas
arbete, som kommer enskild till godo, savida det utféres genom allm#nt ritts-
subjekt. I enlighet hirmed kunna #ven siddana foéretag, som 1 motionen avses,
under vissa forhallanden komma till utférande sdsom reservarbeten. Enidr av-
gorandet hiarom i varje siarskilt fall bor ankomma p& arbetsloshetskommissio-
nen, har utskottet funnit motionen icke béra féranleda till ndgon riksdagens
atgard.

Lénesystemet.

I 23 § av hjialpkungdrelsen stadgas bland annat féljande:

Arbetsloshetskommissionen har att genom sirskilda undersékningar pa
respektive orter utréna den 6ppna marknadens gangse grovarbetarléner. I den
man anledning synes foreligga att antaga, att forandringar av lénenivin in-
traffat, bora nya undersskningar féretagas.

Med st6d av sadlunda gjorda undersékningar faststiller arbetsloshetskommis-
sionen reservarbetslonen. Denna bér ej 6verstiga den lidgsta grovarbetarlon,
for vilken arbete i orten kan i avsevird omfattning beredas, med beaktande
jamvil av léneférhallandena inom jord- och skogsbruk.

Vid ackordssiattning bora sidana atgirder undvikas, som kunna medféra en
minskning i arbetsintensiteten.

I motionerna I: 352 och II: 616 har hemstillts, att foreskrift métte med-
delas, enligt vilken reservarbetslonen bér med belopp, som arbetsléshetskom-
missionen for varje fall faststiller, understiga den ligsta grovarbetarlén, for
vilken arbete i orten kan 1 avseviird omfattning beredas, med beaktande jimvil
av léneférhallandena inom jord- och skogsbruk.

I nimnda motioner hemstilles tillika, att riksdagen matte forklara, att
ackorden skola sittas si, att den genomsnittliga dagsfortjinsten haller sig in-
vid den faststillda reservarbetslénen,

I motionen II: 599 har hemstallts om stadgande, enligt vilket reservarbets-
lénen icke i nagot fall finge sittas till ligre belopp én tre kronor och femtio
ore for utfort helt dagsverke.

I motionen IT: 619 foreslés, att lonerna vid reservarbetena skola utgéd 1 en-
lighet med vad som i kollektivavtal faststillts vid liknande arbeten. Motsva-
rande yrkande har gjorts i motionen II: 400.

I friga om loénesystemet har 1 férevarande proposition icke ifrdgasatts na-
gon #ndring. Till de motionsvis framférda kraven pa #ndring av grunderna
for faststillande av reservarbetslonen samt for den payrkade forklaringen be-
traffande ackorden har utskottet icke kunnat ansluta sig. Tillricklig erfaren-
het rorande det nuvarande lénesystemet synes utskottet innu icke hava vun-
nits. Utskottet far salunda avstyrka bifall till motionerna I: 352 samt I1: 599,
616 och 619 i nu ifrdgavarande hinseende.

Statsbidrag till statskommunala reservarbeten,

Statsbidrag till statskommunalt reservarbete utgar enligt 35 § i hjilpkun-
gorelsen for varje kalenderménad med hégst hilften av det belopp, som un-
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der manaden sammanlagt 1 arbetsléner utbetalats till de arbetslésa, vilka vid
foretaget beretts arbete, men mé, for varje arbetare och hel arbetsdag riknat,
utgora hogst halften av den for orten faststillda reservarbetslonen, dock hogst
3 kronor.

Hirjamte ma statsbidrag beviljas att utgd med hogst hiilften av det be-
lopp, vartill kostnaderna fér material, transporter och arbetsledning skiiligen
kunna uppskattas vid kostnadsberikningarna. Om de verkliga kostnaderna
befinnas ligre &n de silunda beriknade, skall statsbidrag utgd allenast med
s& stor del av de verkliga kostnaderna, som det beviljade statsbidraget utgjort
av de beriknade kostnaderna.

Till statskommunalt reservarbete, som avser nyanliggning, omliggning
eller forbattring av allmin vig, ma, utan hinder av vad i férsta och andra
styckena stadgas, statsbidrag beviljas att utgd med tre fjardedelar av det be-
lopp, vartill kostnaderna for sjilva vigarbetet skiligen kunna uppskattas
vid kostnadsberikningarna. Om de verkliga kostnaderna befinnas ligre #n
de sdlunda beriknade, skall statsbidrag utgd allenast med sa stor del av de
verkliga kostnaderna, som det beviljade statsbidraget utgjort av de beriiknade
kostnaderna. :

D4 sarskilda skil dartill féranleda, m4 statsbidrag enligt Kungl. Maj:ts
bestimmande utgd med hogre belopp #n som féljer av vad ovan angivits; it
friga om sidant féretag, som avses i tredje stycket, md bidrag efter Kungl.
Maj:ts provning jimvil utgd & kostnaden fér marklésen m. m. enligt de grun-
der, som angivas 1 § 3 mom. 3 av kungorelsen angdende statsbidrag till all-
minna vigars byggande m. m.

I propositionen foéreslds, att arbetsloshetskommissionen berittigas att be-
stimma statsbidragets storlek aven 1 de fall, som fér niarvarande prévas av
Kungl. Maj:t. D4 frdga uppkommer om statsbidrag utover 75 procent till
sddana foretag, som avse nyanliggning, omliggning eller forbittring av all-
man vig, skall dock enligt propositionen, darest arbetsloshetskommissionen an-
ser sig e] kunna f6lja den mening, som 1 irendet uttalats av vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen, frigans avgdrande hinskjutas till Kungl. Maj:t. Den nu-
varande maximeringen av statsbidraget till reservarbetslénen till 3 kronor, fér
varje arbetare och arbetsdag riknat, forslas skola borttagas. Fragor om stats-
bidrag till marklssen borde enligt propositionen #ven i fortsittningen ankomma
pd Kungl. Maj:t att avgora.

I motionerna 1:352 och II: 616 foreslds, att en anmirkning fran riksdagens
sida matte goras till fromma for en effektivare gallring av de kommuner, som
kunna komma 1 friga med forhojda statsbidrag. Avslag yrkas & propositio-
nens forslag i den del, som innebar, att maximeringen till 3 kronor av statsbi-
draget till reservarbetslonerna skulle borttagas.

I motionen II: 214 har hemstillts, att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, att bestammelserna om statsbidrag till statskommunala reserv-
arbeten s& tillampas, att det gives storre mojligheter for de hardats skattetyng-
da kommunerna att i stérre utstrickning #n hittills anordna dylika arbeten.
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Enligt Kungl. Maj:ts férslag skulle, sisom ovan angivits, arbetsléshetskom-
missionen i allminhet berittigas att bestimma statsbidragets storlek #ven i
sadana fall, som for nirvarande prévas av Kungl. Maj:t. Till stod for detta
indringsférslag har departementschefen i statsridsprotokollet framhallit, att
for narvarande enahanda normer tillimpades av Xungl. Maj:t vid behandling
av besvir over arbetsloshetskommissionens beslut eller av fragor om hogre
statsbidrag in de normala och av kommissionen. Andringar i av kommissio-
nen foreslagna procentsatser hade foretagits av Kungl. Maj:t endast i ett fital
fall. Dessutom skulle det nu framlagda #ndringsforslaget medféra littnad i
administrativt hinseende och ett snabbare avgiorande av bidragsfrigorna.

Utskottet far 1 avseende hird framhélla, att prévningen uppenbarligen 4r
av storsta vikt, sidrskilt da fraga ar om bestimmande av statsbidrag till hog
procentsats. I dylika fall bér enligt utskottets uppfattning avgérandet allt-
jamt tillkomma Kungl. Maj:t, som bittre #n arbetsloshetskommissionen kan
overblicka hela den av staten for arbetslsshetens motverkande och fér bere-
dande av hjilp 4t skattetyngda kommuner utévade verksamheten. Som ytter-
ligare skil f6r denna utskottets stindpunkt kan for vrigt aberopas, att jaim-
vil enligt det i férevarande proposition framlagda forslaget Kungl. Maj:t i
vissa fall alltjimt skulle hava att préva och avgora frigor om statsbidrag till
statskommunala reservarbeten. P& grund av det silunda anférda har utskot-
tet ansett, att avgorandet 1 fragor om statsbidrag utéver 75 procent alltjaimt
bor tillkomma Kungl. Maj:t.

Emot férslaget om borttagande av den nuvarande maximeringen av stats-
bidraget till 8 kronor, f6r varje arbetare och arbetsdag riknat, har utskottet
e] funnit anledning till erinran.

Genom vad utskottet 1 det féreghende anfsrt torde jamvil motionen II: 214
13 anses besvarad.

Avrbetsloshetskommissionens kontroll.

Enligt 38 § i hjilpkungorelsen aligger det arbetsloshetskommissionen att
overvaka verksamheten vid de statskommunala reservarbetena, varvid sirskilt
bor tillses, att statsmedel icke anviandas i storre utstrackning #n hjilpbehovet
kriver. Kommissionen mé, om landsting, kommun eller viigstyrelse underlater
att stilla sig tili efterriittelse de foreskrifter, kommissionen meddelat, eller
anledning eljest dirtill foreligger, besluta, att statsbidrag icke vidare eller en-
dast 1 minskad omfattning skall utga.

I 47 § meddelas motsvarande bestimmelser betriffande dagunderstédsverk-
samheten.

I de likalydande motionerna I: 109 och II: 169 hemstilles, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla om féranstaltande av skidrpt kon-
troll 6ver tillimpningen genom statens och kommunernas organ av regler gil-
lande for hjilpverksamhet vid arbetsloshet.

I motionerna T: 352 och II: 616 har foreslagits, att i hjalpkungérelsen in-
fores dels en allmin foéreskrift, enligt vilken arbetslgshetskommissionen dger
overvaka att sdviil av kommissionen meddelade anvisningar och rad som hjilp-
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kungorelsens foreskrifter i 6vrigt efterlevas, dels ock bestimmelser, enligt
vilka arbetsloshetskommissionen skulle hava att 1 samband med prévning av
fraga om statsbidrag tillse att av kommunen #ven utan statsunderstéd bedri-
ven hjilpverksamhet anordnas pa sitt, som overensstimmer med de 1 hjilp-
kungérelsen limnade anvisningarna.

Under &beropande av de i motionerna I:109 och 352 samt I1:169 och 616
anforda skilen far utskottet tillstyrka, att, sisom i1 motionerna foreslagits,
riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla om féranstaltande av
skiarpt kontroll 6ver tillimpningen genom statens och kommunernas organ av
regler giallande for hjalpverksamhet vid arbetsloshet. Utskottet vill i samband
hirmed framhilla angeligenheten av, att de kontrollerande organen jamvil
utéva radgivande verksambhet,

Vad 1 motionerna I: 352 och I1: 616 1 6vrigt yrkats 1 ovan angivna delar torde
icke bora foranleda nagon riksdagens atgird. I vad sirskilt angdr frigan om
skyldighet for arbetsloshetskommissionen att i samband med prévning av fraga
om statsbidrag tillse att av kommun dven utan statsunderstéd bedriven hjilp-
verksamhet anordnas pé satt, som Gverensstimmer med de i hjilpkungérelsen
Jamnade anvisningarna, far utskottet erinra, att, i enlighet med hemstillan av
1933 ars riksdag, Kungl. Maj:t igingsatt utredning betriffande omfattningen
av kommunernas lagliga ratt att limna arbetsloshetshjilp utan fattigvards
karaktir samt om behovet och lampligheten av laglig reglering av kommuner-
nas verksamhet for arbetsloshetens bekimpande. Denna utredning #r #nnu
icke slutford.

Statsbidrag till understédsverksamhet.

Enligt 40 & i hjalpkungorelsen utgar statsbidrag till dagunderstéd, dar cj
omstindigheterna priovas foranleda ligre bidrag, for envar arbetslss med
halften av det honom tilldelade understodet, dock hégst med

1 krona 50 6re per dag fér man och hustru tillhopa;

1 krona per dag for ensam person, som fyllt 18 &r;

60 ore per dag for ensam person, om fyllt 16 men ej 18 &r; samt

30 6re per dag for varje inom eller utom #ktenskap fott barn.

D4 sarskilda skil dartill foranleda, dger Kungl. Maj:t medgiva, att statsbi-
draget m& utgd med stérre andel av dagunderstédet 4n nyss sagts.

I propositionen har foreslagits, dels att maximibeloppet 1 krona 50 ére per
dag matte utgd ej blott for man och hustru tillhopa utan dven till ensam per-
son, som ar att betrakta sdsom familjeforsorjare i forhallande till kvinna, vil-
ken har gemensam bostad med och skiter hushillet a4t honom, eller som lever
i gemensamt bo med och huvudsakligen underhéller férildrar eller adoptant,
dels ock att arbetsloshetskommissionen berittigas att bestimma statsbidragets
storlek dven 1 de fall, som for narvarande prévas av Kungl. Maj:t.

T motionerna I:352 och II:616 har foreslagits, att statsbidrag till dag-
understod ma utgd med hogst 1 krona 50 ore per dag, foérutom till man och

Utskottet.
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hustru, jimvil till ensam person, som lever i gemensamt bo med féraldrar
eller adoptant, vilken eller vilka han huvudsakligen underhiller. Motioni-
rerna bitrida Kungl. Maj:ts foérslag om bemyndigande for arbetsloshetskom-
missionen att besluta om foérhojda statsbidrag men foresld samtidigt att en
anmérkning métte géras fran riksdagens sida till fromma fér en effektivare
gallring av de kommuner, som kunna komma i friga med férhsjda statsbidrag.

Under hénvisning till vad utskottet i det foregaende anfort i friga om fa-
miljeforsorjarbegreppet forordar utskottet, att maximibeloppet 1 krona 50 ére
per dag ma, sdsom 1 motionerna I: 352 och II:616 foreslagits, utgd, forutom
till man och hustru, jimvil till ensam person, som lever i gemensamt bo med
och huvudsakligen underhiller forildrar eller adoptant.

I enlighet med vad utskottet framhallit i friga om statsbidrag till stats-
kommunala reservarbeten har utskottet ansett, att avgorandet i frigor om stats-
bidrag utover 75 procent alltjamt bér tillkomma Kungl. Maj:t.

Dagunderstods mazximibelopp.

I 44 § av hjalpkungérelsen féreskrives, att dagunderstsd icke ma utgd med
hogre belopp &n som svarar mot tvd tredjedelar av den ligsta grovarbetarlon,
for vilken arbete i orten kan i avsevird omfattning beredas, med beaktande
jamvil av léneférhéllandena inom jord- och skogsbruk.

Under tid, d& arbetslés atnjuter bidrag fran arbetsloshetskassa eller arbets-
givare eller eljest 1 anledning av arbetslosheten dr lagligen berittigad till re-
gelbundet utgaende understéd, m& dagunderstsd till honom utgd med hégst si
stort belopp, att detsamma jimte sddant bidrag eller understsd uppgar till tva
tredjedelar av grovarbetarlonen.

I 6verensstimmelse med en av arbetsloshetskommissionen gjord framstillning
foreslas i propositionen, att uttrycklig bestimmelse infores i hjalpkungérelsen
om ratt fér arbetsloshetskommissionen att begrinsa dagunderstsd till visst
maximibelopp, dock hiogst */; av ortens grovarbetarlésn. Vidare framhalles i
propositionen, att, ddrest arbetsloshetsforsikring genomféres pa grundval av
det i propositionen nr 38 till innevarande ars riksdag framlagda forslaget, for-
bud syntes bora stadgas mot utgivande av dagunderstsd med statsbidrag under
tid, da den arbetslése atnjuter daghjialp fran erkind arbetsloshetskassa.

I motionerna I:352 och II: 616 hava motionirerna anslutit sig till Kungl.
Maj:ts nyssnimnda forslag, men dirjimte hemstillt dels om foreskrift, att
arbetsloshetskommitté noggrant bér tillse, att dagunderstsd icke utmites till
storre belopp &n vad som betingas av for varje hjilpsskande foreliggande be-
hov, dels ock om bestimmelse, att dagunderstodet ej far utgd med hogre be-
lopp, #n att detsamma jimte bidrag eller understsd fran annat hall hégst upp-
gér till det av arbetsloshetskommissionen faststillda maximibeloppet fér den
understodsklass, den arbetslsse tillhor.

I motionen II:400 foreslds, att, dir kontantunderstod maste tillgripas, f6l-
jande principer faststillas:
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Med hinsyn till levnadskostnaderna indelas de arbetslsa 1 tre klasser pa s&
sitt, att 1 klass I innefattas dyrort G 1 den officiella dyrortsgrupperingen, i
klass IT dyrorterna F, E och D och i klass ITI dyrorterna C, B, A.

Ersiittningen utgar per dag enligt nedanstiende grunder:

Klass I  Klass II Klass ITI
Kronor Kronor Kronor

Ensamstfende forsdkrad . . . . . . . . . . ... ... L. 4:50 3:7H 3i—
Tilligg for hustru (ddrest hon ej ar sysselsatt i forviarvsarbete) . . 1:50 1:25 1.—
Tilligg for forsta p4 grund av forsorjningsplikt underhillet barn. . 1:20 1— 0:80
Tilligg for varje barn dirutdver . . . . . . . . . . .. .. .. 0:70 0:60 0:50

Vad 1 propositionen 1 férevarande avseende foreslagits, har utskottet funnit Utskottet.

sig bora tillstyrka.

De nyss atergivna, 1 motionerna I:352 och II:616 framlagda forslagen
torde vara av sidan beskaffenhet att de icke utan nirmare utredning kunna
upptagas till avgorande, och har utskottet med hinsyn hartill ansett desamma
icke béra fér nirvarande foranleda nagon riksdagens atgard.

Motionen II:400 torde 1 ovan angiven del ej heller bora féranleda nigon
atgird fran riksdagens sida.

Villkor for hyreshjilp.

I sirskilt 6mmande fall mé& enligt 48 § 1 hjilpkungérelsen hyreshjilp till-
delas familjeférsérjare, som &atnjuter dagunderstéd. Sasom hyreshjilp anses
aven bidrag till betalning av rinta & skuld for eget hem #vensom till bestri-
dande av dirmed jimférliga oundgingliga utgifter f6r hemmets och familjens
sammanhallande, Hyreshjilp mé& ej utgd 1 sddana fall, di antagas méi, att
hyreshjilpen skulle féranleda den arbetslose att avstd fran att séka pd annan
ort erhalla arbete.

I de likalydande motionerna I:2 och II:7 har hemstillts, att riksdagen
matte besluta, att hyreshjilp matte efter behovsprévning kunna utgd dven at
arbetslosa, som icke dro familjeférsérjare.

Otvivelaktigt kunna fall férekomma d& #ven arbetslosa, som icke #ro familje-
forsorjare, aro i behov av hjilp for erliggande av hyra. Enligt vad utskottet
inhamtat, har ock arbetsloshetskommissionen, med tillimpning av gillande
bestimmelser, 1 viss man kunnat tillgodose dylikt behov. Med hinsyn hirtill
torde motionerna 1:2 och II:7 icke bora foéranleda négon riksdagens atgird.

Understod dt svenska konstndrer.

Sasom namnts har, i tva likalydande motioner, I: 107 och I1: 195, hemstillts,
att riksdagen méatte medgiva, att ur anslaget till arbetsléshetens bekimpande
en summa av forslagsvis 100,000 kronor skulle fa anvindas till hjilp at for-
tjinta svenska konstnirer i enlighet med grunder, som Kungl. Maj:t skulle
iga bestimma. Med hinsyn till de konsekvenser, vartill ett bifall till dessa

Utskottet.
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motioner uppenbarligen skulle kunna leda, har utskottet funnit sig béra av-
styrka motionerna.

Utdelning av brodspannmdl eller mjol ill fattiga befolkningsgrupper.

I motionen II:183 har vidare foreslagits, att riksdagen méatte besluta an-
visa ett anslag av 5,000,000 kronor, att stillas till Kungl, Maj:ts férfogande for
utdelning av bréodspannmal eller mjsl till fattiga befolkningsgrupper.

Vidare har i motionen II:403 foreslagits, att riksdagen méatte besluta, att
till Internationella arbetarhjilpens centralkommittés forfogande stilla 30,000
ton vete fo6r utdelning till den nédlidande befolkningen i landet. Denna utdel-
ning skulle d4ga rum i Norrbotten och Visterbotten, Visternorrland, Stockholm,
Vistmanland, Blekinge, Bohuslin och Gdteborg, dar néden ansetts vara virst.
Med anledning hirav far utskottet erinra om, att, enligt vad av Kungl. Maj:ts
proposition nr 257 till drets riksdag framgar, den i motionerna vickta fragan
gr foremal for Kungl. Maj:ts uppmirksamhet. Utdelning av férmald brodsad
till behévande har, sdsom 1 sagda proposition framhallits, férut férekommit
och torde jimvil framdeles 1 viss utstrickning komma att dga rum. Utskottet
finner sig fér den skull bora avstyrka motionerna i fraga.

Mot vad Kungl. Maj:t i 6vrigt foreslagit riksdagen betraffande anvindnin-
gen av de anslag, varom friga #r, har utskottet icke haft ndgot att erinra.

Anslagsbehovet under budgetaret 1934/1935.

Medelsbehovet under nistkommande budgetir fér anslaget till bekimpande
av arbetslosheten har beriknats till 12 miljoner kronor. Detta belopp under-
stiger med 2 miljoner kronor vad som av arbetsloshetskommissionen beriknats
1 skrivelse den 16 februari 1934 och med 5 miljoner kronor den preliminira
uppskattningen 1 statsverkspropositionen. Darvid ar emellertid att mirka,
att hansyn nu icke tagits till kostnaderna fér atgirder emot ungdomsarbets-
lésheten. Dessa kostnader hava av arbetsloshetskommissionen i skrivelsen den
10 december 1933 beriknats komma att under innevarande budgetir uppgs
till 3 miljoner kronor.

I propositionen nr 230 med forslag till tilliggsstat fér innevarande budgetar
har féreslagits, att den vid utgdngen av budgetiret 1932/1933 & anslaget till
bekimpande av arbetslésheten uppkomna reservationen skulle #dven till den
del, som enligt beslut av 1933 &ars riksdag skulle sverféras till anslaget till
statliga och statskommunala reservarbeten, kvarstd 4 femte huvudtiteln. Vid
bifall hirtill har vid innevarande budgetirs utging & forevarande anslag an-
setts kunna beriknas féreligga en reservation, som kan uppskattas till 3 mil-
joner kronor. Det for budgetdret 1934/1935 erforderliga anslaget till bekiam-
pande av arbetslosheten har med hinsyn hirtill befunnits kunna upptagas till
(12,000,000 — 3,000,000) 9 miljoner kronor.

For den verkstillda berikningen av omfattningen under budgetiret 1934/
1935 av statliga och statskommunala reservarbeten samt kontantunderstod
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har redogorelse limnats 1 samband med framliggandet av plan f6r omfattnin-
gen under samma budgetdr av statens atgirder 1 6vrigt i arbetsloshetsavhjil-
pande syfte. Till den salunda limnade redogorelsen torde fa hinvisas (se
proposition nr 234 sid. 33 ff.). Av densamma framgér, att det genomsnitt-
liga antal arbetare, vilka kunna och bdra beredas sysselsittning vid statliga
och statskommunala reservarbelen, uppskattats till sammanlagt omkring
24,000 man i genomsnitt under budgetperioden. Statens kostnad harfér har
beraknats till 46 miljoner kronor, med vilket belopp siledes anslaget till stat-
liga och statskommunala reservarbeten synts biora upptagas. Detta belopp
motsvarar vad som av arbetsloshetskommissionen i1 skrivelsen den 16 februari
1934 ansetts erforderligt for verksamhetens uppritthdllande under nistkom-
mande budgetir och understiger med 2 miljoner kronor det belopp, som 1 an-
slutning till kommissionens preliminira uppskattning beriknats i statsverks-
propositionen,

Jamlikt bestimmelserna 1 55 § av hjalpkungorelsen skola fran anslaget till
statliga och statskommunala reservarbeten bland annat bestridas kostnaderna
f6r arbetsloshetskommissionen och besvirsnimnden for reservarbetsloner. Na-
gon anledning att péd grund hirav hoja anslagets belopp har icke ansetts fére-
finnas, enir — sasom hittills pligat ske — 1 kostnaderna fér de statliga re-
servarbetena inriknats utgifterna for den centrala administrationen av verk-
samheten,

I friga om det antal arbetslosa, till vilka under budgetiret 1934/1935 kon-
tantunderstod med statsbidrag kan komma att utgivas, framgar av den 1 pro-
positionen nr 234 limnade redogorelsen, att det vore erforderligt att berikna
medel for sddan hjalp till 20,000 arbetslésa 1 genomsnitt under budgetperioden.
Kostnaden hirfér har med samma utgéngspunkter som nistféregéende ar
synts bora uppskattas till 10 miljoner kronor, 1 vilket belopp emellertid —
med hinsyn till vunnen erfarenhet om de verkliga kostnaderna f6r verksam-
heten — ansetts kunna inrymmas diverse mindre utgifter, som finnas béra
utgd fran anslaget.

Betriffande kostnaderna fé6r hyreshjdlpsverksamheten har arbetsloshetskom-
missionen i sin skrivelse den 15 december 1933 uppskattat desamma for inne-
varande budgetir till 2 miljoner kronor. Samma belopp har beriknats for
sandaméalet under nastkommande budgetar.

De av Kungl. Maj:t verkstiallda berikningarna av de anslag, varom i fore-
varande proposition ar fraga, hava icke givit utskottet anledning till erinran.
Harav foljer, att utskottet icke kan bitrida de motionsvis framfiorda forslagen
om okning av anslagen 1 fraga.

Utskottets hemstillan.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet — som 1 sirskilt
utldtande avgiver forslag betriffande sittet for tickande av det for statliga
och statskommunala reservarbeten tillstyrkta anslaget — hemstilla,

Utskotiet.
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T:0) att riksdagen m& med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition och med avslag & herrar Hagbergs 1 Luled
och Bridefors, Kilboms m. fl. och Hagbergs 1 Luled och
Bradefors motioner, IT: 401, 617 och 619, i vad de skilja sig
fran Kungl. Maj:ts forslag, — sistnimnda motion endast i
vad den avser hir behandlade anslag —

a) under femte huvudtiteln till bekimpande av arbetslds-
heten for budgetaret 1934/1935 anvisa ett extra reservations-
anslag av 9,000,000 kronor;

b) till statliga och statskommunala reservarbeten fér bud-
getdret 1934/1935 anvisa ett extra reservationsanslag av
46,000,000 kronor;

IT:0) att riksdagen ma godkinna de av utskottet férordade
andringarna 1 grunderna foér ifrdgavarande bida anslags an-
vindning;

I1T:0) att riksdagen m& med bifall till herr Petrus Nilssons
m. fl. och A. Pehrssons 1 Bramstorp m. fl. motioner, I:109 och
I1: 269, samt 1 anledning av herr J. B. Johanssons m. fl. och
herr A. Lindmans m. fl. motioner, I: 352 och 1I: 616, i nu
ifrigavarande hiinseende, 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om féranstaltande av skiirpt kontroll éver tillaimpningen genom
statens och kommunernas organ av regler gillande fér hjilp-
verksamhet vid arbetsléshet;

IV:) att féljande motioner, namligen:

inom férsta kammaren:

nr 2 av herr Sjédahl m. fl.;

nr 107 av herr Olof Olsson m. fl.;
nr 352 av herr J. B. Johansson m. fl.;

samt inom andra kammaren:

nr 7 av herr E. Frankenberg m. fl.;

nr 183 av herr V. Herou m. fl.;

nr 185 av herr E. Olsson i Staxing m, fl.;

nr 195 av herr A. Vougt m. {l.;

nr 214 av herr J. Mdrtensson m. fl.;

nr 215 av samma motiondrer;

nr 391 av herr E. Lind m. fl.;

nr 400 av herrar H. Hagberg och J. Brddefors;
nr 403 av samma motionirer;

nr 411 av herr E. Andersson i Stockholm m, fl.;
nr 599 av herr A. Hermansson;

nr 616 av herr A. Lindman m. fl.;

nr 618 av herr S. Johnsson 1 Kalmar m. fl.;
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mi, i den man de icke kunna anses besvarade genom vad
utskottet anfért, icke foranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 8 juni 1934.

Pa statsutskottets vignar:
ANDERS ANDERSON.

Vid f6restiende irendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran férsta kammaren: herrar Hamrin, Lindblad, Svensson i Kompersmaila,
Nilsson i Malms, Nilsson i Grinebo, Oscar Olsson, Bagge, Asplund, Walles, The-
lin, Nylander och Jonsson i Lycksele; samt

fran andra kammaren: herrar Anderson i Rastock, Jansson, Strindlund, Térn-
kvist i Karlskrona, Jeppsson, Andersson i Hoor, Persson i Falla, Svensson i Gron-
vik, Jonsson i Eskilstuna, Norsell, Skoglund och Olsson i Staxing.

Reservationer:

1) av herrar Svensson i Kompersméala, Bagge, Thelin, Nylander, Persson i
Falla, Skoglund och Olsson 1 Staxiing, vilka anfort:

»De forslag till atgidrder for arbetsloshetens bekimpande, som av Kungl.
Maj:t framlagts vid arets riksdag och av vilka de principiellt viktigaste be-
handlas i utskottets foreliggande och efterféljande utladtanden, iro grundade
pé principer, vilka vi pd avgorande punkter icke kunna bitrida.

Dessa forslag asyfta i likhet med de atgirder, som beslutades vid féregaende
ars riksdag att ligga huvudvikten vid offentliga arbeten pa den oppna mark-
naden och icke pa statliga och statskommunala reservarbeten. Dessa senare
skola anordnas pa ett sitt, som enligt vir mening #r dgnat att férsvara arbe-
tarnas 6vergang till arbetsmarknaden. Det material, som forelagts utskottet,
har dven visat, att de tidigare bestimmelserna, som gavo arbetarna ett intresse
att sjilvmant uppséka andra arbetstillfillen, icke kunnat ersittas av arbetslos-
hetskommittéernas verksamhet i detta syfte.

Under »Utgifter for kapitalokning» har salunda iskats anslag, visentligen
motiverade med syftet att bekdmpa arbetslosheten, till for vara forhallanden
mycket stora belopp. Tillsammans med anslagen vid foregéende ars riksdag
f6r liknande andamal skulle anslag av denna storleksordning komma att utgéra
en enastiende belastning pd den svenska statens finanser, vilken blir desto
betankligare som anslagen méste finansieras med lanemedel.

Ur synpunkten av direkt hjilp at arbetslosa iiro dylika arbeten i regel olimp-
liga, pa den grund att dels hinvisning av arbetslosa till dylika arbeten och
behovsprovning icke kan fga rum, dels endast ett mindre antal arbetslésa kun-
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na beredas sysselsittning i jaimforelse med det antal, som kan sysselsiattas vid
for samma kostnadssumma anordnade reservarbeten och dels l6nesittningen och
forhallandena 1 6vrigt dro dgnade att 1 hogre grad &n de for reservarbetena gil-
lande kvarhalla arbetskraften.

De vildiga anslagen till dylika arbeten hava #ven motiverats med deras for-
menta konjunkturstimulerande verkningar.

Hela tanken att med allminna arbeten m. m, séka paverka konjunkturut-
vecklingen 1 gynnsam riktning har emellertid visat sig vara foga verklighets-
betingad.

Den allminna férbittring av konjunkturliget inom den svenska industrien,
som intriffade under féregiende &r, har visat sig bestdende och har fortskridit,
olika hastigt pd olika omréden, oaktat den himmande inverkan, som bygg-
nadskonflikten icke kunnat undgé att utéva. Uppenbart ir, att denna forbitt-
ring framforallt betingats av 6kade avsittningsméjligheter for flertalet av
vara stora exportindustrier. Det internationella konjunkturuppsvingets &ter-
verkningar p& Sveriges niringsliv framtrida starkt i utvecklingen av utrikes-
handeln. Exportvirdet 1 mars 1933 uppgick till 59 milj. kr. och i mars 1934
till 83 milj. kr. Samtidigt férskéts importens virde fran 90 till 100 milj. kr.
Den starka relativa stegringen av exporten har medfort, att utrikeshandeln un-
der senare halvéret 1933 limnade ett betydande positivt netto, Utvecklingen
inom exportindustrierna har givetvis icke kunnat undgd att paverka liget
dven inom hemmamarknadsindustrierna. Detta visas aven av tillgingliga
uppgifter rérande avsittningsutvecklingen. FEn relativt generell avsittnings-
serie utgora uppgifterna rérande mingden gods pé statens jarnvigar (exkl.
lapplandsmalm). I februari 1933 fraktades i runt tal 561,000 ton, i februari
1934 fraktades c:a 655,000 ton. Det har silunda besannat sig, vad som redan
vid foregiende &rs riksdag framholls, nimligen att den svenska industriens
konjunkturer dro visentligen beroende av virldskonjunkturens utveckling. Hur
denna kan komma att gestalta sig i framtiden #r nu liksom alltid oberikneligt.
Vad vi fér nirvarande kunna konstatera, ar emellertid att det nuvarande liget
inom den svenska industrien priglas av markerat uppatgiende konjunkturer.

Alldeles fransett den ringa mdojligheten att éverhuvud taget kunna genom
allmédnna arbeten inverka pd konjunkturutvecklingen i ett land som vért, har
den ovan omtalade svingningen i1 de industriella konjunkturerna dessutom
forsiggatt utan nigon egentlig paverkan fran de av 1933 ars riksdag till for-
fogande stillda anslagen. Annu si sent som den 11 november 1933 hade en-
ligt socialministerns utsago (i ett offentligt féredrag i Surahammar) endast
39 milj. kr. fordelats av regeringen. I ett radioféredrag den 7 januari med-
delade socialministern, att dittills disponerats 52 milj. kr. Av prop. nr 234
vid arets riksdag framgar, att till och med den 23 februari 1934 anvisats till-
hopa i1 runt tal 75 milj. kr. av de till allméinna och liknande arbeten anslagna
medlen, vilket dock icke innebir, att arbeten iro i ging for detta belopp. Har-
av beriknas endast 59 milj. kr. komma till anvindning under budgetaret
1933/1934. Icke heller har den avsedda direkta inverkan pa arbetstillfsl-
lena uppnitts. Antalet arbetare, som nyanstallts foér dessa medel, upp-
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gick silunda under hostmanaderna till nigra hundratal fér att vid slutet av
mars manad innevarande ar stiga till omkring 3,000. F6r dem, som vid arbets-
loshetsfrigans behandling under foregéende riksdag voro kritiskt instillda
till arbetsprogrammets forutsidttningar sisom pd samma géng lamplig hjalp-
form och konjunkturpéverkande faktor, har det icke inneburit nigon tverrask-
ning, att verkstiilligheten icke motsvarat forhoppningarna. Allt detta synes
dessutom klart &dagaligga, att den offentliga verksamhetens administration
ingalunda ir s& smidig, att den kan tjina som organ for en ekonomisk politik,
som syftar till att genom reglering av de allminna arbetenas omfattning pé-
verka konjunkturutvecklingen. H#rtill kommer, att amorteringen av linen
mést dragas ut 6ver s& manga ar, att det finns all anledning antaga, att den
darav betingade skattebérdan kan komma att visa sig synnerligen skadlig
dven ur konjunkturpolitisk synpunkt. Nagon anpassning efter konjunkturerna
har salunda 1 verkligheten icke kunnat ske, vare sig vid anvindningen eller
vid &terbetalningen av de uppldnade medlen. D& nu dessutom, som tidigare
framhallits, den industriella konjunkturen redan férbattrats utan att detta
orsakats av ifrdgavarande anslag, forefaller det, som om motiven for dylika
allminna arbeten med atféljande vildiga ldneanslag vore sirskilt litet bir-
kraftiga. Det synes 1 stillet 1 higsta grad oklokt att i en for landet bekymmer-
sam ekonomisk och finansiell situation engagera sig i ett arbetsanskaffnings-
program av en sidan rickvidd, att effekten icke kan utvinnas inom den tid,
under vilken man avser att hjilpen bér komma 1 fraga, och att den eventuella
inverkan pé niringslivet kommer att #ga rum vid en tidpunkt, d& man ej vet,
huru konjunkturférhéllandena dro beskaffade. Aven detta innebdr en syn-
nerligen kraftig anledning att beskira de askade anslagen for allminna arbe-
ten m. m. En ytterligare anledning hirtill férefinnes daruti, att de av 1933
ars riksdag beviljade anslagen, sdsom framgér av proposition nr 234, i s stor
utstrickning icke tagits 1 ansprak for det avsedda #ndamalet.

Forbattringen 1 industrikonjunkturen &terspeglas, som naturligt ar, i upp-
gifterna rérande produktionens omfattning och 1 sysselsittningsgraden. Upp-
gangen 1 sysselsdttningsgraden kommer emellertid endast delvis till uttryck
1 arbetsloshetsstatistiken. Sarskilt ar detta fallet i statistiken 6ver antalet
hjélpsokande hos arbetsloshetskommittéerna. Utan att nirmare ingd pd bri-
sterna hos denna statistik, vilken ingalunda ar ett tillforlitligt uttryck for
antalet verkligt hjalpbehivande arbetslosa, ar det tydligt, att ifrigavarande
divergens i viss man beror pa tillkomsten av nya hjilpsskandegrupper, vilka 1
avsevird utstrickning icke bort erhélla arbetsloshetshjilp, samt pé kvarstan-
nandet av hjilpsokande inom denna verksamhet, vilka med tidigare tillimpade
bestimmelser skulle ha sékt sig ut pa allminna arbetsmarknaden.

Av tillgingliga siffror framgir silunda, att okningen i arbetstillgingen
under sista halvaret 1933, d4 det nya lonesystemet varit i tillimpning, icke
erhallit sin naturliga motsvarighet i minskning av det antal personer, som i
anledning av arbetsloshet pikallat det allminnas hjilp, utan att tvirtom detta
antal betydligt okats under berérda tid. Enligt vart formenande maste en
av de visentligaste orsakerna till denna ogynnsamma utveckling ligga i de
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vid 1933 ars riksdag vidtagna férindringarna i bestimmelserna for arbets-
I6shetshjilpen. Medan de hjalpsokandes antal under férra delen av 1933
stadigvarande pd grund av konjunkturférbittringen minskades i en helt annan
utstrickning &n de foregdende &ren, skedde en plotslig omsvingning till det
simre 1 och med augusti, den forsta manad, d& de nya direktiven i full ut-
strickning kommo 1 praktisk tillampning.

Hjalpverksamhetens anordning #r emellertid givetvis ej den enda faktor,
som inverkar pd utvecklingen av arbetsloshetens omfing. Ett mera ingaende
studium av det foreliggande materialet visar 1 sjilva verket, att nu foreliggan-
de arbetsloshet till en del representerar ett langtidsproblem; det fortgdende
konjunkturuppsvinget har utlést en forbattring i sysselsittningen men, pa
grund av bl. a. den 1 férhallande till prisutvecklingen inom vissa omraden héga
I6nenivan, icke formatt placera det befolkningsoverskott, som uppkommit un-
der och genom krisen, icke minst pd grund av forsérjningssvarigheterna inom
jordbruket. Man kan dessutom i detta sammanhang erinra dirom, att det se-
naste konjunkturuppsvinget trots sin styrka aldrig ledde till en sddan absorp-
tion av befolkningen, att man lyckades nedbringa den permanenta arbetslos-
heten. Denna permanenta arbetsloshet ligger nu pa en visentligt hégre niva
in vid depressionens borjan, och avsevirda ansprak maste darfor stillas pd
arbetsmarknadens anpassningsférmiga och niringslivets expansion, om man
skall viga hoppas pa en viasentlig forbattring 1 arbetsloshetsliget.

Framtiden kommer darfér férmodligen att bjuda pa atskilliga svarlosta
arbetsloshetsproblem pi grund av svarigheten for minniskor att finna sin
utkomst inom de omriden av niringslivet, dir de tidigare varit sysselsatta.
Hirvidlag dr emellertid att mirka, att dessa arbetsloshetsproblem #ro av en
annan karaktir in de, som uppkommit som en foljd av depressionen och kon-
junkturutvecklingen. En tillfallig stimulans, om nu en sadan i tillricklig ut-
strickning skulle kunna beredas genom de foreslagna offentliga arbetena, né-
got. varom man, som sagt, kan hava sina berittigade tvivelsmal, kan icke
rada bot pad dylik arbetsloshet. Vad som hir krives ar framfor allt férvisso
mycket svirgenomforbara men icke desto mindre fullkomligt ofrankomliga om-
flyttningar av arbetskraften samt anpassningar av arbetslonerna, vilka for
nirvarande réna sina svaraste hinder frin organisationsvidsendet pa arbets-
marknaden samt den nuvarande anordningen av arbetsloshetshjalpen.

Diremot ar det uppenbart, att under alla forhillanden dylika forflyttningar
iro som sagt svara att genomfora och alltid taga en avseviard tid, och att de
minniskor, som drabbas av dylika permanenta férindringar inom nirings-
livet, béra under 6vergingstiden erhilla limplig hjalp frin det allminna.
Denna hjilp fir dock icke anordnas s&, att den onédigtvis férsvdrar anpass-
ningen; en limplig form #r dirfoér den under &ren 1915—1933 provade an-
ordningen med reservarbeten, organiserade pa det sitt, som av oss angivits
1 sirskilda reservationer vid olika punkter av utskottets utldtande. Dessa ar-
beten dro niamligen, om de anordnas p& ritt siatt, Agnade bide att uppriatthilla
rérligheten pd arbetsmarknaden och att for ett visst belopp limna arbete &t
sa stort antal som mdjligt. Vikten hirav just nu, nir den 6ppna marknaden
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ater borjar bjuda arbetstillfillen, ar sirskilt pafallande, och exemplet fran
arbetsloshetspolitikens samband med A&terhimtningen 1922/1923 synnerligen
larorikt.

De allminna arbeten m. m. av den karaktir, som i ar aterigen foreslas av
Kungl. Maj:t, dro diremot #innu mindre limpliga sisom led i arbetsloshets-
hjalpen under nuvarande forhallanden, in vad fallet varit tidigare, framfor
allt pa grund av sin tendens att yttermera bidraga till arbetsmarknadens for-
stelning.

Savil det finansiella liget som konjunkturliget och arten av de arbetslos-
hetsproblem, infér vilka vi for nirvarande std, kriva sadlunda en helt annan
behandling av kapitalutgifterna pé nista ars stat in den, som 1 Kungl. Maj:ts
propositioner vid arets riksdag forekommit.

Av nu angivna grunder hava vi ansett, att de anslag, som kunna motiveras
av arbetslosheten, bora utgd till arbetsloshetskommissionens verksamhet, {ram-
for allt till de statliga och statskommunala reservarbetena, och hava pa grund
av svarigheten att forutse, huru framtiden i friga om behovet av arbetslishets-
hjilp kan komma att gestalta sig, velat tillstyrka, att de av Kungl. Maj:t for
dessa andamal dskade anslagen méatte av riksdagen till 1 propositionen angivna
belopp helt beviljas, oaktat den patagliga nedging i arbetslosheten, som de
senaste ménaderna uppvisat, dock med av oss vid de olika punkterna angivna
forandringarna betriffande villkoren, sirskilt i friga om lonesittningen och
konfliktdirektiven.

I friga om ovriga anslagsaskanden hava vi ansett dem béra behandlas péa
vanligt sitt med hiansyn uteslutande till deras omedelbara dndamél och till
det finansiella ligets krav. Hiarvid hava vi emellertid 1 vissa fall varit
bundna av foregiende riksdags beslut samt 1 ndgra fall, d& det gillt sirskilt
arbetskrivande och billiga arbeten inom jordbruket med dettas speciella ar-
betsloshetslage, icke velat motsitta oss deras beviljande.

Aven utskottsmajoriteten har foreslagit vissa beskirningar av de av Kungl.
Maj:t askade anslagen fér kapitalékning. Vi hava emellertid ansett, att ut-
skottet bort gi vida lingre ifriga om begrinsning av dessa anslag. Framfor
allt hava vi ansett det olimpligt att fortfarande stilla till Kungl. Maj:ts fér-
fogande betydande belopp for statliga och kommunala beredskapsarbeten. Hir
framtrida sirskilt de oligenheter ur den enhetliga budgetbehandlingens syn-
punkt, vilka kinneteckna Kungl. Maj:ts férslag. Granskningen av den anvind-
ning dessa anslag fatt synes oss iiven giva vid handen, att erfarenheten visat,
att de betinkligheter, vilka framstiillts mot denna anslagsform, varit synner-
ligen vil befogade, Samma erinringar gilla 1 lika grad med avseende pa an-
slaget till 1an for framjande av enskild foretagsamhet. Slutligen ha vi velat
framhalla, att det enligt vir mening borde ha framstitt som en oavvislig néd-
viindighet att beakta det gangna arets erfarenheter i fraga om verkningarna
av de vid foregaende ars riksdag beslutade bestimmelserna for arbetsloshets-
hjialpen, sarskilt betriffande lénesittningen och konfliktdirektiven, och att
vidtaga dirav betingade indringar. I 6vrigt hinvisa vi till de vid de olika
anslagen och direkiiven avgivna reservationerna.»

Bihang till riksdagens protokoll 198%. 6 saml. Nr 159. 3
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I anslutning hirtill hava ifragavarande reservanter ansett sig icke kunna bi-
trada det under rubrik » Allmént uttalande» inférda yttrandet.

Samma reservanter hava betriffande ifragasatta sndringar i direktiven an-

sett, att utskottets yttrande under nedanstaende rubriker bort hava foljande
lydelse:

Lokalorgan.

Sasom nyss — — sirskild arbetsloshetskommitté.

Vad betriffar frigan om skyldighet att mottaga foérordnande till ord-
forande 1 eller val till ledamot i arbetsloshetskommitté, har erfarenheten
fran de senare &rens hjilpverksamhet givit vid handen, att det i icke s&
fa fall mott svarigheter att fér det 1 manga kommuner maktpaliggande och i
vissa hinseenden ¢mtaliga uppdraget att vara ledamot av arbetsléshetskom-
mitté forvirva eller behdlla de f6r uppdraget lampligaste och dugligaste per-
sonerna. Det dr uppenbart, att hir foreligger en fraga av utomordentlig vikt.
I samma man kommunernas och statens ekonomiska birkraft under en fort-
satt omfattande arbetsléshet allt hirdare anstringes, f& konsekvenserna av ett
olampligt handhavande av de uppgifter, som aligga de lokala arbetsléshetsor-
ganen, 6kad betydelse. Enligt det forslag, som framlagts 1 motionerna I: 352
och II: 616 skulle ej annan fga avsiga sig uppdrag att vara ordférande eller
ledamot i arbetsloshetskommitté #n ambets- eller tjansteman, som av sin be-
fattning vore hindrad att fullgéra uppdraget, den som uppnatt 60 &rs &lder,
den som eljest uppgave hinder, vilket godkindes av den myndighet, som givit
uppdraget, s& ock d& uppdraget limnas den, som under den senaste mandat-
tiden dock minst fyra &r, det &r d& uppdraget gives inberiknat, tjinst-
gjort som ordférande eller ledamot av arbetsloshetskommitté. Utskottet har
pd grund av vad 1 det foregdende anforts ansett sig bora tillstyrka bifall till
detta forslag.

Vad angidr — — — kommunala forvaltningsapparaten.
Revision.

Emot det — — — till erinran.

Till st6d — — — utévar.

Det #ir uppenbarligen av mycket stor betydelse, att effektiv kontroll utsvas
betriffande den lokalt bedrivna hjilpverksamheten. Sikerligen skulle en si-
dan anordning, som 1 motionerna féreslagits, medféra en behovlig skirpning
av den kontroll, som utdvas av den av linsstyrelsen utsedde revisorn, och tilli-
ka bereda arbetsloshetskommissionen Skade mojligheter att évervaka verksam-
hetens handhavande. Utskottet har alltsd funnit sig bora tillstyrka motioni-
rernas forslag 1 nu férevarande del.

Det 1 — — — kommunalfsrfattningarna.
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Karenstid.

Enligt av — — — underlittas.

Vad angar frigan om lingre karenstid foér arbetare inom sisongbetonade
yrken m. m., har utskottet funnit sig béra ansluta sig till det i motionerna I: 352
och I1: 616 framstillda férslaget 1 berérda hinseende.

Erbjudet arbeles limplighet.

Enligt andra stycket ¢) och tredje stycket i 15 § av hjilpkungdrelsen kan
hinvisning till ett av kollektivavtal ej reglerat arbete ej ske, da konflikt ra-
der & arbetsplatsen, i annat fall 4&n d& arbetsloshetskommissionen forklarat
konflikten vara »av den sirskilda beskaffenhet, att skilig anledning till ar-
betsvigran icke forelegat». Den vigledning vid avgérandet av huruvida en
foreliggande konflikt skall rubriceras sisom okynneskonflikt eller inte, som
genom denna bestimmelse givits arbetsléshetskommissionen, dar skiligen brist-
fallig. Av uttrycken »sirskild beskaffenhet» och »skilig anledning» fram-
gar endast, att arbetsloshetskommissionen ej skall avgiva sidan forklaring 1
tveksamma fall utan endast d3 konfliktsorsaken framstar sasom klart oberit-
tigad. Med en siddan allmént hallen avfattning av direktiven kan det befaras,
att arbetsloshetskommissionen finner sig bora underlata att avgiva forklaring,
gaende ut pa att en konflikt ar obefogad, #ven i sddana fall d& uppenbart miss-
bruk av strejk- eller blockadvapnet foreligger. Det synes 1 varje fall 6nsk-
virt, att inneborden, pd sitt i motionerna I:352 och II:616 framhallits, av
gillande bestimmelse nirmare utformas.

Konfliktdirektiven.

De av 1933 ars riksdag beslutade direktiven betriffande forhallandet mellan
konflikt och det allminnas hjalpatgirder i anledning av arbetsloshet inneburo
en fullstindig omliggning av dittills i detta avseende tillimpade grundregler.
De #ldre bestimmelserna voro baserade pd den principen, att samtliga de ar-
betare, som voro direkt eller indirekt beroende av en konflikts utging, icke
skulle kunna underhillas av stat och kommun, eller med andra ord att det all-
minna ej skulle upptrida till den ena partens formén. Staten borde iakttaga
neutralitet vid konflikter. Hirigenom vanns, att fackorganisationerna tvungos
att noga overviga riskerna av en konflikt f6r samtliga sina medlemmar sdsom
en sund solidaritet fordrade. Det oférnekliga sambandet mellan arbetslon och
arbetsloshet utsuddades ej av offentliga &tgirder, och man behévde ej befara,
att den vixelverkan, som maste finnas mellan dessa bada faktorer, skulle allt
f6r mycket rubbas.

Ehuru de nya konfliktdirektiven ej dgt tillimpning under lingre tid &n icke
fullt ett 4r, kan man tydligt skénja deras skadliga verkningar, varjimte deras
oklara utformning synes hava medfort betydande svarigheter vid tillimpnin-
gen. Dessa skadliga verkningar #ro av flera slag. Salunda kunde fackorga-
nisationerna under byggnadskonflikten 6verfora ett betydande antal arbetslésa,
som de fore den 1 juli 1933 ansett sig bora underhélla, till offentligt understod.



36 Statsutskottets utldtande Nr 159.

Omfattningen av denna hjilp begrinsades visserligen darav, att den — enir
det var fraga om sisongarbetare’ — maste férknippas med ett dispensforfaran-
de. Vid en storkonflikt i en annan naringsgren, exempelvis den mekaniska
verkstadsindustrien, som f6r narvarande har c:a 12,700 hjalpsskande arbets-
16sa, skulle diremot ndgot sadant hinder ej hava forelegat for att limna alla
dessa arbetsloshetshjilp, ehuru de skulle hava varit 1 hogsta grad beroende av
en dylik konflikts utgang.

Vidare nédgas man konstatera talrika konflikter just i sidana fall, som om-
nimnas 1 herr E. Tryggers m. fl. reservation till sarskilda utskottets vid 1933
ars riksdag utldtande nr 18 (motiveringen till 16 §), nimligen mera tempo-
rart eller sisongvis bedrivna arbeten, sisom skogsavverkning, mindre sagverk
och dylikt. Trots den stora arbetslésheten bland skogsarbetare under hosten
uppstodo ofta konflikter i skogsarbetet, innan arbetet borjat. Jamlikt under-
stodsforfattningens 16 § synas arbetsloshetsorganen icke hava ansett sig
kunna verkstilla ndgra avstingningar av de arbetslosa skogsarbetare, som
dock uppenbarligen hade det mest direkta intresse av konfliktens utgang, diir-
foér att de icke voro direkt indragna i konflikt — arbetslésa pa grund av den-
samma.

Sirskilda utskottet uttalade i sitt ovannimnda utlatande foljande: »I den
man ett bifall till Kungl. Maj:ts forslag 1 detta hénseende skulle kunna tagas
till intédkt for en sddan taktik vid en konflikt, att personer, som direkt #ro in-
tresserade av utgdngen av denna, komma att under konflikten atnjuta arbets-
16shetshjilp, maste silunda detta betecknas som oriktigt.» FEfter godtagande
av denna tankeging forklarade sig utskottet dock nddsakat underkinna mé;-
ligheten av dess tillampande 1 praktiken. Hari ligger tvivelsutan férklarin-
gen till att arbetsloshetsorganen ej avstingt de arbetslésa i nyss angivna fall,
ehuru tvekan icke har behévt rdda om intresseberoendet av konflikten.

Om man betinker den svenska arbetsmarknadens inom stora omraden starka
sisongbetoning, méste de nuvarande konfliktdirektivens otillfredsstillande ut-
formning framstd klart med hinsyn till vad som nyss anforts. Hinvisas mé
till skogsbruk, byggnadsindustri, vagarbeten och andra anliggningsforetag,
som tidvis torde sysselsitta mer an 150,000 arbetare.

I detta sammanhang torde bora framhillas ett arbetsomrade, som ej regle-
ras av gallande bestdmmelser, nimligen siddana kommunala arbetsforetag,
som utan att dtnjuta statsbidrag frin arbetsloshetskommissionen dock igéng-
satts endast for att bringa hjilp &t de arbetslosa. Det larer icke vara ovan-
ligt, att konflikter férekomma vid dylika arbeten. Diarest dessa arbeten be-
traktades som arbeten i den 6ppna marknaden, skulle exempelvis vid konflikt
hanvisning ej kunna #ga rum. Kommunen kunde dirvid tinkas komma i den
belagenheten att nodgas utgiva dagunderstéd, fastin arbete med skilig l6n
funnes tillgingligt.

Den patalade oklara utformningen av direktiven har framstatt sirskilt tyd-
ligt i samband med byggnadskonflikten. Svarigheterna vid tillampningen
hava, sisom niarmare belysts i motionerna I: 352 och II: 616, kommit till ut-
tryck fran vederbérande myndighets — arbetsloshetskommissionens — sida,
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da kommissionen hade att yttra sig over besvir hos Kungl. Maj:t fran Goéte-
borgs arbetsloshetskommitté angéende arbetsloshetshjilpen for byggnads-
arbetare.

Det torde icke rada nagot tvivel, att samtliga byggnadsarbetare hade det
mest utpriglade intresse av konfliktens utgdng. Det maste anses oriktigt, att
arbetslosa byggnadsarbetare under konflikten underhallits av stat och kom-
mun tidvis med belopp, som torde rora sig omkring 300,000 kronor per manad.

Den vid 1933 ars niksdag av herr Trygger m. fl. avgivna reservationen nr 1
till siarskilda utskottets utldtande nr 18, i vad den avsag de sd kallade kon-
fliktdirektiven, synes pa ett rattvist och skiligt sitt reglera hjilpverksamhe-
ten 1 denna del. Bestimmelserna, som dock endast avse behorigheten fér ar-
betslosa att sysselsittas vid reservarbete, dro distinkta och torde icke medfora
svarigheter vid tolkningen.

P3 har anforda skil har utskottet funnit sig bora tillstyrka bifall till det
andringsforslag, som framlagts 1 motionerna I: 352 och IX: 616.

Utskottet har harvid icke forbisett, att ett bifall till vad sdlunda férordats
medfér, att konfliktdirektiven utformas olika for ifrigavarande hjilpverksam-
het och for arbetsloshetsforsikringen. Enligt utskottets uppfattning ar det
visserligen 1 och for sig angeliget att reglerna for olika former av arbetslos-
hetshjilp aro likartade. Sasom herr E. Lofgren nirmare pavisade i sin vid
1933 ars riksdag avgivna reservation till sirskilda utskottets utldtande nr 17
kunna emellertid vissa skal anféras for att 1 forevarande hinseende gora en
atskillnad mellan reglerna for arbetsloshetshjilpen och for férsikringen, och
utskottet har didrjimte ansett oligenheterna av att de nuvarande konfliktdi-
rektiven bibehallas oférandrade for arbetsloshetshjilpens vidkommande vara
sa avsevirda, att onskemalet om likartade foreskrifter icke har bor bliva ut-
slagsgivande.

Lonesystemet.

For att icke arbetsloshetshjilpen skall framstd sdsom férmanligare dn ar-
bete och utkomst i vanlig ordning, &r det en oeftergivlig férutsittning, att
I6nesystemet vid reservarbetena utformas pd ett annat sitt an som blivit f6l;-
den av 1933 ars riksdagsbeslut. En del skulle vara vunnet dirigenom, att riks-
dagen konstaterade, att foreskriften 1 23 § av hjilpkungérelsen, att reservar-
betslonen ej bor dverstiga den »ligsta grovarbetarlonen», 1 dverensstimmelse
med en objektiv tolkning endast innebir en maximering av reservarbetslénen
men diremot e] nagot hinder for att lonen sittes ligre an grovarbetarlonen 1
fraga. Erfarenheterna av de nya lonedirektivens tillaimpning och verkningar
innebara emellertid en ofrinkomlig maning till en helt férnyad revision av
grunderna for lonesittningen. Den enskilde individens initiativkraft kommer
alltjamt att ge utslag &t det hall, dar de basta forsérjningsmajligheterna sta till
buds. En arbetsloshetspolitik, som syftar till att de olika hjalpformerna icke
skola vara sjilvindamal utan endast bereda tillfilliga méjligheter till néd-
torftig utkomst 1 avvaktan pd okade arbetstillfiillen 1 den fria marknaden, ma-
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ste beakta detta. PA den grund ar det nédvandigt, att de férmaner, som reserv-
arbetena erbjuda, avvigas si, att de komma att ligga ligre an de l6ner, som
erbjudas inom de olika niringsgrenarna pi Oppna marknaden. Att reservar-
betslonen beriknas till belopp, understigande den i hjalpkungérelsen nirmare
bestimda grovarbetarldnen, torde vara erforderligt #iven p4 grund av svarighe-
terna att 1 praktiken anpassa reservarbetslénen efter de 1 6ppna marknaden
forekommande olika léneligena. Man torde nddgas rikna med att dylika osi-
kerhetsskapande faktorer vid lonebestimningen alltjaimt komma att géra sig
gillande. Vid sidant forhallande synes det ofrdnkomligt att &tergd till tidi-
gare lonedirektiv, som skapade erforderlig marginal mellan den nominella re-
servarbetslénen och den ligsta marknadslénen for de ojimnheter, som i prakti-
ken icke kunna undvikas vid l6nesittningen. Av silunda anférda skil bér
avfattningen av 23 § 1 nu gillande kungérelse andras.

I frdga om spinnvidden mellan den ligsta grovarbetarlénen och reservar-
betslonen anser utskottet, att den av arbetsloshetskommissionen dirutinnan
tidigare tillimpade praxis, enligt vilken avstindet i de hégre loneligena &ar
avseviart men i de ligsta obetydligt, bor foljas. Mojlighet bor finnas att stodja
familjeforsérjare genom sirskilda familjetilligg, samtidigt som svarigheterna
f6r ogifta arbetare att vid ligsta loneligena erhilla full férsérjning und-
vikas genom att skillnaden mellan grovarbetarlonen och reservarbetarlénen vid
dessa loneligen reduceras till ett rent nominellt belopp, som saknar praktisk
betydelse vid ackordssittningen och som kan borttagas, utan att detta kommer
att medfora nagot avsteg frin de tidigare principerna fér arbetsloshetspoli-
tiken.

D& utskottet vidare anser, att de i hjilpkungérelsen intagna reglerna for
bedrivande av den statliga och statsunderstédda hjilpverksamheten vid arbets-
léshet 1 flera andra avseenden #ro otillfredsstillande i sina verkningar, till-
styrker utskottet bifall till det #ndringsforslag, som betriffande 23 § i hjalp-
kungirelsen framlagts 1 motionerna I:352 och XI: 616.

I sirskilda utskottets vid féregdende ars riksdag avgivna utlatande nr 17
framhalles, att utskottet icke pakallade nigon #ndring i det tidigare forfa-
ringssittet, enligt vilket ackord faststilldes si, att de avsdgo att vid normal
arbetsprestation limna en dagsinkomst Gverensstimmande med den for orten
faststillda reservarbetslonen. Enligt utskottets formenande synes det uppen-
bart stridande mot direktiven, att den genomsnittliga dagsfortjinsten stadig-
varande utvisar betydande &verskott., Man maste nimligen utgd ifran,
att motsvarighet féreligger mellan normal arbetsprestation och genomsnitts-
fortjinsten under en lingre tidrymd. D4 utskottet silunda anser, att de ar
1933 givna direktiven icke tillimpats pd sidtt som Asyftats, finner utskottet
det nodigt med en forklaring fran riksdagen, att ackorden métte sittas s&,
att den genomsnittliga dagsfortjinsten héiller sig omkring den faststillda
reservarbetslonen.

Av det anférda framgar, att utskottet avstyrker bifall till motionerna II:
599 och II: 619.
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Statsbidrag till statliga reservarbeten.

Enligt Kungl. Maj:ts — — — tillkomma Kungl. Maj:t.

Forslaget om borttagande av den nuvarande maximeringen av statsbidraget
till 3 kronor, for varje arbetare och arbetsdag riknat, har utskottet med hin-
syn till den &ndring av grunderna for reservarbetslonernas faststiallande, som
utskottet 1 det foregéende forordat, icke ansett sig kunna tillstyrka.

Genom vad — -— -— anses besvarad.

Arbetsloshetskommissionens kontroll.

Under aberopande — — — radgivande verksamhet.

Vad hirefter angér frigan om skyldighet for arbetsloshetskommissionen att
1 samband med prévning av friga om statsbidrag tillse att av kommun aven
utan statsunderstod bedriven hjilpverksamhet anordnas pa sitt, som 6verens-
stimmer med de i hjilpkungérelsen limnade anvisningarna, far utskottet er-
inra, att, 1 enlighet med hemstillan av 1933 ars riksdag, Kungl. Maj:t iging-
satt utredning betriffande omfattningen av kommunernas lagliga ritt att
lamna arbetsloshetshjialp utan fattigvards karaktir samt om behovet och lamp-
ligheten av laglig reglering av kommunernas verksamhet fér arbetsléshetens
bekimpande. Denna utredning r #nnu icke slutférd. Jamlikt 37 och 42 §§ i
hjilpkungérelsen har arbetsloshetskommissionen att vid prévning av fraga
om statsbidrag taga hinsyn till, bland annat, utstrickningen och #ndamals-
enligheten av de &tgirder, som i vederborande kommun vidtagits for arbets-
loshetens bekdmpande och sélunda jamval till sidana, som vidtagits utan
statsbidrag. H#rigenom har arbetsléshetskommissionen tillfille att utéva si-
dan kontroll, som i motionerna avses.

Dagunderstods mazimibelopp.

Vad 1 — — bora tillstyrka.

Vidare far utskottet av skil, som nirmare framgd av motionerna I: 352 och
1I: 616, fororda bifall till de i nimnda motioner framlagda, nyss &tergivna
forslagen.

Motionen IT: 400 — — — icke bora féranleda nigon atgiard fran riksdagens
sida.»

Samma reservanter hava ansett sig béra framhalla, att enligt deras mening
utskottet bort i sitt utldtande nirmare angiva de riktlinjer, vilka arbetsloshets-
kommissionen skulle hava att f6lja vid uppkommande konfliktsituationer (jfr
uttalandet under rubriken »Erbjudet arbetes lamplighet»).

2) av herrar Lindblad, Nilsson i Malmé, Oscar Olsson, Asplund, Walles,
Anderson 1 Rastock, Jansson 1 Falun, Tornkvist 1 Karlskrona, Andersson i
Hoor, Jonsson i Eskilstuna och Norsell, vilka ansett, att utskottets utlitande
under nedanstaende rubriker bort hava féljande lydelse:
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»Familjeforsorjare.

P3 de av departementschefen i statsridsprotokollet angivna skilen till-
styrker utskottet, att familjeforsorjarbegreppet for arbetsloshetshjalpens vid-
“ kommande utformas i enlighet med det i propositionen framlagda forslaget.

Statsbidrag till understodsverksamhet,

Under hinvisning till vad utskottet i det foéregdende anfért i fraga om fa-
miljeforsorjarbegreppet tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts forslag, att maxi-
mibeloppet 1 krona 50 ére per dag ma utga ej blott f6r man och hustru tillhopa
utan #ven till ensam person, som ir att betrakta sdsom familjeférsorjare 1 for-
hallande till kvinna, vilken har gemensam bostad med och skoter hushallet at
honom, eller som lever i gemensamt bo med och huvudsakligen underhaller for-
gldrar eller adoptant.

I enlighet med — — — — — Kungl. Maj:t.»

3) av herrar Nilsson i Grinebo, Asplund, Svensson i Grénvik och Jonsson
i Eskilstuna, som ansett, att i yttrandet under rubriken »Arbetslinjen» sista
stycket bort utgé;

4) av herrar Swensson i Kompersméla, Jonsson i Lycksele, Nylander,
Jeppsson och Olsson i Staxiang, som ansett, att utskottets utlitande under
rubriken »Urval av arbeten» bort hava foljande lydelse:

»De i motionen IT: 185 anférda synpunkterna betriffande vissa torrligg-
ningsforetags lamplighet som reservarbeten finner utskottet beaktansvirda.
Den omstindigheten att riksdagen i arbetsloshetssyfte beviljat sarskilt anslag
till torrliggningsarbeten bor lika litet som i friga om vigbyggnaderna ute-
sluta deras igngsdttning som reservarbeten.

Tvivelsutan finnes i olika delar av landet, dir arbetslosheten &r som storst
och i skattehinseende synnerligen betungande, tillging p& dylika torrligg-
ningsféretag, som aro vil limpade som sysselsittning &t arbetslosa. Att de ej
hittills kommit till uiférande har ofta berott pi vederbérande jordbrukares
svaga ekonomiska stillning. En dylik utvidgning av arbetsanskaffningspro-
grammet synes for det allménna i manga fall vara gagneligare in det allt-
jimt i stor utstrickning anlitade kontantunderstédssystemet. Denna utvidg-
ning av programmet bor givetvis ej komma till anvindning, darest tillgéng
pa andra limpligare reservarbeten #r tillfinnandes och dir ifragasatta torr-
laggningsforetag pa annat sitt synas kunna komma till utférande.»

5) av herr Hamrin, som icke kunnat ansluta sig till det av utskottet gjor-
da allminna uttalandet.
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