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Nr 152.
Ankom till riksdagens kansli den 5 juni 1934 k1. 11 f. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende anslag till skyddsuppfostran m. m.
(3:e avd.)

I den till riksdagen avlitna, den 3 januari 1934 dagtecknade propositionen
(nr 1) angiende statsverkets tillstind och behov for budgetiret 1934/1935
har Kungl. Majit dels under femte huvudtiteln (punkt 40 av det vid proposi-
tionen fogade statsridsprotokollet Gver socialirenden for samma dag) fore-
slagit riksdagen att, i avbidan pd sirskild proposition i imnet, i riksstaten
for budgetiret 1934/1935 beriikkna det ordinarie forslagsanslaget till skydds-
uppfostran till 565,000 kronor, dels ock bland utgifterna for kapitalokning
(bilaga 3, punkt 1, av niimnda protokoll) féreslagit riksdagen att, i avbidan
pé blivande propositioner i dimnet, till kapitalokning & fonden for lineunder-
stod for budgetiret 1934/1935 berikna ett reservationsanslag av 180,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en till riksdagen avliten, den 9 mars 1934
dagtecknad proposition, nr 213, under iberopande av bilagt utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver socialirenden for sistnimnda dag, foreslagit riksdagen att

dels héja det ordinarie forslagsanslaget till skyddsuppfostran, nu 560,000
kronor, med 5,000 kronor till 565,000 kronor;

dels medgiva, att frin nimnda anslag mé i enlighet med av departements-
chefen angivna grunder utgi hyra, ersiittningar och bidrag fér de av Jon-
kopings lins landsting och stiftelsen Drottning Sophias skyddshem plane-
rade skyddshemmen f6r ungdom i &ldern 18—21 4r;

dels godkinna de av departementschefen i 6vrigt forordade indringarna i
grunderna for anslagets anvindning;

dels medgiva, att Jonkopings lins landsting for utforande i angivet syfte
av om- och tillbyggnad av landstingets nuvarande skyddshem i Hoéreda
socken mé i huvudsak pi de av departementschefen forordade villkoren be-
viljas ett lin av hogst 30,000 kromnor;

dels ock till 1lin for nyssniimnda dndamdal f6r budgetiret 1934/1935 bland
utgifter for kapitalokning under rubrik »Statens utliningsfonder: Fonden

for lineunderstod» anvisa ett reservationsanslag, att utgd av linemedel, av
30,000 kronor.

Fran anslaget till skyddsuppfostran, som frin och med budgetiret 1925/1926
varit uppfort i riksstaten, bestridas dels statsbidrag till barnavardsnimnder
och skyddshem jimlikt kungérelsen den 8 maj 1925 (nr 131) om statsbidrag
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till vissa kostnader enligt lagen om samhillets barnavird, dels de hyresbe-
lopp m. m., den fyllnad av statsmedel samt de ersittningar for icke belagda
platser, vilka enligt av riksdagen godkinda avtal med vissa enskilda institu-
tioner om anordnande av skyddshem skola utgd av statsmedel, dels bidrag
— till belopp av 41,100 kronor — till avloningar 4t vissa befattningshavare
vid ett av dessa skyddshem, nimligen &kerbrukskolornien Hall, dels ock
arvode till skyddshemsinspektoren.

I siirskild proposition, nr 212, har Kungl. Maj:t framlagt vissa lagforslag,
bland dem forslag till lag om #ndrad lydelse av 1 § lagen den 12 juni 1885
angiende losdrivares behandling samt forslag till lag om dndring i vissa
delar av lagen den 6 juni 1924 om samhillets barnavird. Medan enligt gil-
lande bestimmelser i l6sdrivarlagen personer under 18 ar ej md behandlas
siasom losdrivare, skulle enligt forstndmnda lagforslag angivna aldersgrins
hojas till 21 4r. Samtidigt skulle enligt det senare lagforslaget — i motsats
till vad nu dr fallet — barnavirdslagen bliva tillimplig jimvil & personer
mellan 18 och 21 &r.

Lagéindringarna, som skulle trida i kraft den 1 januari 1935, nodvindig-
gora anordnandet av sirskilda skyddshem for vanartade personer i ildern
18—21 4r. Inom socialdepartementet har dirfor utarbetats forslag till avtal
angdende inrittandet av tvd dylika hem. Platsbehovet har beriknats till 30
for ynglingar och 25 for flickor.

Det ena forslaget avser 6verenskommelse mellan Kungl. Maj:t och kronan
samt Jonkopings lins landsting rorande mottagande av for skyddsuppfostran
omhindertagna ynglingar i &ldern 18—21 &r. Sedan 1907 irs riksdag dartill
limnat sitt medgivande, har Kungl. Maj:t genom brev till doméinstyrelsen
den 14 juni samma &r till nimnda landsting avgiftsfritt uppldtit nyttjande-
ritten till viss del av kronoegendomen Lénganids nr 1 i Horeda socken i
Jonkopings lin under forutsittning, att landstinget overtoge ansvaret for
uppriitthillande & egendomen av en dirstides anordnad uppfostringsanstalt.
I brevet stadgades bland annat att, direst Kungl. Maj:t skulle finna upp-
fostringsanstalten ej handhavas pi sidant sitt, att den uppfyllde det med
densamma &syftade #ndamélet, eller att egendomen vanhivdades eller att
den erfordrades for annat #indamal, landstinget skulle vara skyldigt att efter
uppsiigning avtrida egendomen till kronan & laga fardag utan ratt till er-
sittning for & densamma vidtagna forbittringar eller eljest dird nedlagda
kostnader. Ifrigavarande anstalt, som nuomera benimnes skyddshem, &r
alltjimt i verksamhet.

Betriffande innehallet i det uppgjorda avtalsforslaget, som godkints av
landstingets forvaltningsutskott, fir utskottet hinvisa till propositionen nr
213, sid. 3—5.

Det andra forslaget avser Gverenskommelse mellan Kungl. Maj:it och
kronan samt stiftelsen Drottning Sophias skyddshem rérande mottagande av
for skyddsuppfostran omhéndertagna flickor.

Nimnda stiftelse har fér ndrvarande ett skyddshem i Stockholm, beriknat
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for tio sddana vanartade flickor, som pd grund av ilder eller vanartens be-
skaffenhet icke limpligen kunna uppfostras i vanliga skyddshem. Genom
brev den 12 juni 1925 har Kungl. Maj:t faststillt 6verenskommelse rérande
mottagande & detta skyddshem av ifrigavarande flickor. Dirvid stadgades
bland annat, att stiftelsen skulle for nyanordningar och forbattringar & den
for ifrdgavarande indamil avsedda fastigheten i Stockholm uppbira ett 1an
av statsmedel 4 10,000 kronor under villkor att linet skulle atergildas i sam-
band dirmed, att avtalet upphorde att gilla utan att nytt avtal triffades
mellan staten och skyddshemmet rorande skyddshemselevers mottagande.

Avtalsforslaget aterfinnes i propositionen nr 213 & sid. 5 och 6, vartill
atskottet fir hiinvisa.

Departementschefen anfér i detta sammanhang i huvudsak foljande:

»De forslag till avtal, for vilka redogorelse hir limnats, synas erbjuda en
for staten ekonomiskt fordelaktig 16sning av frigan om anskaffande av
skyddshem for det klientel, som nu foreslds skola hinforas under en utvidgad
barnavards- och ungdomslagstiftning. Det lirer ock kunna forutsittas, att
skyddshemmen vid bifall till de foreliggande forslagen komma att anordnas
pd ett ur virdsynpunkt tillfredsstillande sitt. Huruvida de tio platser for
vanartade flickor under 18 ir, som enligt det nuvarande avtalet med stiftel-
sen Drottning Sophias skyddshem st till férfogande men jimlikt det nya
avtalet ej vidare finnas tillgingliga, behova ersittas torde fi bero pi er-
farenheterna av den nya lagstiftningens tillampning. Enligt denna lagstiftning
skall namligen oOverflyttning under vissa forutsittningar kunna figa rum
ej blott fran skyddshem f6r &ldre till skyddshem f6r yngre utan iven tvirt-
om. Forst sedan lagstiftningen ndgon tid varit i tillimpning, torde behovet
av nya platser for yngre kunna nirmare beddmas.

Vad angéar bestimmelserna i forslagen ansluta de sig nira till gillande
foreskrifter i de avtal, vilka efter tillkomsten av lagen om samhillets barna-
vard i Atskilliga fall ingitts mellan kronan samt enskilda angdende anord-
nande av skyddshem, och de synas mig icke vara av beskaffenhet att for-
anleda nigon erinran frin min sida. Jag tillstyrker foljaktligen till en bor-
jan, att ett lin utlimnas till Jonkopings lins landsting 4 hégst 30,000
kronor for anordnande av skyddshemmet for ynglingar. Medel hirfor torde
bora beredas frin ett bland utgifter f6r kapital6kning under rubrik »Statens
utliningsfonder: Fonden for laneunderstods» uppfort anslag. Anslagsbeloppet
har som forut nimnts tagits i beriikning i statsverkspropositionen.

Den arliga ersiittning av 2,000 kronor, som staten enligt avtalet med
stiftelsen Drottning Sophias skyddshem skall erligga, motsvarar nirmast
den hyra, som skall utgi enligt avtalet med JonkGpings lins landsting och
som jimvil forekommer i atskilliga ildre avtal av liknande slag.

En nyhet i avtalen #r Dbestimmelsen om att f6r varje elev, som fiorsta
gingen intages i vederboérande skyddshem, skall utgd ett heklidnadsbidrag
av 150 kronor. En dylik bestimmelse lirer emellertid vara av behovet pakaltad.
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Enligt avtalen skall staten vidkinnas atskilliga kostnader. Detta ir fallet
med utgifterna fér hyra, for inackorderingsersittning, for beklidnadsbidrag
och for ersittning for icke belagda platser enligt avtalet med Jonkopings
lins landsting samt med utgifterna for den arliga ersittningen 4 2,000 kro-
nor ivensom for beklidnadsbidrag och for icke belagda platser enligt av-
talet med stiftelsen. Samtliga de nu nimnda kostnaderna torde béra gildas
av anslaget till skyddsuppfostran och utbetalas direkt till landstinget respek-
tive stiftelsen.

Avtalsforslagen innehilla icke nigon foreskrift om vem som skall betala
elevavgifterna, hogst 1,200 kronor om &ret for elev som uppfostras inom
skyddshemmet och hogst 350 kronor om aret for villkorligt utskriven elev.
Av vad jag i det foreghende anfort framgir, att dessa avgifter i sista hand
skola &vila statsverket. I likhet med vad som giller for de nuvarande
skyddshemmen, torde staten av namnda avgifter bora betala 200 respektive
50 kronor till skyddshemmen och kommunerna forskottera dterstiende
belopp, varefter kommunerna skulle #ga erhilla ersittning for sina utgifter
genom linsstyrelserna. FErsittningen torde dirvid bora bestridas av an-
slaget till skyddsuppfostran.

De personer, som intagas 4 ifrdgavarande skyddshem, torde i ganska stor
utstrickning behdva underkastas undersékning och observation av likare
f6r bedomande av deras tillstind i psykiskt hinseende. For att siitta
skyddshemmen i tillfille att anlita for indamalet erforderliga likare torde
skyddshemmen béra tillerkinnas sirskilda bidrag. Dessa bidrag synas lamp-
ligen kunna bestimmas till 1,500 kronor for ar vid skyddshemmet for
ynglingar och 1,200 kronor fér ir vid skyddshemmet for flickor. Bestim-
melser i nu berdrda hinseenden torde boéra inflyta i de slutliga avtalen.
Aven dessa bidrag béra utbetalas frin anslaget till skyddsuppfostran.

Statsverkets arliga kostnader for virden & ifrigavarande tvd skyddshem
skulle vid bifall till de av mig forordade avtalen och under forutsittning
att skyddshemmen komme att vara stindigt fullbelagda kunna uppskattas
pd ungefir foljande sitt.

Skyddshemmet for

ynglingar flickor
(30 vardplatser) (25 vardplatser)
Hyra eller motsvarande ersiittning.... ... ... : 1,350 2,000
Ersiittning for inackordering i annat skyddshem 1,600 —
Elevavgifter....... i S L e e e 56,000 30,000
Bekliadnadsbidrag, hogst e SO SOUUITR CP 4,500 3,750
SjukvArdsbidrag e ..cocaesss e ccompearee v sees s 1,500 1,200
44,950 36,950

Samtliga dessa kostnader skulle drabba anslaget till skyddsuppfostran.
Utgifter i anledning av den foreslagna lagstiftningen kunna sisom fram-
gir av vad forut anforts uppkomma for statsverket, jimvill di vanartad
ungdom, som omhindertagits for skyddsuppfostran, intages i allmén upp-
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fostringsanstalt eller Gverlimnas till enskilt hem, arbetshem eller lik-
nande anstalt. I forra fallet torde utgifterna fa bestridas frin anslag
under andra huvudtiteln, medan i de senare fallen kostnaderna torde fa
forskotteras av kommunerna och sedermera efter beslut av linsstyrelserna
ersittas av anslaget till skyddsuppfostran. Direst barnavardsnimnd i sam-
band med verkstillighet av beslut om skyddsuppfostran skulle fi vidkinnas
resekostnader, torde ersittning hirfor jimvil bora gildas av anslaget till
skyddsuppfostran. Detsamma lirer boéra gilla betriffande dylika utgifter
vid forindring i varden sisom overflyttning frin en anstalt till en annan
samt vid utskrivning.»

Anslagsbeloppet till skyddsuppfostran har, sisom nimnts, for nasta
budgetir beriknats till 565,000 kronor. I friga om de olika belopp, som
ingd i berikningen, mi nimnas, att i statsbidrag till barnavirdsnimnderna
upptagits 166,000 kronor och i statsbidrag till skyddshemmen 254,000 kronor,
motsvarande en beliggning av i genomsnitt 81,5 procent av de skyddshems-
platser, som under budgetéiret beriknas vara tillgingliga.

I berikningen ingd diremot icke siddana utgifter, vilka skulle bliva en
f6ljd av de foreslagna forindringarna i lagen om samhillets barnavard och
de i anslutning dirtill uppgjorda avtalen angdende anordnande av nya
skyddshem. Utgifter av sagda slag torde nimligen allenast i si ringa mén
kunna komma att belasta anslaget for niista budgetér, att de icke behova
foranleda nigon hojning av anslaget utover den forut ifrigasatta.

Utskottet erinrar om att riksdagen numera bifallit Kungl. Maj:ts i propo-
sitionen nr 212 framlagda lagférslag s&vil i princip som, med undantag for en
enda punkt, i friga om dess detaljer. DA utskottet funnit sig bora tillstyrka
vad Kungl. Maj:t i férevarande proposition, nr 213, i skilda hinseenden
foreslagit riksdagen, fir utskottet hemstilla,

att riksdagen mé

a) hoja det ordinarie forslagsanslaget till skyddsuppfostran,
nu 560,000 kronor, med 5,000 kronor till 565,000 kronor;

b) medgiva, att frin nidmnda anslag mi i enlighet med av
departementschefen angivna grunder utgd hyra, ersiittningar
och bidrag for de av Jonkopings lins landsting och stiftelsen
Drottning Sophias skyddshem planerade skyddshemmen for
ungdom 1 aldern 18—21 &r,

¢) godkinna de av departementschefen i Gvrigt forordade
indringarna i grunderna for anslagets anvindning;

d) medgiva, att Jonkopings lins landsting for utférande
i angivet syfte av om- och tillbyggnad av landstingets nuva-
rande skyddshem i Héreda socken ma i huvudsak pi de av
departementschefen forordade villkoren beviljas ett lin av
hogst 30,000 kronor;

Utskottet.
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e) till lan for nyssnimnda #ndamil for budgetaret 1934/1935
anvisa ett reservationsanslag av 30,000 kronor.

Betriffande sittet for beredande av tickning for sistnimnda anslag kommer
utskottet att framdeles under riksdagen avgiva utlitande.

Stockholm den 5 juni 1934.
P4 statsutskottets vignar:
ANDERS ANDERSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frdn forsta kammaren: herrar Hamrin, Lindblad, Bergquist, Olof Olsson, Svensson
i Kompersmila, Nilsson i Malm®o, Borell, Oscar Olsson, Alexander Nilsson, Nylander,
Jonsson i Lycksele och Sandén; samt

frin andra kammaren: herrar Anderson i Rastock, Jansson, Strindlund, Torn-
kvist i Karlskrona, Jeppsson, Andersson i Hoor, Persson i Falla, Andersson i Pristbol,
Norsell, Skoglund, Aronson och Svedberg.



