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Nr 139.

Ankom till riksdagens kansli den 29 maj 1934 kL. 2 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
under sjunde huvudtiteln gjorda framstdllningar angden-
de bidrag till skattetyngda kommuner samt forstirkning
av skatteutjimningsmedlens fond jdimte en i dmnet wvdckt
motion.

(8:e avd.)

I den till riksdagen avlatna, den 3 januari 1934 dagtecknade propositio-
nen f(nr 1) angaende statsverkets tillstind och behov for budgetiret
1934/1935 har Kungl. Maj:t under sjunde huvudtiteln (punkterna 25 och
26 av det vid propositionen fogade statsradsprotokollet dver finansiren-
den for samma dag) foreslagit riksdagen att ,

dels hoja ordinarie forslagsanslaget till bidrag till skattetyngda kom-
muner, nu 5,300,000 kronor, med 3,600,000 kronor till 8,900,000 kronor;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att under a4r 1934 av skatteutjimningsmed-
lens fond anvinda ett belopp av hogst 1,000,000 kronor fér beredande enligt
av departementschefen angivna grunder av understod at synnerligt skatte-
tyngda kommuner, vilka icke uppfylla de i férordningen den 16 december
1927 (nr 462) stadgade villkoren for erhéllande av dylikt understod;

dels ock till forstirkning av skatteutjimningsmedlens fond fér budget-
aret 1934/1935 anvisa ett extra anslag av 10,000,000 kronor.

Under en f6ljd av ar hava till utjimning av det kommunala skattetryc-
ket understéd limnats &t synnerligt skattetyngda kommuner.

Ifragavarande understod utanordnas fran en under statskontorets for-
valtning stiende fond, »skatteutjimningsmedlens fond». Medel till un-
derstodens bestridande beredas genom anlitande av vissa sirskilda for
andamalet avsedda intdkter. Till skatteutjimningen skall s&lunda, jim-
likt 71 § kommunalskattelagen, anvindas skatt, som utgores for gemen-
samt kommunalt #indamaél, liksom ock, jimlikt forordning den 28 septem-
ber 1928 (nr 376), hilften av den sirskilda skatten & vissa lotterivinster.
Huvuddelen av ifrigavarande medel dr emellertid avsedd att anskaffas
genom anlitande av utjimningsskatten (férordning den 28 september 1928,
nr 375). Av dessa intidkter inflyter skatten fér gemensamt kommunalt
indamal direkt till skatteutjimningsmedlens fond. Lotterivinstskatten
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och utjamningsskatten diremot inga pa riksstatens inkomstsida, den foérra
bland stimpelmedlen och den senare siasom sjilvstindig inkomsttitel. De
fran dessa bada inkomstkillor inflytande medlen omforas sedermera till
skatteutjimningsmedlens fond &ver det under sjunde huvudtiteln upp-
férda ordinarie forslagsanslaget till bidrag till skattetyngda kommuner.

Av utjimningsskattens grundbelopp uttogos fér &ren 1929, 1930 och 1931
respektive 85, 85 och 80 procent. For aren 1932 och 1933 har uttagits hela
grundbeloppet.

Anslaget till bidrag till skattetyngda kommuner — berdknat efter sam-
manlagda beloppet av nyssnimnda tvd intikter — var i riksstaten upp-
fort for budgetaret 1929/1930 med 5,000,000 kronor, for budgetaret 1930/1931
med 6,000,000 kronor och f6r budgetaret 1931/1932 med 5,600,000 kronor. For
nistlidna och innevarande budgetdr har anslaget bestimts till 5,300,000
kronor.

Utdelningen av ifragavarande understod regleras genom en forord-
ning av den 16 december 1927 (nr 462). Denna forordning, som i for-
hallande till tidigare meddelade bestimmelser i dmnet i vissa hidnseen-
den utvidgade grinserna for bidragsverksamheten, tillimpades forsta
gangen under ar 1929,

Under aren 1929 och 1930 uppgingo understédens sammanlagda belopp,
i runda tal, till 5,792,000 kronor respektive 6,108,000 kronor. Vid jamifdrel-
se med tidigare ar inneburo dessa belopp en avsevird héjning. I Gvervi-
gande grad var hojningen beroende av att ett visentligt 6kat antal lands-
kommuner erhéllo bidrag, vartill kom, att enligt de nya bestimmelserna
understod kunde tilldelas icke blott landskommuner utan &ven stider och
municipalsamhillen. TUnderstéd beviljades ar 1929 4t inalles 4 stdder,
13 municipalsamhillen och 656 landskommuner samt under ar 1930 at 4
stider, 18 municipalsamhillen och 736 landskommuner.

Under ar 1931 utdelades understod med ett sammanlagt belopp av i runt
tal 5,839,000 kronor till 3 stider, 16 municipalsamhillen och 752 landskom-
muner. Trots att antalet understodda kommuner 6kades, foretedde alltsa
det totala understodsbeloppet i jamforelse med ar 1930 en viss ned-
gang. Denna nedgéng torde i huvudsak hava berott pd att kommunerna
kommit 1 &tnjutande av de sirskilda statsbidrag till beredande av utjim-
ning av skoldistriktens kostnader for folkskolevisendet, som utgingo jim-
likt kungoérelsen den 30 juli 1930 (nr 321).

Den minskning i det totala beloppet av beviljade understdd, som sdlunda
kom till synes under ar 1931, forbyttes under ar 1932 1 en av kommunernas
forsimrade ekonomiska stidllning betingad kraftig stegring av understéds-
beloppet. Under ar 1932 utdelades understod till ett sammanlagt belopp av
1 avrundat tal 7,402,000 kronor till 5 stider, 14 municipalsamhillen och
799 landskommuner.

De medel, som stodo till forfogande for 1933 ars utdelning av understod
till skattetyngda kommuner, uppgingo till sammanlagt i runt tal 10,840,000
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kronor. De utdelade understédens sammanlagda belopp steg till 10,780,000
kronor; understéd utgingo till 8 stider, 1 képing, 23 munieipalsamhéllen
och 866 landskommuner. Genom denna utdelning blev silunda skatteut-
jémningsmedlens fond praktiskt taget uttomd.

I friga om behovet av medel under ar 1934 till understéd at synnerligt
skattetyngda kommuner har inom finansdepartementet, med ledning av
uppgifter som inférskaffats genom linsstyrelserna, verkstiallts sdrskild
utredning. Den Overslagsberikning, som p& grundval av utredningen dgt
rum, har givit vid handen, att anspraken pa utjimningsmedel under
innevarande &r torde komma att hdgst visentligt overstiga det belopp,
som sistlidet &r utdelades. Ehuru den verkstdllda berikningen helt na-
turligt méste vara mycket approximativ, har riknats med, att vid en
understédstilldelning under ar 1934 efter i huvudsak de grunder, som un-
der senare ar tilliimpats, medelsbehovet kan komma att rora sig om ett
belopp av cirka 18 miljoner kronor.

De medel, vilka sta till férfogande for skatteutjimningsunderstéd under
ar 1934, utgdéras — bortsett fran den obetydliga behéllning i skatteutjam-
ningsmedlens fond, som kvarstar efter utbetalningen av de &r 1933 beslu-
tade understoden — av fondens inkomster under nu lépande budgetperiod.
Dessa inkomster torde kunna uppskattas till omkring 5.5 miljoner kronor,
dérav 3.9 miljoner kronor utgéra den under innevarande budgetar infly-
tande utjimningsskatten.

De anférda siffrorna har departementschefen ansett visa, att de senaste
arens ekonomiska utveckling med dirav foranledd kraftig Skning av det
kommunala skattetrycket fullstindigt springt den ursprungliga ramen
for skatteutjimningsbidragens finansiering. S&vitt man nu kunde déma,
vore hiir icke friga om en hastigt 6vergdende stegring i anspraken pa dy-
lika bidrag, utan allt talade for att man hade att rikna med en Atminstone
for de nirmaste dren bestiende 6kning i medelsbehovet f6r kommunal
skatteutjimning. P& grund hirav och da det enligt departementschefens
mening vore angeliget, att de kommuner, vilka tyngdes av en exceptio-
nellt stor skatteborda, fortfarande genom skatteutjimningsbidrag erhélle
lattnad efter i huvudsak de normer, som fér nirvarande tillimpades, har
departementschefen funnit nédvindigt, att sirskilda atgirder vidtoges till
forstirkning f6r framtiden av de medel, vilka sta till buds for skatteut.-
jimning,

For sadant syfte har departementschefen ansett en hojning av utjam-
ningsskatten i forsta hand béra ifrigakomma, varigenom okade medel
skulle beredas f6r utdelning fran skatteutjimningsmedlens fond fran och
med &r 1933. Utjimningsskatten dr for nirvarande bestimd pa saddant sitt,
att grundbeloppet motsvarar en tredjedel av kommunala progressivskattens
grundbelopp. Vid tiden for de nuvarande bestimmelsernas tillkomst var
denna avvigning av utjimningsskatten tillricklig fér anskaffande av den
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visentliga delen av de for skatteutjimningen erforderliga medlen. Under
nu radande forhallanden har departementschefen ansett rimligt,att
mojlighet beredes att genom utjimningsskatt uttaga en storre del av de
for skatteutjimningsbidrag erforderliga medlen #in f6r ndrvarande kan
ske. Den utvigen har synts departementschefen limpligen bora véiljas,
att grundbeloppet for utjimningsskatten bestimmes till tva tredjedelar
av kommunala progressivskattens grundbelopp. Allt fortfarande borde
det ankomma pa Kungl. Maj:t att fér varje ar bestimma, huru stor del
av grundbeloppet, som skulle uttagas.

Departementschefen har framlagt forslag till proposition, nr 35, réran-
de den #ndring i férordningen den 28 september 1928 (nr 375) om utjim-
ningsskatt, som erfordras fé6r genomférande av vad han silunda forordat.

Vad angir storleken av den skatteinkomst, som genom berdrda for-
fattningsindring kan vinnas, har riksrikenskapsverket berdknat, att en-
ligt nu gillande bestimmelser utjimningsskatten for ar 1934 — vilken
skatt skall uppforas pa budgeten for 1934/1935 — under forutsittning att
fulla grundbeloppet for skatten uttages, kommer att giva ett belopp av
3.7 miljoner kronor. Vid bifall till vad departementschefen nyss foreslagit
har utjimningsskatten under enahanda férutsidttning beriknats inbringa
7.4 miljoner kronor. Med detta belopp har utjimningsskatten uppforts &
riksstatsforslagets inkomstsida.

Enligt hittills tillimpad ordning for skatteutjimningsbidragens fi-
nansiering skall emellertid, sisom redan framhéllits, den under budget-
aret 1934/1935 inflytande avkastningen av utjamningsskatten uppsam-
las i skatteutjaimningsmedlens fond for att st till férfogande forst vid
utdelningen av understod ar 1935. Medel for 1934 ars tilldelning av un-
derstod maste foljaktligen till visentlig del anskaffas pd annan vig.

For detta indamal har departementschefen forordat, att, pa sitt for nu
l6pande budgetar dgt rum, & riksstaten uppfores ett sdrskilt anslag, avsett
att vid borjan av niastkommande budgetar 6verforas till skatteutjimnings-
medlens fond. T gillande riksstat &r motsvarande anslag uppfort med ett
belopp av 4 miljoner kronor. Med hinsyn till utfallet av nyssnimnda be-
rikningar rorande understodsbehovet under innevarande ar har departe-
mentschefen ansett sig icke kunna foresla, att anslaget sidttes ligre #n 10
miljoner kronor.

Enligt vad departementschefen anfort, kunna de inkomster till skatteut-
jimningsmedlens fond, som enligt gillande ordning sta till forfogande for
1934 ars utdelning, beriknas till omkring 5.5 miljoner kronor. Ligges
hirtill det ifragasatta forstirkningsanslaget 4 10 miljoner kronor, skulle
den tillgingliga behallningen i fonden vid tiden for utbetalande av 1934
ars skatteutjaimningsbidrag komma att uppgé till 15 & 16 miljoner kronor.
Det ar att doma av forut omférmilda berdikningar mojligt, att summan
av 1934 ars bidrag kommer att overstiga den vid utdelningstillféllet
bokférda behallningen & fonden. Om s& skulle bliva fallet, lirer hinder
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icke bora moéta att dandock & fonden avféra understédsbeloppen, varvid
ett tillfalligtvis uppkommande bokforingsmissigt underskott far tdckas
av under aret successivt inflytande inkomster till fonden.

Vad hirefter angar beloppet av det under sjunde huvudtiteln upptagna
forslagsanslaget till bidrag till skattetyngda kommuner — vilket anslag,
sdsom foérut nimnts, avses for omféring till skatteutjimningsmedlens
fond av dels inflytande utjimningsskatt, dels ock halva inkomsten av
lotterivinstskatten och vilket visentligen skall bereda tillgang f6r utdelning
under ar 1935 -— har utjimningsskatten for budgetaret 1934/1935 med
den av departementschefen foreslagna forindringen av grunden for skat-
tens uttagande beridknats inbringa 7.4 miljoner kronor. D& halva den un-
der samma budgetar inflytande lotterivinstskatten torde kunna berdk-
nas till omkring 1.5 miljon kronor, har omférmilda forslagsanslag an-
setts bora i forslaget till riksstat uppforas med 8.9 miljoner kronor.

I detta sammanhang har framhéallits, att under nu radande forhal-
landen fall kunna tinkas forekomma, d4 for kommuner, vilka icke upp-
fylla de forfattningsenliga forutsittningarna for skatteutjamningsbidrag,
likvil med hinsyn till radande arbetslshet eller andra av den ekonomiska
krisen foranledda omstindigheter tringande behov av understod till lind-
rande av skattetrycket befinnes foreligga. Det har dirfér synts departe-
mentschefen onskvirt, att mojlighet beredes Kungl. Maj:t att i dylika
fall utan hinder av gillande forfattningsbestimmelser bereda understod
med iakttagande i tillimpliga delar av de grunder, efter vilka understod
enligt forfattningen beriknas. Departementschefen har forordat, att riks-
dagens bemyndigande inhdmtas for Kungl. Maj:t att under nistkomman-
de budgetar i fall av avsedd art bevilja understdod fran skatteutjagmnings-
medlens fond, forslagsvis till ett sammanlagt belopp av hogst 1 miljon
kronor.

Vidare har i detta sammanhang berorts fragan om beredningen av dren-
den angéende skatteutjimningsunderstod. Dessa drenden handliggas 4 fi-
nansdepartementets byra for kommunala ldneirenden. Granskningen av
kommunernas framstillningar om understéd har hittills skett under ledning
av en & nimnda byr& placerad andre kanslisekreterare, vilken under den
tid — omkring 6 manader arligen — d&4 granskningsarbetet pagatt, ut-
6ver sin 16n Atnjutit sirskild ersdttning med belopp, motsvarande den
vikariatsersidttning, som skulle tillkommit honom under férordnande &
forste kanslisekreterartjainst. Niamnda sdrskilda ersittning har — lik-
som avloning till vissa befattningshavare, vilka tillfdlligt anstidllts for
bitride &t niimnde tjinsteman vid beredning och expediering av skatteut-
jaimningsirendena — enligt Kungl. Maj:ts bestimmande bestritts fran
skatteutjaimningsmedlens fond. Med den betydligt 6kade omfattning, som
skatteutjimningsforfarandet numera fatt, har det synts departements-
chefen bora tagas 1 6vervidgande, om ej en forstirkning av den for detta
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arbete avsedda organisationen kan vara erforderlig for att vinna okad
kontroll 6ver att de till férfogande stiende medlen fordelas si rittvist
som mojligt. I sddant syfte kunde bland annat ifragakomma att, sisom
vid tillkomsten av gillande férordning om understod av skatteutjim-
ningsmedel forutsattes, med stod av bestimmelserna i 6 § av forordningen
anordna ridkenskapsgranskning eller undersékning av kommuners ekono-
miska forvaltning. For dylikt indamal kunde det bliva erforderligt att
anlita sakkunnig arbetskraft. I den méan férstirkning av organisationen
i ett eller annat hinseende provades pakallad, borde jimvil kostnaderna
harfor bestridas av skatteutjimningsmedlens fond.

Departementschefen har ansett, att frigan om en mera tillfreds-
stdllande fordelning av den kommunala skattetungan med hinsyn till
numera intrddda foérhallanden maste betraktas sisom en angeligenhet
av synnerlig vikt. Detta sporsmél har under de senaste aren varit fére-
mal fér utredning av den s. k. skatteutjimningsberedningen, som den 12
december 1932 avgivit principbetinkande i imnet. Enligt departements-
chefens mening borde en vidstricktare utjimning av det kommunala skatte-
trycket snarast mojligt komma till stdnd genom limpliga omliggningar
betriffande siittet {6r bestridande av kostnaderna fér en del allminna
dndamal. Vissa forslag i sidant syfte vore under utformning. I detta
hénseende har erinrats, att Kungl. Maj:t pa chefens f6r kommunika-
tionsdepartementet foredragning beslutat foreligga 1934 &rs riksdag
forslag till ny viglagstiftning, 4syftande bland annat en utjimning av
kostnaderna for vigviisendet. P& hemstiillan av chefen for ecklesiastikde-
partementet hade vidare Kungl. Maj:t den 29 december 1933 bemyndigat
nimnde departementschef att tillkalla sakkunniga f6ér fortsatt beredning av
frdgan om fordelning av det allminnas kostnader for folkskolevisendet.
Aven 6vriga delar av skatteutjimningsproblemet har departementschefen
ansett bora, si snart ske kan, upptagas till vidare utredning.

I samband med Kungl, Maj:ts férevarande forslag har utskottet till
behandling forehaft en inom andra kammaren av herr L. Brdnnstrom
m. fl. vickt motion, nr 176, vari hemstillts, att riksdagen matte besluta
att hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning om #ndrade bestimmelser for
fordelningen av det kommunala skatteutjimningsbidraget.

I fraga om de skil, motionirerna anfort till stod for sitt forslag, far ut-
skottet hinvisa till motionen.

Vad forst betriffar Kungl. Maj:ts forevarande forslag, far utskottet
erinra dirom, att riksdagen i sin skrivelse nr 115 innevarande ar till-
kénnagivit, att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts den 3 januari 1934
dagtecknade proposition, nr 35, antagit det vid propositionen fogade for-
slaget till f6rordning om #ndrad lydelse av 8 § foérordningen den 28 sep-
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tember 1928 (nr 375) om utjimningsskatt. Hirigenom har beslutats, att
utjimningsskattens grundbelopp skall utgora tva tredjedelar av den kom-
munala progressivskattens grundbelopp i stillet for vad forut giillt en tred-
jedel av detsamma. Under hénvisning hértill och da utskottet icke funnit
anledning till erinran vare sig mot berdikningen av ordinarie forslags-
anslaget till bidrag till skattetyngda kommuner eller det for forstark-
ning av skatteutjimningsmedlens fond for nistkommande budgetar
iskade extra anslaget, har utskottet alltsd funnit sig bora tillstyrka vad
Kungl. Maj:t hirutinnan foreslagit.

Sasom ovan namnts, har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att bemyn-
diga Kungl, Maj:t att under ar 1934 av skatteutjimningsmedlens fond an-
vinda ett belopp av hogst 1,000,000 kronor for beredande enligt vissa av
departementschefen angivna grunder av understod at synnerligt skatte-
tyngda kommuner, vilka icke uppfylla de i forordningen den 16 decem-
ber 1927 stadgade villkoren for erhéllande av dylikt understéd. Med hin-
syn till de skil, som till stéd for forslaget hdrutinnan anforts, har utskot-
tet ansett sig bora fororda detsamma, dock med den begrinsning, att
maximibeloppet synts utskottet bora sittas till 500,000 kronor.

Vidkommande slutligen den motionsvis vickta fragan om utredning an-
gadende dndrade bestimmelser for fordelningen av det kommunala skatte-
utjimningsbidraget delar utskottet motiondrernas mening dirom, att de
nu gillande bestimmelserna bora revideras. S&som av statsradsprotokol-
let framgar, har ock departementschefen framhéallit, att fragan om en
mera tillfredsstillande férdelning av den kommunala skattetungan med
hinsyn till numera intridda férhallanden méaste betraktas sdsom en ange-
lagenhet av synnerlig vikt. Vissa forslag i saddant syfte &ro salunda un-
der utformning, och skatteutjimningsproblemet i dess helhet torde, en-
ligt vad departementschefen uttalat, bliva, s& snart ske kan, foremal for
statsmakternas provning.

Under hinvisning till vad salunda anforts far utskottet alltsd hemstilla,

I:0) att riksdagen ma

a) hoja ordinarie forslagsanslaget till bidrag till
skattetyngda kommuner, nu 5,300,000 kronor, med
3,600,000 kronor till 8,900,000 kronor;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att under ar 1934 av
skatteutjaimningsmedlens fond anviinda ett belopp av
hogst 500,000 kronor for beredande enligt av chefen
for finansdepartementet angivna grunder av under-
stod &t synnerligt skattetyngda kommuner, vilka icke
uppfylla de i forordningen den 16 december 1927 (nr
462) stadgade villkoren for erhallande av dylikt un-
derstod;
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c¢) till forstirkning av skatteutjimningsmedlens
fond for budgetaret 1934/1935 anvisa ett extra anslag
av 10,000,000 kronor;

samt

II:0) att herr Brinnstréms m. fl. ovanberérda mo-
tion, II: 176, mé anses besvarad genom vad utskottet
anfort.

Stockholm den 29 maj 1934.
P4 statsutskottets viignar:

ANDERS ANDERSON.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava narvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Hamrin, Lindblad, Bergquist, Svensson i Kompersmala,
Nilsson i Malmdé, Nilsson i Grinebo, Borell, Oscar Olsson, Bergstrém, Nylander, Jonsson i
Lycksele och Sandén; samt

frin andra kammaren: herrar Anderson i Ristock, Holmgren, Jansson, Strindlund, Pers-
son i Fritorp, Andersson i Hoor, Svensson i Gronvik, Jonsson i Eskilstuna, Holmdahl, Hég-
strom, Weijne och Danielsson.




