Statsutskottets utldtande Nr 123. 1

Nr 123.

Ankom till riksdagens kansli den 23 maj 1934 kl. 11 . m.

Utldtande i anledning av riksdagens dr 1933 forsamlade revisorers
berditlelse angdende wverkstilld granskning av statsverkets
jdmle dirtill horande fonders tillstdnd, styrelse och for-
valtning for tiden 1 juli 1932—30 juni 1933.

(1:a avd.)

Statsutskottet, till vars férberedande behandling ovannimnda revisions-
berittelse jamte de i1 anledning dirav fran vederborande dmbetsverk och
myndigheter till Kungl. Maj:t avgivna utlatanden och férklaringar bli-
vit hiinvisad, far, efter tagen kiinnedom av dessa handlingar och inhim-
tande av f6r drendenas utredning i évrigt erforderliga upplysningar, un-
derstilla riksdagens prévning de av revisorerna gjorda framstillningar,
som ansetts fran utskottets sida pakalla yttrande; kommande utskottet
ddrvid att f6lja den ordning, som blivit i revisionsberiittelsen iakttagen.

1:0) Fangvardsanstalterna. Under justitiedepartementet, § 2, hava re-
visorerna limnat vissa uppgifter rorande nettokostnaderna for fangvar-
den i riket under de senaste &ren dvensom i fraga om antalet fangar och
fangvardspersonalens storlek och férdelning 4 de sirskilda fingelserna
och kronohiktena.

Dessutom hava revisorerna meddelat, att Kungl. Maj:t genom beslut
den 21 augusti 1931 uppdragit At statens organisationsnimnd att fram-
ligga utredning och forslag angiende fangvardens framtida ordnande
och vad didrmed dgde samband, dvensom att nimnden den 11 oktober 1933
avlimnat den begirda utredningen och samtidigt gjort framstillning om
bland annat nedliggandet av vissa fangvardsanstalter (Del I sid. 4—7).

Revisorerna hava i fraga om fangvardsanstalterna gjort f6ljande ut-
talande.

Vart fangvardsvisende har, sasom kint, i stort sett erhallit sin nuva-
rande organisation under en tid, d4& kommunikations- och andra forhal-
landen gjorde det nodvindigt att starkt decentralisera fangvarden. I all-
ménhet forlades da fingelsebyggnaderna till platser utanfor stidernas
bebyggda delar. Numera hava dessa byggnader pa grund av stidernas
utveckling fatt en mera central beldgenhet. Den tomtmark, som for iinda-
malet tagits i ansprak och till vilken staten ir dgare, representerar pa

grund hirav ett betydande virde. Revisorerna vilja ock framhalla, att
vart lands fdngelsebyggnader i allménhet #ro omoderna eller eljest for
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sitt andamal mindre tillfredsstillande. Inom en icke allt for langt av-
lagsen framtid torde, diirest den nuvarande decentralisationen i fang-
vardens anstaltsviisende bibehalles, stora utgifter bliva ofrankomliga till
nybyggnader eller ombyggnad av de nuvarande anstalterna.

Att kostnaderna for fangvardsvisendet genom den nuvarande organi-
sationen torde bliva visentligt hogre in om fangvarden koncentrerades
till ett fatal anstalter torde vara otvivelaktigt. Da det synes kunna for-
vintas, att de forslag i dmnet, som enligt vad ovan sagts foreligga, sna-
rast mojligt bliva foremal fér vederborlig omprivning, hava revisorerna
{6r nirvarande ej ansett sig bora nirmare ingd pa organisationsfragan.

Revisorerna hava dven uppmirksammat de hoga kostnader, inforpas-
sandet av till forhallandevis obetydliga boter domda personer i en mingd
fall draga. Till belysande hirav vilja revisorerna meddela en i efter-
féljande bilaga upptagen sammanstéillning.

Revisorerna vilja slutligen framhalla vikten av att vederbérande lata
sig angeliget vara, att i storre utstriickning #n vad hittills skett soka
nedbringa utgifterna for fangvardsanstalterna.

Forklaring har avgivits av fangvardsstyrelsen (Del IIT sid. 1—3).

Utskottet vill erinra, att de av revisorerna patalade férhallandena hava
upptagits till behandling i den av organisationsnimnden den 11 oktober
1933 avlimnade utredningen angiende fangvéirdens framtida ordnande
och vad dirmed dgde samband. D& utskottet férutsitter, att de forslag
i dmnet, som foreligga, inom en nira framtid komma att bliva féremal
for vederboérlig omprévning, har utskottet icke funnit erforderligt, att
nagon atgird i berdrda fraga nu vidtages fran riksdagens sida.

Vad i #rendet forekommit, har utskottet emellertid velat for riksdagen

omformaéla.

2:0) Osiikra fordringar hos konsuler. Under utrikesdepartementet, § 4,
hava revisorerna meddelat, att de vid granskningen av utrikesdeparte-
mentets rikenskaper for budgetaret 1932/1933 funnit, att 4 ett konto, be-
nimnt »Osidkra fordringar hos konsuler», balanserats inom linjen ett be-
lopp av 37,267 kronor 31 ore, utgérande svenska statens fordran hos forre
konsuln i New York K. Woxen (Del I sid. 12).

Da nagon utsikt att erhilla ytterligare likvid for omhandlade fordran
utover det mindre belopp, som staten erhéll ar 1907 vid utredningen av
Wozxens bo, nippeligen torde forefinnas, syntes det revisorerna tdmligen
meningslost att fortfarande balansera densamma i utrikesdepartementets
rikenskaper, vadan revisorerna forordade, att atgirder matte vidtagas
for avksrivning i rikenskaperna av meranimnda fordran.

Den av revisorerna berorda fragan har upptagits av Kungl. Maj:t, som
1 proposition nr 123 till innevarande ars riksdag framlagt forslag om av-
skrivning av nimnda fordran.
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Kungl. Maj:ts proposition har numera av riksdagen bifallits (jfr stats-
utskottets utlatande nr 34); varom utskottet velat har

erinra.

3:0) Marinforvaltningens rikenskaper. TUnder férsvarsdepartementet,
§ 7, hava revisorerna anfért foljande (Del I sid. 17 och. 18).

Vid sin granskning av marinforvaltningens huvudbok for budgetaret
1932/1933 hava revisorerna uppmaiarksammat, att ett stort antal dldre for-
skott forekomma, vilka icke blivit slutligt redovisade vid untgangen av
nimnda budgetar. Ett dylikt forskott har dnnun icke redovisats i trots
av att det utlimnats redan ar 1913. Fran aren 1916—1919 forekomma at-
skilliga sadana forskott. Marinférvaltningen har i en huvudboken bifo-
gad skrivelse till riksrikenskapsverket meddelat, att de ingaende balan-
serna a forskotts-, levererings- och deponerade medels titlar icke over-
ensstimma med dessa titlars verkliga stdllning vid budgetskiftet 1931/
1932. Da utredningar hidrom igangsatts, men dnnu icke blivit slutforda,
har marinforvaltningen vid uppgorande av huvudboken f6r budgetéaret
1932/1933 icke kunnat astadkomma vederborliga rittelser. Marinforvalt-
ningen avsag emellertid att, sedan nidmnda utredningar avslutats, vilket
beriknades komma att ske under innevarande budgetar, vidtaga siddana
atgirder, att rattelser i omformilda forhallanden kunde komma till stand
och inflyta i huvudboken foér budgetaret 1933/1934.

Da de allvarliga missforhallanden, som kommit till synes vid redovis-
ningen av bland annat forskottsmedel hos marinférvaltningen och vissa
underlydande forvaltningar, numera blivit foreméal for noggrann under-
sokning och i vissa fall 6verlimnats till behandling av krigsritt, hava
revisorerna icke ansett sig béra nirmare ingd pa dessa fragor. Dock
kunna revisorerna icke underlata att sisom sin mening framhalla, att
det maste betraktas sasom i hog grad anmérkningsviart att forst efter
mycket lang tid effektiva atgidrder synas hava vidtagits for erhallande
av slutlig redovisning av de till betydande belopp uppgaende forskotts-
medel, som redovisas hos marinforvaltningen och dess underlydande myn-
digheter.

Forklaring har avgivits av marinforvaltningen (Del III sid. 7 och 8).

De av revisorerna berorda missforhallandena vid redovisningen av for-
skottsmedel hos marinforvaltningen och vissa underlydande forvaltningar
hava utskottet funnit vara av synnerligen anmirkningsvird beskaffen-
het. Da emellertid undersokning pa ifragavarande omrade pagir, har
utskottet icke ansett pakallat, att atgdrder irdn riksdagens sida nu vid-
tagas.

Vad i iirendet {orekommit har utskottet dock velat for riksdagen

omformaila.

4:0) Utfardandet av vissa intyg vid Restads sjukhus. Under socialde-
partementet, § 9, hava revisorerna anfort foljande (Del T sid. 19).

Utghottet.
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Enligt vad revisorerna funnit hava fall férekommit, da vederborande
befattningshavare vid Restads sjukhus betingat sig siarskild ersittning
tor utfardande till kommunala myndigheter av intyg angiende vardtid
och erlagda vardavgifter for patienter vid sjukhuset, vilka intyg avsetts
att anvindas vid rekvisition av sjukvardsersittning fran landsting. Sjuk-
husets chef, tillika overlikare & kvinnoavdelningen, har dirvid enligt egen
uppgift tillimpat en taxa av tv& kronor jdmte portoavgifter. Overld-
karen & mansavdelningen synes hava betingat sig en nagot hogre ersitt-
ning. Den vid sjukhuset tjinstgérande bokhéllaren slutligen har utfér-
dat dylika intyg mot en ersittning varierande mellan 30 ére och tva kro-
nor fér intyg. Den sistnimnde har uppgivit att utfardandet av dessa
intyg skett a fritid.

Revisorerna vilja med anledning av vad salunda forekommit framhalla,
att vederborande vid sinnessjukhusen méste anses skyldiga limna intyg
av ifragavarande slag och icke torde dga att for utfirdandet ddrav be-
tinga sig ersiattning. Vad i forevarande hinseende forekommit maste
revisorerna beteckna sisom anmirkningsvirt.

Forklaring har avgivits av medicinalstyrelsen (Del IIT sid. 10 och 11).
Hirav framgar, att medicinalstyrelsen hos Kungl. Maj:t gjort framstill-
ning om att férordningen angaende expeditionslésen den 7 december 1883
med visst undantag matte tillimpas vid statens sinnessjukhus.

Med hinsyn till att intyg, varom hir &r fraga, ofta erfordras av stat-
liga och kommunala myndigheter fér att kunna utfa ersittning for per-
soner, som intagits & statens sinnessjukhus, synes man enligt utskottets
mening i detta fall bora framga med stor forsiktighet, sa att icke nimnda
myndigheter komma att onodigtvis asamkas utgifter for fullgérandet av
deras verksamhet. D& den av medicinalstyrelsen i drendet gjorda fram-
stillningen #r foremal for provning hos Kungl. Mai:t och utskottet an-
ser sig kunna utga fran, att de av revisorerna anférda synpunkterna dir-
vid beaktas, har utskottet allenast velat vad i dremndet forekommit for
riksdagen

omformila.

5:0) For statstjinare m. fl. avsedda vardplatser 4 vissa sanatorier. Un-
der socialdepartementet, § 11, hava revisorerna upptagit till behandling
frigan om anvindningen av sddana vardplatser 4 vissa sanatorier, vilka
platser avsetts for statstjinare m. fl. (Del I sid. 21—25).

Revisorernz hava limnat en redogirelse for de grunder, efter vilka sa-
natorievard utgar till viss forsvarsvisendet tillhorig personal, dvensom
rorande kostnaderna for denna vards meddelande. Sirskilt har dérvid
berorts fragan om utnyttjandet av tillgingliga platser for statstjanare
m. fl. & Spenshults sanatorium i Hallands lin samt 6vriga sanatorier, som
std under overstyrelsens féor Konung Oscar II:s jubileumsfonds férvalt-
ning.



Statsutskottets utldtande Nr 123, b)

Revisorerna hava i drendet gjort féljande uttalande.

Genom hinvisandet av ifragavarande statstjinare och varnphktlge till
lainssanatorier och andra statsunderstédda tuberkulossjukhus vinnes sé-
som av det sagda framgar en minskning av statens kostnader for ifraga-
varande #ndamal. Dirigenom kan emellertid féranledas en Gkning av
vederbérande landstings och kommuners kostnader f6r sanatorievarden.
Spenshults sanatorium och jubileumssanatorierna fa i sin tur genom
nyssberdrda forfarande minskade inkomster, da ju for statstjinare och
viarnpliktige sasom ovan nidmnts ersittningen till éverstyrelsen beriknas
efter sjilvkostnaderna och saledes i allminhet efter ett hogre pris &n for
andra patienter. Enligt revisorernas mening dro nu beriérda férhallan-
den ur olika synpunkter mindre tillfredsstillande. I varje fall kan det
konstateras, att den tanke, som la4g bakom riksdagens beslut ar 1909, icke
fullfsljts. Detta har bidragit till att éverstyrelsen for jubileumsfonden,
som under helt andra {orutsidttningar oeh villkor mottog Spenshults sana-
torium och paviljongen vid Osterisens sanatorium, blivit forsatt i ett eko-
nomiskt lige, som efter vad for revisorerna upplysts méaste betecknas sa-
som bekymmersamt.

Enir enligt vad fér revisorerna ir bekant nu berdrda sporsmal dr fore-
ma)l for sjukhuskommissionens uppmirksamhet hava revisorerna icke an-
sett sig bora nirmare ingd pa fragan, huru denna sak limpligen bér ord-
nas, men vilja uttala onskvirdheten av att de forslag, som i1 dmnet ma
fran nimnda kommission avges, matte, med beaktande av nyss anmirkta
forhallanden, snarast mojligt bringas till lgsning.

Utskottet vill fér sin del understryka betydelsen av att enhetliga for-
hallanden bliva rddande, da det giller att hdnvisa statstjinare och varn-
pliktiga till sanatorier for erhallande av vard. D& emellertid, sasom re-
visorerna anfort, dessa sporsmal dro foremal for statens sjukvardskommit-
tés uppmirksamhet, och utskottet alltsd har anledning férvinta, att dessa
fragor inom en nira framtid komma att upptagas till ndrmare provning,
har utskottet allenast velat vad i drendet forekommit for riksdagen

omformaila.

6:0) Viss handliggning i linsstyrelserna av idrenden rorande yrkesmiis-
sig automobiltrafik m. m. Under socialdepartementet, § 12, hava reviso-
rerna meddelat, att de fran samtliga ldnsstyrelser i riket infordrat upp-
gift, huruvida 4 landskansliet tjinstgorande landskanslister eller andra
tjainsteman mot ersdttning tillhandaga allminheten med uppsittande av
ansbkningar rorande tillstand till bedrivande av yrkesméssig automobil-
trafik eller eljest i dirmed sammanhingande fragor samt for sadant fall,
huruvida vederbérande tjinsteman samtidigt har att & tjinstens viignar
féredraga eller till {oredragning bereda drenden av nu angivet slag (Del
I sid. 26—29).

Efter att hava redogjort for de i anledning av de gjorda foririagningar-
na inkomna svaren hava revisorerna anfért {éljande.

Utskottet.



Utskottet.

6 Statsutskottets utldtande Nr 123.

Av de ingangna svaren framgar till en borjan, att — med fa undan-
tag — #ven andra tjinstemin & respektive kanslier én dir anstillda kom-
missionirer mot ersittning tillhandagatt allminheten med uppsdttande
av ansokningar i sadana drenden varom hir dr fraga.

Revisorerna finna visserligen angivna forhallande anmirkningsvirt,
men da fran statsmakternas sida, nirmast med foranledande av en av
1932 ars revisorer i ett denna fraga nirstdende sporsmal framstdlld an-
mirkning, numera vidtagits atgirder, vilka torde kunna forvintas med-
fora rittelse i detta avseende, hava revisorerna ansett sig bora allenast
omférmila vad salunda férekommit.

Som redan nimnts har utredningen nirmast skett i syfte att utrona
huruvida tjinsteman, som mot vederlag #r allmiéinheten behjdlplig med
uppsittande av ansékningar angéende yrkesmissig automobiltrafik m. m.,
samtidigt har att foredraga eller till féredragning bereda séddana iren-
den.

Av de inkomna uppgifterna framgar, att i intet fall hir berdrda tjinste-
min i egenskap av foredragande haft att taga befattning med drenden av
forevarande slag.

Diremot visar det sig, att i atminstone fem ldnsstyrelser de tjénste-
min som dir utova kommissiondrsverksamhet — officiell eller privat —
samtidigt haft att 4 tjinstens vignar till féredragning bereda av dem
mottagna anskningar tillhérande ifragavarande grupp av drenden.

Revisoreraa finna ett sadant system ur skilda synpunkter oldmpligt.

Utan att vilja gora gillande att sa kan hava i nagot fall intriffat, anse
sig revisorerna dock bora framhélla, att det ligger inom mdjligheternas
grins, att en tjinsteman, som har att forbereda drende till foredragning,
kan sa tillrittaligga detta, att objektiviteten far sta i efterhand f6r upp-
dragsgivarens och dirmed dven kommissiondrens intressen. Hiremot
kan visserligen invindas, att den slutliga foredragningen verkstilles av
annan tjinsteman, och att dirigenom en viss garanti vinnes for att inga
andra synpunkter #in de stringt sakliga fa4 utéva inflytande pa beslutet.
Da emellertid foredraganden givetvis bor kunna lita pa riktigheten och
fullstindigheten av den av underordnad tjinsteman verkstidllda utred-
ningen och fér 6vrigt mingden av hithérande &drenden i de flesta fall
torde omojliggora att foredraganden sjilv fullstéindigt kan hinna genom-
ga och kontrollera varje detalj av drendet, kommer ofta linsstyrelsens
beslut att bliva beroende av den underordnade tjinstemannens utredning
och forslag till beslut i drendet.

Da det synes revisorerna angeliget att det salunda vid atskilliga lédns-
styrelser forekommande systemet, som principiellt sett torde fa beteck-
nas som olidmpligt och som diirjimte hos alimiinheten ldtteligen kan giva
rum {6r misstanken att andra skil in de rent sakliga kunna inverka vid
irendenas avgoérande, bringas att upphora och att atgirder i sadant syfte
vidtagas, hava revisorerna velat bringa idrendet till riksdagens kinne-
dom.

Yttrande har avgivits av statskontoret (Del III sid. 16 och 17).
Det av revisorerna patalade forhallandet, att, sasom skett i vissa fall,

hos lidnsstyrelser anstillda kommissiondrer haft att 4 tjinstens vignar
till foredragning bereda irenden angiende yrkesmissig automobiltrafik
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m. m. i vilka samma tjinstemin mot ersittning tillhandagatt allmén-
heten med uppsittande av ansokningar, maste utskottet beteckna som
olampligt. Utskottet finner dirfor erforderligt, att atgérder vidtagas i
syfte att forhindra ett dylikt forfaringssiatt. D& utskottet emellertid har
anledning antaga, att fran vederborande linsstyrelsers sida dndring sker
i angivna avseende, har utskottet fér nirvarande velat inskrinka sig till
att vad i drendet forekommit for riksdagen

omformaila.

7:0) Uppbordsborgen for polis- och fjirdingsmin. Under socialdepar-
tementet, § 13, hava revisorerna limnat en redogorelse for de foreskrif-
ter, som gilla i frdga om stillandet av uppbordsborgen for polis- och
fjardingsmin (Del I sid. 29—34).

Revisorerna hava dirvid limnat en redogorelse for ett av statskontoret
den 26 mars 1931 framlagt forslag rorande ordnandet av fragan om upp-
bordsborgen. Detta forslag har emellertid dnnu icke blivit genomfort.

I samband hiirmed hava revisorerna yttrat féljande.

Revisorerna anse sig i detta sammanhang bora omnidmna vissa iaktta-
gelser betriffande uppbordsborgen. Silunda synes i en del fall tvekan
hava uppstatt, vem som skall vara att anse som ritt garantiinnehavare.
Sasom regel torde gilla, att forsikringen stilles pa ldnsstyrelsen. Fall
hava dock forekommit, da forsiikringen stillts pad vederborande myndig-
heter. Ovisshet synes dven hava varit radande dirom, vilka medel som
skola genom garantiforsikringen tickas. I en del fall har hela garanti-
summan inbetalats till vederborande linsstyrelse, som sedermera fordelat
densamma proportionellt pd samtliga rittsigare. I andra fall ater har
av garantibeloppet inbetalts allenast sa mycket som erfordrats for tée-
kande av de forluster, som asamkats statsverket dels genom forskingring
av kronomedel, dels genom statsverket aliggande ersidttningsskyldighet
jaimlikt lagen den 10 juli 1899. P& grund hirav hava kommuner, som icke
inom féreskriven tid gjort framstidllning om ersdttning av statsmedel en-
ligt 1899 ars lag, dven gatt forlustiga av pa dem belopande medel av for-
sakringssumman.

Av den limnade redogorelsen framgar, att frigan om stidllande av upp-
bordssiikerhet icke kan anses vara pa ett tillfredsstdllande sitt slutligt
ordnad. Det synes ndmligen uppenbart, att genom nu radande osikerhet
pa hithérande omrade garantiforsikringens ansvarsbelopp icke kunnat
utnyttjas 1 den omfattning, som torde hava varit avsedd. Hirigenom
hava, pa sidtt ovan anforts, kommuner gatt miste om andel i forsikrings-
beloppet, oaktat detsamma kunnat for deras del helt eller delvis ticka den
uppkomna forlusten. Det forefaller revisorerna, som om de atgirder,
vilka av statskontoret foreslagits betriffande ordnandet av garantifor-
siikringen, skulle vara iignade att giva okad effektivitet it bestimmelserna
om stillande av uppbordssikerhet.

Revisorerna finna angeliget, att nu ifragavarande sporsmal snarast
vinner sin l6sning.
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Yttrande har avgivits av riksrikenskapsverket (Del III sid. 17), som
tillstyrkt, att atgirder matte vidtagas for losning av berorda fraga i av
statskontoret foreslagen riktning.

Sdsom revisorerna framhallit, har frigan om tillimpningen av fore-
skriften i polisreglementet om stillande av uppbordsborgen foér polis-
och fjirdingsmén tidigare varit foremal for riksdagens provning. Med
anledning av 1929 &ars revisorers i sin berittelse gjorda anmirkning, att
bestaimmelsen om stillandet av uppbérdsborgen i anmirkningsvirt
manga fall icke efterlevts, uttalade 1930 ars riksdag, att riksdagen ansage
onskvart, att samtliga med fragan om uppbordssikerhet sammanhingan-
de sporsmal gjordes till foremal f6r nirmare utredning i indamal att
vinna sa enkla och praktiska anordningar som mojligt samtidigt med att
at bestimmelserna i dmnet gaves den effektivitet, som méaste anses erfor-
derlig for skyddandet av statsverkets intressen. Direfter syntes riks-
dagen erforderliga foreskrifter bora av Kungl. Maj:t utiirdas.

Sedan Kungl. Maj:t anbefallt statskontoret att avgiva yttrande i an-
ledning av vad revisorerna anfért i omformilda hinseende, inkom stats-
kontoret med forslag till dindrade bestimmelser. Férslaget, som iHnnu
icke foranlett ndgot Kungl. Maj:ts beslut, innebar, att polisreglementets
bestimmelser om uppbérdssikerhet borde helt eller till huvudsaklig del
bygga pa garantiférsikring. Enligt statskontorets mening skulle varije
linsstyrelse &ldiggas att lata ombestrja sidan forsikring av samtliga
fjirdingsmin och polismin inom ldinet, som vore sysselsatta med upp-
b6rds- och indrivningsverksamhet. En limplig form hirfér utgjorde,
framholl statskontoret, den s. k. gruppférsikringen.

Da fragan om stdllandet av uppbordssikerhet icke kan anses vara pa
ett tillfredsstillande sidtt ordnad, synes utskottet angeliget, att densam-
ma i hela sitt sammanhang snarast vinner sin losning.

Med hiinsyn till drendets vikt och betydelse har utskottet ansett sig
bora foresld riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om vid-
tagande snarast mojligt av atgirder pa ifragavarande omrade.

Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen méa i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville vidtaga atgirder fér en
snar lésning av fragan om stidllande av uppbordsbor-
gen for polis- och fjardingsméin.

8:0) Statens forrad av gatsten. Under kommunikationsdepartementet,
§ 14, hava revisorerna limnat en nidrmare redogorelse for de atgirder, som
under de senare aren vidtagits for att limna hjilp at stenindustrien och
dir sysselsatta arbetare (Del I sid. 35—50).

Av redogérelsen framgir, att staten innehar mycket stora kvantiteter
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osald gatsten av olika storlekar, Revisorerna hava i anslutning hirtill
yvttrat foljande.

Revisorerna hava 6vervigt olika sitt att vinna en snabb avyttring av
statens stenlager. Man torde hirvid kunna utgd fran att huvudparten av
statens stenforrad bor kunna finna anvindning & harttrafikerade infarts-
vagar till stider eller & nagon eller nagra delar av de mera viktiga hu-
vudvigarna, foretridesvis sidana i nidrheten av stenforraden, exempel-
vis kustlandsvigen 1 Blekinge, nagon del av huvudvigen Malmo—Gote-
borg—Stromstad eller huvudvigen genom Ostergétland och andra dylika
vagar, dit gatsten kan fraktas sjoledes. Da man torde kunna rikna med
att 1 6ppna marknaden under de nirmaste fyra 4ren kunna vinna avsitt-
ning for ecirka 700,000 kvadratmeter smagatsten, skulle cirka 1,200,000
kvadratmeter smagatsten kunna disponeras for nyssnidmnda huvudvigar.
Vid en beridknad bredd for dessa vigar av minst 6 meter, torde ifragava-
rande kvantitet pa 1,200,000 kvadratmeter smagatsten motsvara en vig-
langd av i runt tal 20 mil.

Med denna utgangspunkt dro olika losningar tdnkbara, vilka emeller-
tid samtliga bottna diri, att vidgdistrikt och stidder kraftigt stimuleras
att begagna sig av den for statens rikning upplagrade gatstenen. Ett
sitt vore att forsdlja demsamma till ett pris, som ir si visentligt ligre
an allminna marknadens, att en snabb utforsidljning vinnes, ett annat att
generellt medgiva storre statsbidrag i1 sadana fall dar statens sten kom-
mer till anvindning. Ett tredje sitt, som dock torde finna anvindning
endast for vigdistriktens del, vore att lata forsdlja sten till sadant pris,
att beldggningens kostnad ej overstege kostnaden for annat beliggnings-
Amne av permanent karaktir, och samtidigt ordna finansieringen av fore-
tagen s, att vederborande vigdistrikt finge upptaga lan, 1 fraga om
vilka skulle gilla, att annuiteten & lanen skulle i vanlig ordning fa in-
riknas i kostnaden for vigunderhallet utan hinsyn i forekommande fall
till det i Kungl. Maj:ts kungorelse nr 165 av den 16 maj 1930 med bestdm-
melser angiende bidrag av till vigunderhdll avsedda statsmedel fore-
kommande villkoret, att »de arliga kostnaderna foér underhall av vigen
medelst grusning eller makadamisering provas vara lika stor eller storre
an den annuitet, som erfordras for gidldande av rianta och amortering &
for beliggningens utforande erforderligt 1an under en amorteringstid for
lanet, som icke Overstiger beliggningens berdknade livslingd, jimte den
uppskattade arliga kostnaden for vigens underhall under samma tid efter
utférande av beliggningen». I fraga om gatstensbeliggning av de ifraga-
satta vidgarna skulle sdlunda enligt sistberérda alternativ dispens fran
férordningens bestimmelser medgivas. Aven andra alternativ och kom-
binationer av dylika iro givetvis tdnkbara.

Revisorerna, som i sakens nuvarande lige icke vilja giva forord &t nagot
visst av de ovan angivna alternativen, hava ansett sig bora fiasta riks-
dagens uppmirksamhet &4 angeldgenheten av ett snabbt realiserande av
statens stenforrad, en atgird som forestavas icke allenast av statens in-
tresse att undvika framtida kostnader f6r markupplatelser utan dven av
angeligenheten av att gatstensmarknaden till savdl de privata sten-
huggerifirmornas som dessas arbetares biista snarast mo6jligt Ater bringas
in i normala forhallanden, nagot som torde vara omojligt sd liinge fore-
fintligheten av ifrigavarande kolossala stenlager omojliggora sikra av-
siittningsberidkningar och ogynnsamt paverka den naturliga marknaden
for stenforsiljarna.
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Forklaring har avgivits av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen (Del ITI
sid. 18 och 19).

P& grund av riksdagsbeslut under de senare aren hava for lindring av
krisen inom stenindustrien beviljats statsanslag foér inkop av gatsten for
statens rdkning. Vid den av revisorerna verkstillda undersékningen, i
vilken omfattning forsidljning av dylik sten kunnat #ga rum, har kon-
staterats, att 4nnu betydande kvantiteter osald gatsten atersta i statens
forrad. Utskottet finner i likhet med revisorerna angeliget att astad-
komma en sa snabb avyttring som mojligt av berérda stenlager.

Utskottet vill emellertid erinra, att Kungl, Maj:t i sadant syfte f6r inne-
varande ars riksdag framlagt férslag av innebord att genom statens for-
sorg skulle avigabringas stensidtining av hirfor sirskilt limpade vigar.
Arbetena i fraga dro avsedda att utforas sasom statligt vigarbete. Kungl.
Maj:t bhar for iandamalet under »Utgifter f6r kapitalokning» #skat ett re-
servationsanslag av 5,000,000 kronor. D& alltsa atgirder i av revisorerna
angiven riktning av Kungl. Maj:t redan foreslagits, har utskottet alle-
nast velat vad i drendet forekommit for riksdagen

omformaila.

9:0) Vissa spiorsmdl rorande vigvisendet. Under kommunikationsde-
partementet, §§ 15—21, hava revisorerna behandlat vissa fragor, som be-
rora vigvisendet och darvid framstillt atskilliga erinringar (Del I sid.
50—56).

Forklaring har avgivits av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen (Del ITI
sid. 19—21).

Utskottet vill erinra dirom, att Kungl. Maj:t f6r innevarande ars riks-
dag framlagt forslag till savil ny viglagstiftning som vissa forindrin-
gar i organisationen av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och de lokala
vigmyndigheterna. Dessa forslag hava i huvudsak vunnit riksdagens
godkdnnande. Atskilliga av de fragor, som revisorerna upptagit, hava
diarvid beaktats och funnit sin losning. Om vad silunda férekommit har
utskottet velat hir

erinra.

10:0) Statistiska uppgifter rorande tjiinstledighet vid kommunikations-
verken. Under kommunikationsdepartementet, § 26, hava revisorerna
meddelat, att de verkstillt en unders6kning rérande omfattningen och
uppstillningen av den inom affidrsverken uppgjorda statistiken i fraga
om av personalen atnjuten tjinstledighet (Del I sid. 67 och 68).
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Efter att hava framhallit att visentliga olikheter i angivna hénseende
foreligga mellan de olika affiarsverken och belyst detta forhallande med
vissa exempel hava revisorerna anfért féljande.

De ovan pavisade olikformigheterna medféra, att jimforelser verken
emellan rorande de férhallanden, statistiken dr avsedda att belysa, svér-
ligen lata sig gora. Mojlighet att verkstilla sddana jimforelser bor
emellertid enligt revisorernas mening finnas, och forutsittningar harfor
torde dven foreligga da ju fér kommunikationsverkens tjénstemidn icke
blott lonesystemet utan #Hven, Atminstone betriffande stora personal-
grupper, tjinstgoéringsforhallandena dro visentligen likartade.

Revisorerna anse sig icke bora inga pa fragan vilka personalgrupper
statistiken bor omfatta eller vilka detaljdata densamma bor innehélla,
utan hava endast velat framhalla, att den pa nu ifradgavarande omride
forekommande statistiken skulle avsevirt vinna i anvindbarhet, om den
gjordes sa vitt mojligt likformig, vilket torde vara jamforelsevis lidtt att
uppna, om samarbete emellan de sirskilda affirsverken i detta hinseen-
de anordnades.

Forklaringar hava avgivits av generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen,
jirnvigsstyrelsen och vattenfallsstyrelsen (Del III sid. 40—43).

Den av revisorerna limnade redogérelsen giver vid handen, att visent-
liga olikheter forekomma affirsverken emellan vid utarbetandet av de-
ras statistiska uppgifter rérande personalens ledigheter. Astadkomman-
det av storre enhetlighet i fraga om omfattningen och uppstillningen av
statistiken pa detta omrade skulle givetvis medféra, att affidrsverkens
statistiska publikationer i angivna avseende komme att vinna i anvind-
barhet. Harfér torde det vara onskvirt, att samarbete mellan affirs-
verken anordnas.

Da utskottet foérutsitter, att Kungl. Maj:t kommer att hava sin upp-
mirksamhet riktad pa denna fraga, utan att nagon sirskild atgard vid-
tages fran riksdagens sida, vill utskottet allenast vad i drendet forekom-
mit for riksdagen

omformaéla.

11:0) Avkortningslingder for kronorestantier i Stockholm. Under
finansdepartementet, § 33, hava revisorerna meddelat, att de granskat
vissa avkortningslingder & kronorestantier i Stockholm i avsikt att er-
hilla kdannedom om tillimpningen av gillande foreskrifter & detta om-
rade (Del I sid. 73—79). Efter att hava limnat en redogorelse for de fore-
skrifter, enligt vilka avkortning av kronoutskylder iger rum i Stock-
holms stad, hava revisorerna meddelat, att de vid sin granskning av rest-
liingderna inom vissa uppbérdsdistrikt i Stockholm gjort foljande iakt-
tagelser.

De belopp, som arligen i Stockholms stad avkortas av debiterade krono-

Utskottet.
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utskylder, dro i och for sig ganska avseviirda, men de avkortade skatterna
motsvara dock en relativt lag procent av de debiterade.

Av nedanstiende tabell framgar summan av de under aren 1928—1932
debiterade kronoutskylderna och samma ar avkortade belopp:

. Uppdebiterade krono- Avkortade kromo-
Ar ntskylder utskylder
kr. kr.

1928 . . . 64,867,409: 86 1,396,891: 38
1929 R . ... 64,681,926:02 1,307,269: 95
1930 .. . : 70,768,926: 96 1,361,170: 82
1931 . : 73,673,362: 81 1,441,415: 66
1932 .. .. . s e 63,694,750: 24 2,632,578: 47

I samband med ovan intagna sifferuppgifter bor framhallas, att i si-
vil de debiterade som de avkortade beloppen inga utskylder for sadana
personer, vilka av vederborande beskattningsnimnder paférts s. k. »an-
sedd inkomst», endr pa grund av bristande uppgifter utredning icke
kunnat 4stadkommas rérande deras verkliga inkomst.

Det torde fortjina anmirkas, att just utskylder pa grund av dylik
taxering i synnerlig stor omfattning bliva foremal for avkortning.

Vid tillimpningen av de allminna grunderna for avkortningen av
kronoutskylder i Stockholm, paférda ensamstiende personer och familje-
forsorjare, synes man utga fran, att det existensminimum, som skall fér-
behéallas den skattskyldige, alltjimt beriknas med hinsyn till levnads-
kostnaderna vid en tidpunkt, som ligger ganska langt tillbaka i tiden.
Avkortning har salunda under vissa foérhallanden ansetts kunna ske i
fraga om samtliga kronoutskylder for maén, tillhérande kategorien
»tjdnstemiin och likstdllday, vid en inkomst av ungefir 2,500 kronor for
ar, d& vederborande saknat forsorjningsskyldighet mot annan, samt un-
der samma forutsittning vid en inkomst av ungefir 2,100 kronor inom
kategorien »kontorister, butiksanstillda m. fl.». Fo6r kvinnor inom mot-
svarande kategorier hava beloppen varit ungefir 2,300 kronor och 2,000
kronor. For ensamstiende personer utan foérsorjningplikt inom kate-
gorien »arbetare och likstillda» har existensminimum ansetts bora sittas
vid en arsinkomst av fér man ungefir 1,500 kronor och f6r kvinna unge-
fir 1,250 kronor. I detta sammanhang torde fortjina ytterligare omnim-
nas, att for familjeforsorjare, som har hustru och tva barn att forsorja,
inkomstgrinsen, under vilken avkortning medgivits, utgjort inom  kate-
gorien »tjanstemidn och likstdllda» 3,350 kronor, inom kategorien »konto-
rister, butiksanstillda m. fl.» 3,200 kronor och inom kategorien »arbetare
och likstidllda» ungefar 2,750 kronor.

Revisorerna vilja emellertid framhalla, att i ganska stor omfattning ut-
skylderna indrivits dven hos personer, vilkas arsinkomst understigit de
salunda angivna beloppen.

Med stod av 23 § i férordningen den 28 september 1928 om statlig in-
komst- och formégenhetsskatt har beslut om befrielse fran utskylder med-
delats av vederbiérande beskattningsnimnd, d& behallningen i boet efter
avliden skattskyldig, som vid dédsfallet varit hir i riket bosatt, ej Gver-
stigit 20,000 kronor, om den avlidne efterlimnat make, oférsérjda barn
eller annan bodeligare, som vid hans franfille varit beroende av honom
for sin forsérjning. Det forefaller revisorerna, som om denna bestim-
melse, vilken vid innevarande ars riksdag utstrickts att — om en avliden
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efterlaimnat tva bodeldgare, som vid hans franfille varit beroende av ho-
nom for sin forsorjning — avse behallning, ej overstigande 30,000 kronor,
i allménhet tillimpats pa sadant sitt, att provningen varit mycket sum-
marisk och befrielsen 1 regel medgivits i alla forekommande fall och fatt
avse hela skattebeloppet, utan att nagon skilighetsprévning i det speci-
ella fallet digt rum,

Revisorerna hava vidare lagt miarke till, att ganska ofta efter resultat-
lost forsok till utmiitning avkortning pligat ske av utskylder, paférda
personer, som driva rorelse eller atnjuta sddan inkomst, som dr att hin-
fora till forsidljningsprovision. Det forefaller ocksd revisorerna, som om
ifraga om skattskyldiga tillhorande vissa rorelse- eller niringsgrenar det
rentav kan betraktas sdsom ganska vanligt, att avkortning av utskylder
ager rum. Detta giller siarskilt, da de redskap eller fortskaffningsmedel,
som erfordras for rorelsens bedrivande, forviarvats genom avbetalnings-
kop, och alltsd utmitning didrav icke dr mojlig enligt gidllande bestim-
melser. Revisorerna hava sirskilt uppmirksammat, att ofta hela famil-
jer, som gemensamt driva rorelse eller ndring och ddrav hava sitt uppe-
hille, p4 grund hirav erhallit avkortning for de utskylder, som paforts
dem.

Den jamforelsevis stora rorlighet, som utmirker befolkningen i Stock-
holm och dess grannsamhillen, vilka senare lyda under annan administra-
tiv myndighet, aterverkar i ganska stor utstrickning i fraga om utskylds-
betalningen pa sadant sitt, att icke sillan avskrivning mast 4ga rum av
utskylderna. Direst restskyldig sokes hos den arbetsgivare, dar han en-
ligt senast erhéllna uppgifterna haft arbete, visar det sig ofta nog, att han
redan limnat denna arbetsplats och att arbetsgivaren saknar uppgift om
den plats, dir han senare kan hava erhallit arbete. En anledning till detta
missforhallande #r, att indrivningen av utskylderna sker relativt lang
tid efter det inkomsten forvirvats och arbetsanstiillningen, dir inkomsten
erhallits, innehafts av vederborande. Hiar torde ocksad bora omnidmnas, att
icke si sidllan fastighets- eller andra bolag, bildade for ett visst begridnsat
syfte, exempelvis for att snabbt forvirva och realisera vissa virden, upp-
16sas, innan skatten skall inbetalas. Mo6jligheten att senare utfa skatten ér
ringa, och avkortning av dylik skatt har mast ske i stor utstrickning.

Enligt gillande foreskrifter kunna kronoutskylder och restantier icke
avfordras de skattskyldiga efter tre ars férlopp, riknade fran utgdngen av
det ar, under vilket utskylderna skolat erliggas. Det har ocksa vid av
revisorerna i vissa speciella fall verkstilld undersékning visat sig, att per-
soner, som ett r fatt utskylderna avkortade p& grund av bristande till-
gangar eller p4 grund av konkurs, ett kommande ar haft anstillning med
ganska goda inkomster. P& grund av gillande bestimmelser kunna emel-
lertid utskylderna icke vid nimnda tillfillen avfordras dem, da avkort-
ning p& grund av den korta preskriptionstiden redan #gt rum.

Revisorerna hava gjort foljande allminna uttalande:

Vid bedémandet av fragan, huruvida i1 visst fall avkortning av utskyl-
der bor dga rum, kunna givetvis olika synpunkter géras giillande. A ena
sidan har avkortningsforfarandet tillkommit i syfte att fran erliggandet
av utskylder befria personer, vilka icke hava sadana tillgangar, att de
kunna betala utskylderna, utan att samtidigt stora svarigheter uppsta for
dem att bereda sig och sin familj nédtorftigt uppehiille. A andra sidan ir
det klart, att, direst avkortning av utskylder sker i alltfér stor utstriick-
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ning, sadana personer ater, som ordentligt fullgéra sin skattskyldighet,
komma att fa betala hogre skatter an som skulle hava utgatt, direst av-
kortningar icke Hgt rum eller verkstillts efter stringare grunder. Vid
behandlingen av dessa spérsméal har det emellertid for revisorerna fram-
statt sasom ett onskemal, att de forfattningsbestimmelser, som meddelats
betriiffande skattskyldigs taxering till beskattning, skola sa ndra som
mojligt ansluta sig till de bestimmelser, som gilla uppbord och indrivning
av skatter och utskylder. For nidrvarande kan man dock konstatera, att
det skattebelopp, som enligt foreskrifterna i giallande taxeringsférordning
pafores en skattskyldig, i relativt stor utstrickning icke kan indrivas hos
vederborande enligt uppbordsforfattningarnas och utsékningslagens nu-
varande lydelse samt numera tillimpade praxis. Det vill ddrfor fore-
falla revisorerna, som om bittre overensstimmelse mellan dessa olika for-
fattningsbestimmelser bor genomforas och att det ligger i statens intresse
att 1 sitt forhallande till de skattskyldiga tillse, att dylika ojimnheter i
gorligaste man forsvinna. Revisorerna hava i detta sammanhang sarskilt
fast sig vid, att skilda existensminima for olika befolkningsgrupper till-
limpas i1 Stockholm.

Vad direfter betriffar den gjorda iakttagelsen att personer, som driva
rorelse eller atnjuta sin inkomst i form av provision, 1 jaimforelsevis stor
utstrickning underliata att fullgéra sin skattskyldighet, varefter dem pa-
forda utskylder maste avkortas, vilja revisorerna framhalla, att detta
missférhillande har sin grund diaruti, att inforsellagen icke kan &4 sadan
skattskyldig tillimpas i nagon storre utstrickning. Utan att inga pa huru
en riattelse i berorda hinseende skall kunna astadkommas, vilja revisorer-
na framhalla onskvirdheten av att en undersékning verkstilles, vilka at-
girder, som hirutinnan kunna vara pakallade. Under alla forhallanden
synes det vara i hog grad otillfredsstillande, att icke i dylika fall ett ut-
miitningsforfarande synes kunna leda till onskat resultat, endr denna ka-
tegori av skattskyldiga i allminhet kan visa, att den endast har sadana
tillgangar, som icke nu kunna goras till féremal for utmitning.

Vidkommande direfter fragan om vilka atgirder, som skulle kunna vid-
tagas till forhindrande av att avskrivning av utskylder i sa stor utstrick-
ning maste ske, hava revisorerna bemirkt, att detta skulle kunna 1 viss
man forhindras didrigenom, att vederboérande arbetsgivare alades utvid-
gad skyldighet att till mantalskrivningsmyndigheterna limna alla er-
forderliga uppgifter rorande hos arbetsgivaren anstidllda vid varje till-
fialle, d4 saddan anstidllning, som icke dr av rent tillfillig art, dger rum.

Vad revisorerna hir ovan anfért, synes vara av den betydelse, att de an-
sett sig bora foresla, att en nirmare utredning rorande dessa forhallanden
verkstilles med syfte att sedermera skola kunna vidtagas erforderliga for-
andringar i de forfattningar, som ovan berorts. I samband med en utred-
ning pa detta omrade larer dven kunna till granskning upptagas behovet
av kompletterande bestimmelser i fraga om beskattningsnimnds riatt att
medgiva befrielse fran utskylder under vissa foérhallanden, da boets till-
gangar icke uppgéa till mera #n 20,000 respektive 30,000 kronor. Revisorer-
na vilja i detta sammanhang dven fidsta uppmirksamheten péa, huruvida
icke enhetliga preskriptionsbestimmelser bora inféras for savil krono-
som kommunalutskylder.

Revisorerna anse sig till slut bora som sin mening uttala, att behovet
av den salunda ifragasatta utredningen till stor del synes bottna i den
vid flera tillfillen patalade oldgenheten av att vart nuvarande skatte-



Statsutskottets utldtande Nr 123. 15

system medfor, att skatt 4 en inkomst uttages forst lang tid efter det in-
komsten forviarvats.

De iakttagelser och erinringar, som av revisorerna gjorts, beréra visser-
ligen forhallandena i huvudstaden, men i atskilliga hinseenden torde de
av revisorerna gjorda papekandena fi anses dga betydelse dven betrif-
fande landet i ovrigt.

Yttranden i anledning av de av revisorerna gjorda uttalandena hava av-
givits av riksriikenskapsverket och 6verstathallarimbetet (Del III, sid.
50—53).

Riksrikenskapsverket har anfort, att :imbetsverket i likhet med revi-
sorerna héllo fore, att de omnimnda missforhallandena i viisentlig man
voro att dterfora didrpd, att enligt vart nuvarande skattesystem skatt &
inkomst uttoges forst lang tid efter det inkomsten forviarvats. Ambets-
verket forordade, att den av revisorerna féreslagna utredningen komme
till stind samt att densamma inordnades i de sedan lang tid pagaende
forarbetena for dstadkommande av en rationell skatteuppbord. I fraga
om preskriptionstiden for utskylder hade #mbetsverket redan tidigare
framhallit onskviirdheten av att preskriptionstiden fo6r kommunala ut-
skylder faststdlldes lika med preskriptionstiden for kronoutskylder.

Overstathallarimbetet har anfort foljande.

Betraffande revisorernas uttalanden i fraga om det existensminimum,
som vid inforsel beriknas for skattskyldig, far overstathallarimbetet
meddela, att hdr sddan beriikning grundas pa en tabell, som p& sin tid upp-
gjorts av Ambetet efter samrad med utmitningsménnen. De i tabellen upp-
tagna beloppen, vilka ursprungligen torde hava bestiimts i nira anslutning
till socialstyrelsens beridkningar rérande levnadskostnaderna for olika yr-
kesgrupper, hava visserligen icke under senare ar reducerats. Men hir-
vid ar att méirka att tabellen ej undantagslost f6ljes utan endast tjinar som
en grundval for den berdkning av existensminimum, som i varje fall efter
forekommande omstdndigheter sker. Att dessa normalbelopp fortfarande
icke kunna anses siirskilt hoga synes framga diirav, att det manatliga be-
lopp, som enligt tabellen bor vid inférsel forbehallas skattskyldig tillho-
rande yrkesgruppen »kroppsarbetare m. fl.», icke ovisentligt understiger
det existensminimum, varmed i fattigvardsmal pligar riknas, da enskild
persons bidragsskyldighet till nédlidande anforvants underhall bestim-
mes. Vad sédrskilt angar det anmiirkta forhallandet, att i inforselirenden
olika existensminima beriknas for olika befolkningsgrupper, sa har detta
sin grund bland annat déri, att vederborandes levnadsomkostnader ej all-
tid kunna nedbringas i samma omfattning. Den som har en nagot dyr-
barare bostad kan salunda ej alltid vara i tillfiille att utbyta densamma
mot en billigare. Och omkostnadskontot for t. ex. gangkliider stiiller sig
ocksa olika for olika yrkesgrupper. Om t. ex. det inférselfria 16nemini-
mum skulle for ett butiksbitriide eller en kontorsanstiilld tillmiitas sa
knappt, att vederborande ej kunde anskaffa for hans sysselsittning lim-
pade klader, skulle han, enligt vad erfarenheten visat, 16pa risk att bliva
avskedad, vilket 1 sista hand ginge ut iven éver den inforselsokande. Det
ar givetvis ogorligt att i det synnerligen stora antal fall som av ett bety-
dande antal forattningsmiin skola var fér sig handliggas, erna fullt rik-
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tiga och i jimforelse med varandra oantastbara resultat. Till ledning vid
tillimpningen har diarfor gjorts ett sirskiljande 1 olika yrkesgrupper i den
man erfarenheten givit vid handen, att en differentiering 4r i stort sett
pakallad,

Det kan synas otillfredsstillande att existensminima vid inforsel s& vi-
sentligt avvika fran de inkomster, som enligt taxeringsforfattningarna an-
setts tillrdckligt barkraftiga for utgérande av skatt. Emellertid torde li-
get vara det, att de belopp, vilka enligt skatteforfattningarna limnas fria
fran beskattning, icke skulle vara tillrickliga for de skattskyldigas uppe-
hille, &tminstone s& vitt fraga 4r om den kommunala beskattningen. Lag-
stiftaren har hidrvidlag statt i valet mellan & ena sidan tillskapandet av ett
ur de enskildas synpunkt tillfredsstidllande skattesystem och & andra si-
dan skyldig hiansyn dartill att kommunerna icke skola se sig i avsaknad
av erforderligt skatteunderlag. For 6vrigt behover en tillfdllig nedgang
av inkomsten icke i och for sig betyda oférméaga att gidlda skatt. I de fall,
diar inforsel maste tillgripas, har daremot den skattskyldige ej andra ut-
komstmaojligheter, t. ex. av sparkapital, och darfor méaste det fria existens-
minimum tillmitas sa& hogt, att han verkligen kan leva & detsamma. Det
bor bemirkas, att medan inkomsten ovanfor skatteforfattningarnas exi-
stensminimum allenast till en mindre del tages i ansprak i form av skatt,
vid inforsel hela eller storre delen av det 6verskjutande beloppet tages i
ansprak, vadan forhallandena i de bada fallen salunda ej heller 4ro helt
jamforliga.

Vad angar frdgan om befrielse fran erliggande av utskylder, d& behall-
ningen i boet efter avliden skattskyldig, som vid dodsfallet varit hir i
riket bosatt, ej Overstigit visst belopp, aligger det givetvis vederborande
beskattningsndmnd att underkasta varje sadant fall en diskretiondr prov-
ning. Det torde dock ligga i sakens natur, att det ofta erbjuder viss sva-
righet att avgora om forutsittningarna for dylik befrielse helt eller delvis
foreligga, varfor resultatet litt kan bliva att det 1 praktiken &t detta stad-
gande gives en extensiv tolkning. Ur rent fiskalisk synpunkt torde fragan
vara av mindre betydelse.

Vidkommande den av revisorerna gjorda iakttagelsen att personer, som
driva viss rorelse eller atnjuta inkomst 1 form av provision, i stor ut-
strickning underlita att fullgéra sin skattskyldighet, har den en naturlig
forklaring diruti att mot dem det kraftigaste indrivningsmedlet, ndm-
ligen inforsel, endast i undantagsfall kan komma till tillimpning,.

Revisorerna hava vidare erinrat om det forhallandet att personer, som
ett &r fatt utskylderna avkortade pa grund av bristande tillgangar eller
pa grund av konkurs, ett kommande ar haft anstillning med ganska goda
inkomster. Givetvis kan det, pd sitt revisorerna framhallit, anses mindre
tillfredsstillande, att 1 dylikt fall utskylderna icke lingre kunna avfordras
de skattskyldiga. Sarskilt dr detta forhallandet direst avkortning idgt
rum utan konkursforfarande. I den man fragan uppkommer om dndrade
bestimmelser i denna del, maste vigas mot varandra, 4 ena sidan, onsk-
virdheten av att gora indrivningsforfarandet sa effektivt som mojligt
och 4 andra sidan nodviandigheten av att icke indrivningsapparaten blir
alltfor tung och dyrbar. De fall, dir pd nu angivet sitt skatt senare kan
uttagas, torde vara ej ofta forekommande undantag.

Ambetet vill fiasta uppmirksamheten dirpd, att siarskilt da fraga 4r om
mindre arbetsgivare det ofta forekommer att de brista i redovisningsskyl-
dighet av innehallna inforselmedel. De korrektiv lagen uppstilit hiremot
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hava i praktiken icke visat sig tillrickligt effektiva. Detta forhallande
torde ocksa efter vad dmbetet tror sig veta hava bemiirkts av de flesta
utmétningsminnen i riket. Det synes dmbetet darfor onskligt att nuva-
rande bestimmelser i1 detta dmne bliva foremal for nigon skirpning.

Slutligen vill overstathallarimbetet sirskilt understryka det patalade
missforhallandet att skatt upptages alltfor lang tid efter det den inkomst.
varpa den grundar sig, forvirvats, ehuru dambetet mer dn vil inser sva-
righeten att astadkomma en #ndring hidrutinnan.

Mot revisorernas férslag att forevarande av dem berorda fragor bliva
foremal for en nirmare utredning i syfte att dstadkomma en forbiattrad
skatteindrivning har overstathallarimbetet intet att erinra.

Vad revisorerna anfort rorande de iakttagelser, de gjort vid den av
dem verkstdllda granskningen av vissa avkortningslingder for kronore-
stantier i Stockholm, synes giva vid handen, att atskilliga brister forelig-
¢a 1 de forfattningsbestimmelser, vilka skola tillimpas av uppboérdsmyn-
digheterna i Stockholm. Dessutom torde bristande 6verensstimmelse fo-
religga mellan uppbordsforfattningarna och utsokningslagen & ena sidan.
sadana de enligt praxis tillimpas i Stockholm, och foreskrifterna i gil-
lande taxeringsforordning & andra sidan. I nu nidmnda hinseende synes
det vara av vikt, att sidana Atgidrder vidtagas, att de forefintliga bristerna
1 mojligaste man avhjdlpas och att fullt klara och tydliga bestimmelser
pa detta omrade meddelas. Utskottet har darfor ansett sig bora foresla,
att riksdagen hos Kungl. Maj:t gor framstdllning i berérda hinseende.

Utskottet har icke heller kunnat undgd att taga intryck av vad revi-
sorerna i ovrigt anfort rorande tillimpningen 1 Stockholm av uppbérds-
forfattningarna och utsdkningsiagen och maste for sin del finna det
onskvirt, att sddana atgirder vidtagas, att icke pa grund av nu gillande
bestimmelsers mindre tillfredsstillande avfattning personer, vilka borde
kunna fullgora sin skattskyldighet, erhalla befrielse hirifran, Vad revi-
sorerna 1 detta hinseende meddelat, synes utskottet vara fortjaint av att
tagas under allvarligt overvidgande, och utskottet anser sig darfor bora
foresla, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t gora framstillning om att
Aven dessa sporsmial underkastas ndrmare overvigande.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t matte taga under 6verviagande
vad revisorerna anfort i fraga om uppbord och in-
drivning av kronoutskylder i Stockholm.

12:0) Debiteringen av resor, verkstillda med taxeautomobil. Under
finansdepartementet, § 34, hava revisorerna framstiallt viss erinran be-
triffande tillimpningen av bestimmelserna i 2 § i allminna reseregle-
mentet (Del I sid. 79 och 80).

Revisorerna hava meddelal, att de vid sin rikenskapsgranskning fuunit,
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att icke sa sillan den verkliga resekostnaden varit avsevirt ligre dn den
debiterade, i det att forrittningsmannen lyeckats trdffa avial om ligre
gottgorelse dn den 1 reglementet medgivna. Skillnaden mellan den verk-
liga och den debiterade kostnaden har i si fall kommit tjinstemannen sjalv
till godo.

Revisorerna hava i denna fraga gjort foljande allminna uttalande.

De salunda gjorda iakttagelserna hava givit revisorerna anledning
framhalla énskvirdheten av att berorda forhallanden komma under be-
doémande vid den slutliga Oversyn av bestimmelserna i allminna rese-
reglementet, som begirts av 1933 ars riksdag, och vars resultat avsetts att
framliggas for nistkommande ars riksdag. Det synes dirvid kunna ifra-
gasittas, huruvida antingen bestimmelser, motsvarande dem, som nu fore-
komma i 8 § och innefatta att reseersidttningen skall utgd med vad som
verkligen utgivits, bora inforas i fraga om lingre resor eller ock att vid
dylika resor atminstone kilometerpenningar icke ma utga for ldngre viag-
lingd, 4n exempelvis 10 mil under en och samma resa.

Yttranden hava avgivits av statskontoret och riksrikenskapsverket
(Del III sid. 53—56).

Sasom revisorerna meddelat har 1933 ars riksdag hos Kungl. Maj:t gjort
framstillning om att en slutlig 6versyn borde ske av bestimmelserna i
allminna resereglementet och att forslag hirom méatte framlédggas for
1934 ars riksdag. Enligt vad utskottet erfarit, kommer nagon proposition
i arendet ej att framliggas for innevarande ars riksdag, endr utredningen
annu icke avslutats. Vid sadant forhallande och da utskottet forutsidtter,
att vad revisorerna anfort kommer att tagas under overvigande av Kungl.
Maj:t, har utskottet allenast velat vad i drendet féorekommit for riksdagen

omfsrmila.

13:0) Inkop av glodlampor for statens behov. Under finansdepartemen-
tet, § 35, hava revisorerna meddelat, att de verkstillt en undersékning ro-
rande de priser, som av vissa myndigheter betalas for glédlampor (Del 1

sid. 80 och 81).
I anslutning hirtill hava revisorerna gjort foljande uttalande:

De priser, de olika myndigheterna fatt erligga for glédlampor av samma
typ, hava, enligt vad de infordrade uppgifterna utvisa, varit synnerligen
vixlande. Dessa vixlingar hava givetvis sin forklaring i det tillimpade
upphandlingssittet och omfattningen av den verkstillda upphandlingen.
De myndigheter, som efter infordrande av anbud verkstillt upphandling
av ett storre parti glodlampor pa en gang, hava kunnat betinga sig de for-
manligaste priserna.

1927 ars statsrevisorer forordade, att niagon av de stoérre forbrukarna
bland verken, vilken vetat att betinga sig sirskilt forméanliga villkor vid
sina inkop, skulle, i likhet med vad som redan i vissa fall dgt rum, bereda
ovriga verk tillfille att ansluta sig till dess avtal. Revisorerna vilja er-
inra om, att upphandlingen av normalpapper samt vissa slag av papper,
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kuvert och liskpapper for statens behov fran och med &r 1931 anfértrotts
generalpoststyrelsen samt att forslag foreligger, att samma myndighet
aven skall handhava statsverkets inkép av skriv- och riknemaskiner. Det
synes revisorerna bdra tagas under overvigande, om ej ett liknande upp-
handlingssitt kunde komma till stind iven betriffande statsverkets be-
hov av glsdlampor.

Forklaring har avgivits av byggnadsstyrelsen (Del IIT sid. 56—38).

Den av revisorerna gjorda anmirkningen synes utvisa, att de olika myn-
digheterna foretaga sina inkop av glédlampor var for sig utan nagon sam-
verkan och till vixlande priser. Att statsverket hiirigenom tillskyndas ono-
diga utgifter torde vara uppenbart. I syfte att staten vid ifragavarande
upphandling skall erhalla s4 férmanliga priser som mojligt, torde det dir-
for bliva erforderligt, att en omliiggning av inkopsmetoderna genomfores.

Sésom revisorerna framhallit, har upphandlingen av normalpapper samt
vissa slag av papper, kuvert och liskpapper for statens behov frin och
med ar 1931 anfértrotts generalpoststyrelsen. Vidare har erinrats, att for-
slag foreligger, att samma myndighet iven skall handhava statsverkets
ink6ép av skriv- och riknemaskiner. Det synes utskottet bora tagas un-
der overvigande, huruvida icke jimvil vid inkdp av glodlampor for sta-
tens behov ett dylikt centraliserat upphandlingssitt limpligen bor komma
till stind. Med hinsyn till de uppgifter, som alagts den av Kungl. Maj:t
tillsatta organisationsndmnden, torde det nirmast bora ankomma pa denna
nédmnd att upptaga hir bersrda sporsmal till prévning. D& utskottet for-
utsiitter, att sd kommer att ske utan framstillning fran riksdagens sida, har
utskottet allenast ansett sig bora vad i drendet forekommit for riksdagen

omférmila.

14:0) Vissa dverskridna avloningsanslag. Under finansdepartementet,
§ 39, hava revisorerna gjort anmirkning pa de i ett mycket stort antal fall
férekommande Gverskridanden av forslagsanslag, som stillts till f6rfogan-
de for avloningar hos sirskilda @mbetsverk och myndigheter. Revisorerna
hava funnit 6nskvért, att en undersokning skedde, i vad mén grunderna £6r
berikningen av ndmnda anslag behiovde revideras (Del I sid. 92—94).

Utskottet vill erinra, att Kungl. Maj:t i en till innevarande ars riksdag
avlaten proposition nr 220 angdende forindrad uppstillning av riksstatens
utgiftssida bland annat upptagit det av revisorerna beriorda sporsmalet.
I nimnda proposition har ndmligen foreslagits, att — i syfte att erna en
bittre 6verensstimmelse mellan beriknade och verkliga utgifter och und-
vika de i atskilliga fall stindigt aterkommande éverskridandena av an-
slagsposten till avloningar till ordinarie tjinstemiin — avloningar, vilka
hittills pligat avpassas med utgdngspunkt fran den nist higsta léneklas-

Utskottet.
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sen for varje befattningshavare, i stiller skulle berdknas efter den hogsta
loneklassen inom vederborlig l6negrad.

Kungl. Maj:ts forslag har numera av riksdagen bifallits (jfr statsut-
skottets utlatande nr 79).

Om vad salunda forekommit, har utskottet velat hir

erinra.

15:0) Utanordnandet av statsmedel m. m. Under finansdepartementet,
§ 40, hava revisorerna framstiillt vissa erinringar betriffande férfarandet
i allminhet inom olika verk och myndigheter vid utanordnandet av stats-
medel (Del I sid. 94-100) och hirtill knutit féljande allminna uttalande.

Av de hir ovan meddelade uppgifterna roérande forfaringssittet vid
utanordnandet av statsmedel hos olika verk och myndigheter framgar,
att skilda metoder i detta hinseende vunnit tillimpning. TUnder sin ri-
kenskapsgranskning hava revisorerna ocksa funnit, att det genom de ater-
givna och ovriga hithorande bestimmelser foreskrivna forfarandet i
manga fall idr alltfor omstindligt och att hdrigenom 1 synnerhet veder-
borande verks chefer och andra mera kvalificerade tjinstemins arbets-
tid ej sillan kommit att i onodigt stor utstrickning tagas i ansprak for
handliggning av de ofta merendels enkla utanordningsdrenden, varom i
allminhet ir fraga inom statsforvaltningen. Savitt revisorerna kunna
finna, dro nimligen de utanordningar, som kriva en mera ingéende prov-
ning, Aatminstone hos det overvigande antalet verk och myndigheter
m. fl., relativt f4. I varje fall torde forfarandet vid utanordnandet av
medel, da det giller 1 Kungl. Maj:ts brev eller sirskilda beslut faststdllda
belopp eller avloningsformaner, som utbetalas enligt gillande bestimmel-
ser och faststdllda stater, bora ske pa enklast mdojliga sdtt och synes kun-
na anfértros 4t mera underordnade befatiningshavare hos verk och myn-
digheter. Detta tillvigagangssitt dger redan nu i vissa fall tillimpning
och nagra oligenheter hirav synas icke hava framtritt. Revisorerna
forbise icke, att, direst en omliggning av utanordningsvisendet pa sa-
lunda ifragasatt sitt dger rum, ocksi ansvarigheten for utanordningar-
nas riktighet, som nu i regel avilar samtliga de personer, som under-
skrivit en anordning, hirigenom kommer att forindras. Med reviso-
rernas utgangspunkt Ar emellertid detta icke nidgon mera betydande oli-
genhet, da i sjidlva verket cheferna och de mera kvalificerade tjinstemén,
som nu underskriva mindre betydelsefulla anordningar, i stort sett icke
torde underkasta dem en mera ingiende granskning. Vid en omliggning
av utanordningsvisendet och i samband didrmed en forindring i fraga
om ansvarsfordelningen vill det synas revisorerna, som om de nu gil-
lande bestimmelserna, #iven med tillborligt beaktande av de olika for-
hallanden, som rada 1 skilda fall, skulle kunna givas en mera enhetlig
och konsekvent utformning #in som nu skett.

P3 grund av vad salunda anforts, hava revisorerna ansett en nirmare
utredning pakallad i vad mén ifragavarande bestimmelser kunna, utan
eftersittande av kravet pa erforderlig kontroll och sikerhet, férenklas
samt givas en inbordes mera enhetlig karaktir. I samband med den av
revisorerna salunda ifragasatta utredningen ldarer givetvis fragan om an-
gvarighet for verkstdllda utbetalningar biora goéras till foremal for sir-
skild provning.
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Yttranden i fragan hava avgivits av statskontoret och riksrikenskaps-
verket (Del III sid. 65 och 66). .

Statskontoret har forordat revisorernas forslag, att en utredning sker
betriffande formerna fér ntanordnandet av statsmedel och ansvaret hirfor
i avsikt att ernd en forenkling av forfarandet och giva detsamma en mera
enhetlig karaktiir, allt utan eftersdttande av kravet pa erforderlig kontroll
och sikerhet.

Riksrikenskapsverket har framhallit, att den av revisorerna ifraga-
satta utredningen komme att bliva mycket tidskravande, sirskilt med hin-
syn dirtill, att densamma jamvil, sasom revisorerna ock forutsatt, maste
omfatta sporsmalet om ansvarigheten foér verkstillda utbetalningar. Am-
betsverket hade doeck intet att erinra mot att sddan utredning verkstilldes.

Vidare hava revisorerna under § 41 till behandling upptagit sporsmalet
om astadkommandet av vissa tekniska forenklingar i fraga om utanordnan-
det av medel inom statsforvaltningen (Del I sid. 100—102).

Efter att bland annat hava erinrat, att dven 1932 ars revisorer berort
samma fraga, hava revisorerna gjort f6ljande allménna uttalande.

D4 adven innevarande ars revisorer #ro av den uppfattningen, att det
mangenstades tillimpade forfaringssittet att anviinda sdrskild blankett
vid tecknande av utanordningsbeslut i de fall, da detta kunnat tecknas a
ingiven ridkning eller annat underlag for anordningen, medfor obehovliga
kostnader for statsverket samt gor rikenskaperna onodigt skrymmande,
hava revisorerna velat anyo fista uppmirksamheten & berorda forhal-
lande. Om ocksi denna friga, sasom riksrikenskapsverket anfort, skulle
kunna anses vara av forhallandevis ringa betydelse, hava revisorerna —
som #dro av den uppfattningen, att férenklingar och besparingar inom
statsforvaltningen, dven om de av vederborande betecknas sasom varande
av ringa betydelse, i allt fall béra vinna beaktande — dock funnit sig
béra anyo gora framstidllning om vidtagandet av sadana atgirder, att ve-
derborande myndigheters uppmiirksamhet fistes pa denna hesparings-
mojlighet.

Jamvil 1 ovriga av revisorerna hidr ovan berdrda hinseenden synes det
onskvirt, att 1 storsta mojliga man enhetligt forfaringssidtt vinner tilt-
limpning inom statsforvaltningen. TUr denna synpunkt sett torde ocksa
dessa fragor fortjina att uppméirksammas.

Yttranden 1 frigan hava avgivits av statskontoret och riksriikenskaps-
verket (Del IIT sid. 65—67).

Sasom revisorerna under § 40 framhasillit tillimpas vid utanordnandet av
statsmedel inom verk och myndigheter skilda metoder. Det genom hit-
horande bestimmelser foreskrivna forfarandet har dirjaimte i1 manga fall
visat sig vara alltfér omstindligt. Da de utanordningsirenden, som foére-
komma inom statsférvaltningen, oftast dro av enkel beskaffenhet, torde
handliiggningen av desamma kunna ske pa ett vida mindre tidsédande och
arbetskrivande sitt 4n som nu i allmiinhet iir fallet. Utskottet anser i lik-
het med revisorerna, att en forenkling av forfaringssittet vid utanordnan-
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det av statsmedel dar av behovet pakallad samtidigt som storre likformig-
het pa detta omrade bér édstadkommas. Vid en sadan omliggning av ut-
anordningsvisendet maste jimvil fragan om ansvarigheten for verkstillda
utbetalningar, som dirav beriores, komma under omprévning.

Vidkommande hérefter de av revisorerna under § 41 foreslagna Atgir-
derna finner utskottet desamma vara dgnade att medfora forenklingar och
besparingar. Aven dessa sporsmal anser utskottet vara fortjinta av be-
aktande.

Under &beropande av det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen mé i skrivelse till Xungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t matte vidtaga atgiarder for
astadkommande i1 frdga om wutanordnandet av stats-
medel av storre likformighet och ett i mojligaste man
forenklat forfarande.

16:0) Statstjiinstemiinnens bisysslor. Under finansdepartementet, § 42,
bhava revisorerna upptagit frigan om statstjinstem#iinnens bisysslor till
behandling ur social synpunkt fér att om mojligt pa detta omrade finna
nigon utvig till lindring av den radande arbetslésheten bland tjinstemin
och dirmed likstillda. (Del I sid. 103—116).

Efter att hava redogjort fér vad i detta drende tidigare forekommit,
dvensom ldmnat ett sammandrag av inforskaffade uppgifter rorande bi-
sysslor, innehavda av befattningshavare vid vissa dmbetsverk och myn-
digheter, hava revisorerna gjort féljande allminna uttalande.

Den av revisorerna verkstillda undersékningen rérande bisysslor har
denna géng omfattat allenast nigra grupper av befattningshavare inom
statsforvaltningen samt vissa sirskilda verk och myndigheter, varjimte
den till en del avsett att erhalla utredning i vissa ovan berdrda speciella
hiéinseenden. Unders6kningen giver vid handen, att ett jimforelsevis stort
antal befattningshavare innehava bisysslor och att detta sirskilt ar
forhallandet inom lédnsstyrelserna och fégderiforvaltningarna, diar bisyss-
lor allmént férekomma. Betriaffande 6vriga undersékta tjinstemanna-
grupper synes innehavet av bisysslor vara av proportionsvis mindre om-
fattning. Rédande forhallanden pa det ekonomiska omradet synas hir
hava i viss man féranlett, att en minskning ifraga om innehavet av bi-
sysslor intratt.

Detta revisorernas allminna omdéme grundas givetvis pa de uppgifter,
som av befattningshavarna sjilva limnats, och revisorerna hava icke an-
sett sig béra eller kunna ingd pi en undersékning, huruvida de limnade
uppgifterna dro med verkligheten Gverensstimmande. Det m& dock upp-
mirksammas, att limnandet av de uppgifter, som avse férviarvsarbete i all-
minhet, varit frivilligt for befattningshavarna. Da de alltsa icke va-
rit skyldiga att i detta hinseende limna négra uppgifter, maste de i
berérda avseenden redovisade, i tabellerna upptagna siffrornas virde vara
i hog grad osiikert, dven om i allt fall de begirda upplysningarna i ganska
stor omfattning erhéallits. En viss osidkerhet vidlader for 6vrigt helt na-
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turligt det siffermaterial, som revisorerna inforskaffat och i sina tabeller
har ovan meddelat, ndgot som ocksa inledningsvis berorts.

De iakttagelser, som revisorerna gjort, sammanfalla i viss man med de
nttalanden i denna fraga, som gjorts av 1925 ars statsrevisorer & sid. 237
och foljande i deras berittelse, dir revisorerna anfora, att sirskilt inom
lansstyrelserna och fogderiforvaltningen samt dven, ehuru i mindre grad,
inom statsdepartementen och de centrala dmbetsverken antalet av dem,
som med sin tjinst forena flera bisysslor i och for sig dr avsevirt hogt.

Inom ldnsstyrelserna och fogderiforvaltningen innehava i det ndrmaste
70 procent av alla befattningshavare — i savil higre som ligre grad dér-
vid medriknade — Dbisysslor, och antalet dylika for varje befattningsha-
vare. som har sadana sysslor, uppgar i medeltal till 3. Det forefaller re-
visorerna, som om dessa siffror dro oproportionerligt hoga. Inom de un-
dersokta ambetsverken #ir innehavet av bisysslor visserligen ganska all-
mant, men procenttalet uppgar icke tillndrmelsevis till det for lansstyrel-
serna angivna. Betriffande postverkets personal férekomma bisysslor,
savitt av de limnade uppgifterna framgir, endast i ganska ringa utstrick-
ning. I fraga om Stockholmslidroverken Ater dr antalet bisysslor ganska
stort, i det att 68 procent av de ordinarie lirarna innehava dylika sysslor.

Utover de meddelanden, som revisorerna gjort i form av anmérkningar
under de olika tabellerna hir ovan, torde bora framhallas, att ett stort
antal tjinstemin inom de hogsta 1onegraderna hava erhéallit sina uppdrag
av Kungl. Maj:t eller annan myndighet och att dessa uppdrag merendels
iro av offentlig natur. I Atskilliga fall dro ocksa dessa uppdrag att be-
trakta sisom rena honnorsposter. Befattningshavare i mellangraderna
hava i vissa fall bisysslor i ganska stor utstrickning, och i atskilliga av
dessa bisysslor, sirskilt vad linsstyrelserna och fogderiférvaltningen be-
traffar, synas vara av den art, att de borde kriva ldngre eller kortare
tids tjanstledighet fran den ordinarie tjdnsten. Detta torde ndrmast gilla
tjinstemin, som var och en innehava flera taxeringsuppdrag eller som
bestrida tjinster inom stidernas uppbordsvisende.

Vidkommande direfter sporsmalet, i vilken utstrickning maka eller
make till befattningshavare 1 statens tjinst innehar med statsmedel eller
andra allminna medel avlonad sysselsittning kunna nigra sikra slutsat-
ser icke dragas av det 1 tabellerna meddelade siffermaterialet.

Slutligen vilja revisorerna berdra fragan om bisysslornas inverkan pa
den arbetsloshet, som for nirvarande gor sig starkt kdnnbar inom olika
lager av samhiillet. Det éir enligt revisorernas mening sjalvklart — nagot
som ocksa framgar av de avgivna utlatandena — att atskilliga bisysslor,
sarskilt uppdrag av fortroendekaraktir, icke gidrna kunna oOverlimnas
a4t arbetslésa, men 4 andra sidan lirer det icke bora moéta obverstigliga
svarigheter att vidtaga sadana atgirder, att vissa bisysslor kunna over-
latas pa personer, limpade for fullgérande av arbetsuppgifter inom ett
fack, dar arbetsloshet for nirvarande aAr radande. Att mirka ar ndmli-
gen, att i icke ringa utstrickning personer med god utbildning och stor
erfarenhet pa det rikenskapstekniska omradet nu sakna arbete. Hirige-
nom skulle dessa kunna helt eller delvis fa sin forsorjning. Revisorerna
tinka hiarvid pa uppdrag sasom allmidnna ombud i sparbanker, kontrol-
lanter m. m. Det synes niamligen ingalunda sjilvklart, att just linssty-
relsens befattningshavare, som nu i regel innehava dessa sysslor, dro
speciellt limpade for dylikt arbete. Revisorerua vilja dven erinra om att
i vissa lin sasom allmiinna ombud i sparbanker anlitfats revisionstekniskt
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utbildade personer, som d& var och en pa sin anpart haft ett ganska stort
antal sparbanker. Sidkerligen skulle ett mera allmint genomférande av
en dylik anordning ur flera svnpunkter sett vara till férdel. Revisorerna
gora dven gillande, att det icke dr nodvindigt, att sasom fallet varit hos
lansstyrelserna och vissa ambetsverk i Stockholm, lata den kvinnliga per-
sonalen utféra overtidsarbete och sirskilt arbete fér kommittéer och sak-
kunnigas riakning, Detta arbete synes 1 méanga fall hava utan nagon
oldgenhet kunnat anfortros &t personer, som icke varit fast knutna till
statsforvaltningen., Tillimpandet av detta forfaringssiatt skulle forvisso
i sin man inverka pa arbetslosheten bland kontorsutbildad kvinnlig perso-
nal. Over huvud taget vilja revisorerna framhalla, att det synes vara
onskvirt, att vederbérande myndigheter, di fraga dr om Dberedande av
sysselsidttning eller arbete, som icke med nodvindighet kriver speciell sak-
kunskap, ville mer #dn hittills synes hava varit fallet beakta betydelsen av
sadana atgirder, som direkt eller indirekt kunna medverka till arbetslos-
hetens bekimpande, Man maste ndmligen enligt revisorernas mening un-
der nu radande forhallanden soka i storsta mojliga utstrackning ransonera
de arbetstillfdllen, som sta till buds d4ven inom offentlig verksamhet.

Revisorerna vilja i detta sammanhang #ven fista uppmirksamheten pa.
att ofta mycket arbetskrivande uppdrag av viss myndighet limnas en
befattningshavare, vilket uppdrag av savil denne sjilv som myndigheten
ifraga betraktas sasom varande av offentlig karaktdr, pa grund varav
vederborande befattningshavare anser sig kunna utfora arbetet under
faststilld tjanstetid, utan att tjanstledighet behover begéras fran den or-
dinarie befattningen. Revisorerna hava vid sin granskning funnit, att det
Ar nodvandigt att i ndmnda hinseende genomfora en effektivare kontroll.

Aven om vad hir berorts endast hianfor sig till vissa delar av det stora
arbetsloshetsproblemet och nagra mera betydelsefulla resultat knappast
torde kunna omedelbart vinnas genom de av revisorerna salunda fére-
slagna atgirderna och gjorda papekandena, hava de dock ansett sig bora
medverka till att pa den statliga forvaltningens omrade skdrpt uppmiirk-
samhet dgnas at att, dir sa ske kan, sadana atgiarder vidtagas, som kunna
vara dgnade att motverka och minska arbetslosheten inom landet.

Ytirande har avgivits av allminna ecivilférvaltningens och kommunika-
tionsverkens lonendmnder (Del III sid. 67—70), vilka, bland annat, fram-
hallit, att iven om lonenimnderna icke funne sig kunna fororda nagra
direkta forfattningsforeskrifter utéver vad som foreslagits av 1928 ars
I6nekommitté, det dock ville synas niamnderna, att vad revisorerna anfort
gave vid handen, att tillaimpningen av gillande bestimmelser inom at-
skilliga grenar av statsforvaltningen vore sadan, att det kunde anses
vara pakallat att vidtaga sdrskilda atgiarder for att bereda arbetstillfal-
len at darfor skickade arbetslosa. KEmellertid late det sig icke gora att
enbart pa grundval av den utav revisorerna forebragta utredningen vid-
taga nagra direkta atgirder 1 sddant syfte. Hiarfor erfordrades namligen
en allsidig och ingaende undersékning.

Sasom revisorerna framhallit har fragan om statstjinsteménnens bi-
svsslor tidigare varit foremal for statsmakternas prévning. Sedan Kungl.



Statsutskotiets utldtande Nr 123. 25

Maj:t med anledning av 1926 ars riksdags didrom gjorda hemstillan foran-
staltat om en sirskild utredning i #rendet, framlades resultatet hirav ar
1929 i »Betinkande med utredning och forslag angiende statstjinstemin-
nens bisysslor». Detta forslag ligger fortfarande under Kungl. Maj:ts
provning. Den av revisorerna uu verkstillda undersékningen har haft
till huvudsakligt syfte att prova fragan om bisysslorna i avsikt att dér-
med finna nagon utvig for astadkommande av lindring i radande ar-
betsloshet. Utskottet finner den av revisorerna behandlade frigan vara
av stor betydelse och anser varje mdjlighet bora tillvaratagas, som kan
i nagon man bidraga till en minskning av arbetslosheten. Det av revi-
sorerna framlagda undersbkningsmaterialet finner utskottet emellertid
icke tillrickligt for att pa grundval av detsamma framligga forslag om
atgiarders vidtagande i av revisorerna angivet syfte. Utskottet forutsit-
ter emellertid, att den av revisorerna behandlade fragan kommer att bliva
foremal for overviagande i samband med provningen av de i ovannédmn-
da utredning framkomna férslagen. Utskottet har emellertid velat vad i
drendet forekommit for riksdagen

omférmaila.

17:0) Akademiska sjukhuset i Uppsala. Under ecklesiastikdepartemen-
tet, § 45, hava revisorerna framstillt vissa erinringar betriffande fore-
fintliga bristfallicheter 4 olika lokaler — i synnerhet kvinnokliniken —
vid akademiska sjukhuset i Uppsala (Del I sid. 127 och 128).

I proposition nr 156 till innevarande ars riksdag har Kungl. Maj:t fram-
lagt forslag om uppfoérande och inredning av nybyggnad for nimnda
kvinnoklinik. Denna fréaga kommer alltsa att i annat sammanhang bliva
foremal for riksdagens provning, vilket utskottet velat hdrmed for riks-
dagen

anmila.

18:0) Tillfdllig loneforbittring till vissa ldrare vid privatliroverken.
Under ecklesiastikdepartementet, § 49, hava revisorerna framstéllt vissa
erinringar betriffande utbetalandet av tillfdllig loneférbattring till vissa
lirare vid privatliroverken (Del I sid. 143-—-145).

Efter en erinran om de grunder, enligt vilka tillfillig loneforbiittring
av statsmedel i detta fall utgar, hava revisorerna framhallit, att ndgon
begrinsning av den tid, varunder ifragavarande ldrare iga att under
sjukledighet bibehalla den av statsmedel utgéende tillfdlliga 16neforbitt-
ringen, icke finnes angiven, ivensom ati som villkor for 16neforbittrin-
gens utgaende icke foreskrivits skyldighet for vederborande skola att av
egna medel bidraga till avloning at sjukledig ldrare.
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Hiirtill hava revisorerna knutit f6ljande allminna uttalande.

Enligt revisorernas mening lirer det knappast hava varit avsett, att
tillfdallig loneforbiattring av statsmedel skulle utgd pa sitt ovan angi-
vits. Det synes atminstone kunna ifridgasittas, huruvida icke foreskrift
borde meddelas att loneforbattringen skall utgd till sjukledig lirare en-
dast for den tid vederb6rande ldroanstalt utbetalar avldning till den
tjanstledige liraren. I annat fall synes anstdllningen, sdsom i fore-
nimnda exempel, knappast hava nagon annan praktisk betydelse #n att
utgora en forutsittning av formell art for att vederborande lirare skall
komma i atnjutande av den statliga l6neforbittringen.

Revisorerna hava ansett sig bora bringa ovanstidende till riksdagens
kdnnedom.

Yttranden hava avgivits av statskontoret och skoléverstyrelsen (Del
IIT sid. 91—96).

I likhet med revisorerna finner utskottet de péatalade forhallandena
mindre tillfredsstillande. D& utskottet emellertid férutsitter, att Kungl.
Maj:t kommer att taga detta sporsmal under omprévning, vill utskot-
tet nu inskrinka sig till att vad i drendet forekommit f6r riksdagen

omformila.

19:0) Avloningsformaner it folkskollirare m. fl. under tjinstledighet.
Under ecklesiastikdepartementet, § 50, hava revisorerna framhallit, huru-
som enligt bestimmelserna i kungorelsen den 16 september 1918 (nr 760)
angdende avloning &t ldrare vid folk- och sméskolor samt statsbidrag till
sddan avloning &t lidrare statsverket kommer att f4 vidkinnas sirskilda
kostnader savil vid liarares ledigheter for enskilda angeldgenheter som i
de fall, da ledigheten foranletts av uppdrag att tjinstgéra & annan icke-
statlig befattning (Del I sid. 145—148).

Efter att hava med nagra exempel belyst forhallandena pa detta om-
rade hava revisorerna gjort féljande allminna uttalande.

Redan den omstindigheten, att hir avsedda lirare under tjanstledig-
het f6r att uppehalla annan befattning i kommunal tjinst f& bibehéalla
en avsevird del av avloningsforménerna & sin ordinarie lirarbefattning,
synes vara anmirkningsvird och stir ej heller 1 §verensstimmelse
med vad som tillimpas i s. k. nyreglerade verk. I det av 1928 ars lone-
kommitté utarbetade forslaget till lonebestimmelser for ifrdgavarande
lirargrupper hava foreslagits liknande stadganden i forevarande av-
seende, som gilla for befattningshavare 1 nyssnimnda verk.

Direst det icke befinnes limpligt att i avvaktan pa den forestiende
loneregleringen for ifragavarande liarare vidtaga nagon indring av hir
avsedda bestimmelser, anse sig dock revisorerna béra ifragasitta, huru-
vida tillrickliga garantier forefinnas for tillvaratagande av det all-
ménnas intresse av att dylika tjinstledigheter icke beviljas i alltfor
stor utstridckning.

Enligt revisorernas mening synes det i varje fall bora tagas under
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overvigande, huruvida icke som villkor for erhallande av tjinstledig-
het for att uppehalla annan befattning borde foreskrivas, att veder-
borande skall avstd dtminstone s& mycket som atgar till vikariens avlo-
ning, si att statsverket icke behover vidkidnnas direkta utgifter pa grund
av ledigheterna,

Med hinsyn till de besparingar, som torde kunna ernas pd ifraga-
varande omréde, hava revisorerna ansett sig bora bringa dessa forhal-
landen till riksdagens kiéinnedom.

Revisorerna vilja i detta sammanhang erinra, att frdgan om vissa
dndringar av ovannimnda kungérelse om avioning &t lirare vid folk-
och smaskolor samt statsbidrag till sAidan avloning torde dven av annan
anledning bliva aktuell inom kort, ndmligen i samband med genom-
forandet av den av riksdagen begirda dAndringen av sittet for utbetalan-
de av statsbidrag for avlénande av ldrarpersonalen vid ifrdgavarande
skolor, varigenom dessa bidrag icke skulle beriknas for kalenderar utan
for budgetar.

Yttranden hava avgivits av statskontoret och skoléverstyrelsen (Del I11
sid. 96—100), vilka ansett, att en forfattningsindring pad omradet dr pa-
kallad.

Pa grund av vad revisorerna anfort betriffande olidgenheterna av gil-
lande bestimmelser rorande avloningsformanerna at folkskolldrare m. fl.
under tjidnstledighet finner utskottet angeliget, att en forfattningsindring
sker. I likhet med revisorerna och skoloverstyrelsen anser utskottet, att
indringen 1 fraga bor gd 1 den riktningen, att kommunalt anstillda 1i-
rare vid tjinstledighet av annan anledning dn sjukdom eller offentligt
uppdrag skola av sin 16n avsta, vad som erfordras for befattningens uppe-
hallande. Sasom skoloverstyrelsen erinrat ligger for nidrvarande under
utredning hos sidrskilda sakkunniga forslag till indrade grunder for sta-
tens understodjande av folkskoleviasendet. Det synes utskottet limpligt,
att i samband hirmed till nirmare prévning upptages fragan om erfor-
derlig #ndring i gillande avlonings- och statsbidragsforfattningar. DA
utskottet har anledning forutsidtta att si kommer att ske, utan att sir-
skild atgird vidtages fran riksdagens sida, vill utskottet inskrianka sig till
att vad i d4rendet forekommit for riksdagen

omforméila.

20:0) Resekostnads- och traktamentsersittning till befattningshavare
hos hushillningssiillskapen och skogsvérdsstyrelserna. Under jordbruks-
departementet, § 52, hava revisorerna gjort vissa erinringar betraffande
storleken av de resekostnads- och traktamentsersidttningar, som utga till
befattningshavare hos hushallningssillskapen (Del I sid. 149—158),

Efter att hava limnat en redogérelse for de grunder, efter vilka ifraga-
varande ersittningar utga, hava revisorerna anfort féljande.

Utekottes.
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Under nuvarande finansiella férhallanden dr det av synnerligen stor
vikt, att aven for hushallningssidllskapens del alla mdjligheter for ned-
bringande av forvaltningskostnaderna iakttagas. I anslutning till de at-
giarder, som vidtagits for nedbringande av statsverkets kostnader for
tjansteresor, synes det bora tagas under dvervigande, huruvida icke mot-
svarande besparingsbestdmmelser limpligen béra vinna tillimpning fdven
for hushallningssidllskapens befattningshavare. Hirvid torde man kun-
na utga fran att dessa befattningshavare icke bora atnjuta hogre trakta-
mentsersittning &n statens befattningshavare i samma tjinstestallning och
med motsvarande tjinstgoringsforhillanden. .

Med denna utgangspunkt lirer en sidnkning av traktamentsersiattnin-
gen i forsta hand bora ske i avseende a resor inom eget tjinstgoringsom-
rade for sekreterare, skattmistare och konsulent. Forslagsvis bor ersitt-
ningen bestimmas till for sekreteraren hogst 15 kronor fér dygn, varav 9
kronor for dag och 6 kronor for natt, samt for skattmiistare och konsu-
lent hogst 13 kronor for dygn, varav 8 kronor for dag och 5 kronor for
natt. Aven for andra hushallningssdllskapens befattningshavare, vilkas
traktamentsersdttning utmaitts efter formanligare grunder, éin de, som gil-
la for statens befattningshavare i samma tjinstestdillning och med likar-
tade arbetsuppgifter, torde en motsvarande sinkning av traktamentser-
sdttningen bora vidtagas. I anslutning till vad som giller f6r hir ovan
uppriknade statsanstillda befattningshavare, synes traktamentsersittning
icke bora utga for dag, varav hogst 6 timmar tagits i ansprak for resa eller
forrattning.

Till befattningshavare, som deltager i premiering, bér resekostnads- och
traktamentsersittning dven utgid enligt nyss angivna grunder.

Givetvis bora de grunder, efter vilka resekostnads- och traktamentser-
siattning skola utga till hushallningssillskapens befattningshavare, bliva
likartade for samtliga hushallningssillskap.

P4 grund av vad salunda anforts synes det revisorerna onskvirt, att riks-
dagen sdsom villkor for hushallningssillskaps atnjutande av statsbidrag
foreskriver, att resekostnads- och traktamentsersittning icke ma utga ef-
ter formanligare grunder till hushallningssillskapens befattningshavare
an till statens befattningshavare i samma tjinstestillning och med motsva-
rande tjanstgoringsforhallanden. Den salunda ifragasatta forindringen
torde bora snarast mojligt genomforas.

Yttranden hava avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket, lant-

bruksstyrelsen och hushallningssiillskapens ombuds forvaltningsutskott
(Del IIT sid. 102—108).

Under § 57 hava revisorerna betriffande befattningshavarna hos skogs-
vardsstyrelserna gjort samma erinringar som under $§ 52 och i sitt uttalande
anslutit sig till vad under sistnimnda paragraf anforts.

Ytiranden hava i detta fall avgivits av statskontoret, riksrikenskapsver-
ket och centralradet for skogsvardsstyrelsernas forbund (Del I1T sid. 128—
135).

Utskottet vill fasta uppmirksamheten pé, att de av revisorerna behand-
lade fragorna varit foremal for behandling vid innevarande ars riksdag.
Med anledning av viickta motioner uttalade namligen jordbruksutskottet i
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sitt utlatande nr 2 under punkt 25, att utskottet hyste den uppfattningen,
att rese- och traktamentsersattning till hushallningssillskapens befattnings-
havare liksom #ven dessa befattningshavares avloningsforméner i ovrigt
icke borde utga efter férméanligare grunder #in till statens befattningsha-
vare i enahanda tjanstestillning och med motsvarande tjinstgoringsfor-
héllanden. Jordbruksutskottet framholl emellertid vidare, att, da foreva-
rande sporsmal senare komme under riksdagens bedémande i samband med
behandlingen av statsutskottets ntlatande over statsrevisorernas berittelse
och d& med hinsyn till att det for budgetaret 1934/1935 iskade anslaget till
hushallningssillskapen hade avseende 4 hushallningssillskapens verksam-
het under kalenderaret 1934 det ifragasatta villkoret icke syntes kunna upp-
stillas betriaffande anslaget for nista budgetar, utskottet icke ansage sig
da bora gora nagon direkt hemstillan i saken. I sitt utlatande nr 1, punkt
67. har jordbruksutskottet likaledes med anledning av vieckta motioner
gjort enahanda uttalande betriffande skogsvardsstyrelsernas befattnings-
havare.

Jamvil statsutskottet 4r av den meningen, att sirskilda bestimmelser
ifraga om rese- och traktamentsersittning bora komma till stand for ifra-
gavarande befattningshavare pa sitt jordbruksutskottet anfort och att f6-
reskrift hirom bor uppstillas som villkor for hushallningssillskapens och
skogsvardsstyrelsernas atnjutande av statsbidrag. I vad man #ven be-
triffande befattningshavarnas avloningsforméaner motsvarande bestdm-
melser bora meddelas torde fa bero pa ytterligare utredning.

Utskottet far alltsd hemstiilla,

aft riksdagen ma besluta

a) att som villkor for hushallningssillskapens och
skogsvardsstyrelsernas atnjutande av statsbidrag fran
och med ar 1935 foreskriva, att sirskilda bestdmmel-
ser skola, pa sidtt ovan anforts, inforas i fraga om
rese- och traktamentsersiattning at diar anstillda be-
fattningshavare,

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t meddela nimnda be-
slut.

21:0) Svenska mejeriernas riksférening u. p. a. Under jordbruksdepar-

tementet, § 58, hava revisorerna anfort féljande.

Fran svenska mejeriernas riksforening u. p. a. hava revisorerna under
hand erhallit uppgifter dels om de arvoden, som tillkomma den hos riks-
foreningen anstillda personalen, samt grunderna for till samma personal
utgdende resekostnads- och traktamentsersittningar dels ock & de kost-
nader for foreningens verksamhet till och med den 30 juni 1933, som be-
stritts av mjolkavgifter. Diremot har man icke ansett sig bora tillmétesga
revisorernas onskan att erhalla motsvarande uppgifter jimvil betriffande
de till ordféranden och 6¢vriga ledamiter 1 foreningens styrelse utgaende
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arvoden och reseersattningar, enidr kostnaderna hirfor icke bestridas av
mjolkavgifter utan av féreningens egna medel.

D4 det for revisorerna skulle vara av stort intresse att icke blott fa kin-
nedom om anvindningen av de till riksféreningen inflytande mjélkavgif-
terna utan dven att erhalla en 6verblick av foreningens medelsforvaltning
i dess helhet vilja revisorerna unttala det onskemalet, att atgirder matte vid-
tagas for att tillforsdkra revisorerna tillgdng till féreningens samtliga ri-
kenskaper.

Utskottet d4r av den uppfatiningen att foreningens samtliga rikenskaper
med hinsyn till de allmidnna uppgifter, som numera anfértrotts forenin-
gen ifréga, bora tillhandahallas riksdagens revisorer, ddrest de onska taga
del av dem vid fullgérande av sin granskning (jfr 1931 ars riksdagsskrivelse
nr 342). Foreskrift hdrom lirer bora meddelas av Kungl. Maj:t pad fram-
stillning av riksdagen.

T anledning hirav hemstiller utskottet,

att riksdagen mé i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t matte meddela foreskrift ddrom, att
Svenska mejeriernas riksforenings u. p. a. rikenskaper
skola vara underkastade granskning av riksdagens re-
visorer.

22:0) Pensionering i statens pensionsanstalt av viss lirarpersonal. Un-
der pensionsvisendet, § 59, hava revisorerna meddelat sina iakttagelser be-
triffande utbetalande vid statens pensionsanstalt av s. k. uppskjuten pen-
sion (Del I sid. 174—178).

Revisorerna hava redogjort for innehallet 1 gdllande bestimmelser pa om-
radet och i tabellarisk form belyst den verkan, som berérda bestimmelser
medfort. Hirtill hava revisorerna gjort féljande uttalande.

Omstiandigheterna i nu foreliggande fall synas revisorerna ganska
mirkliga. P4 grund av pensionsbestimmelsernas avfattning mojliggores
for larare, som avgatt fran sin befattning och sedermera efter en lingre
tids franvaro fridn undervisningsverksamhet erhallit vikariat under en
lisméanad, att forskaffa sig genast borjande tjinstepension, d4 han eljest
antingen icke varit berittigad till ndgon som helst pension eller allenast
uppskjuten pension till obetydligt belopp. Sévitt revisorerna hava sig
bekant forefinnes icke nagon motsvarighet till nu berérda pensionsfor-
hallanden inom andra omréden av det statliga pensionsviisendet. Det
torde vara uppenbart, att, direst Kungl. Maj:t och riksdagen igt kinne-
dom om nu papekade omstindigheter, en #ndring i reglementet skulle
hava kommit till stdnd. Sirskilt anmirkningsvirt finna revisorerna det
forhallandet, att lirare vid si hog levnadsalder och sé lang tids uppehall
1 tjinstgoringen inom undervisningsviisendet som hidr forekommit fatt
aterintriida sasom ldrare. Framhallas bor ocksd, att genom nu tillimpade
forfaringssitt statsverket asamkats avsevirda utgifter.

Vad salunda forekommit hava revisorerna, som finna omedelbara ind-
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ringar i nu angivna hinseenden pakallade, ansett vara av den synnerligen
anmérkningsvirda beskaffenhet, att de velat diéra fiasta riksdagens upp-
mérksamhet.

Forklaring har avgivits av statens pensionsanstalt (Del ITI sid. 136—138).

Av vad revisorerna anfort torde det vara uppenbart, att missbruk av
pensioneringsmojligheterna foreligga och att den avfattning, som de an-
forda bestimmelserna i reglementet for statens pensionsanstalt erhallit,
foranlett, att statsverket belastats med avsevirda kostnader, som icke varit
motiverade. Hartill kommer, att det ateranstillande av lirare, som moj-
liggores genom bestimmelserna ifraga, icke kan sigas vara till nagon som
helst fordel ur undervisningens intresse.

Enligt vad utskottet inhéimtat har statens pensionsanstalt i skrivelse till
Kungl. Maj:t den 17 november 1933 hemstillt om #ndring i nimnda av-
seende av anstaltens reglemente och dérvid framlagt alternativa forslag.
Dé den av revisorerna behandlade fragan siledes ir foremal fér Kungl.
Maj:ts provning, lirer nagon sirskild atgird nu icke erfordras fran riks-
dagens sida for att Aviigabringa rittelse i angivet hinseende.

Vad i drendet forekommit har utskottet emellertid velat for riksdagen

omformaila.

23:0) Pensionstilligg och dyrtidstilligg it pensionirer hos vissa pen-
sionskassor. Under pensionsvisendet, §§ 61—65, hava revisorerna gjort
vissa uttalanden betriffande pensionstilligg och dyrtidstilligg till pen-
siondrer hos vissa pensionskassor och dirvid foreslagit andringar i olika
hinseenden i gillande bestimmelser pa hithérande omrade (Del I sid.
181—198).

De av revisorerna salunda berdrda sporsméalen komma p& grund av
vickta motioner, som remitterats till bankoutskottet, i annat samman-
hang under riksdagens prévning; vilket utskottet velat harmed for riks-
dagen

anmaila.

24:0) Tijdnstelikare vid de affirsdrivande verken. Under statens affirs-
verksamhet, § 66, hava revisorerna meddelat, att de infordrat vissa upp-
gifter fran de affirsdrivande verken angéende dirstides anstillda tjinste-
lakares avloningsvillkor (Del I sid. 199 och 200).

Hartill hava revisorerna knutit féljande uttalande.

Vid granskning av de inkomna uppgifterna hava revisorerna till en
borjan konstaterat, att arvodena, som i regel utgé med visst belopp per
person och &r, variera i ritt avsevird grad, icke blott verken sinsemel-
lan, utan dven inom ett och samma verk. Det forefaller revisorerna som
om giltig anledning icke forefunnes att tillimpa s& skiftande 16neskalor,

Utskottet.
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som hir kunnat konstateras, da fraga #r om ersittning for ett arbete,
som i allminhet torde vara tidmligen ensartat.

Huruvida de utgaende arvodena kunna anses skiliga synes revisorerna
kunna ifragasittas. Nu utgiende arvoden torde i allminhet hava fast-
stillts vid en tidpunkt med visentligt ligre penningvirde &n det nuva-
rande. Detta giller exempelvis i fridga om statens jarnvégar, didr arvo-
dena utgatt med ofdrindrade belopp alltsedan den 1 juli 1920, alltsa vid
en tidpunkt da levnadskostnadsstegringen nadde sin kulmen. Enligt re-
visorernas mening kan det icke vara rimligt att medan bland annat sta-
tens befattningshavare ar efter ar pa grund av indextalets fall, men dven
av andra skil fatt vidkinnas betydande lonereduceringar, den grupp be-
fattningshavare, varom hir ar fraga, skall bibehallas vid en ofortindrad
lonestidlining.

Revisorerna hava vidare funnit, att vissa verksldkare av vederborande
verk uppburit hogst avsevirda belopp. Sa har under ar 1932 en post-
likare i Stockholm uppburit nira 20,000 kronor, en av telegrafverkets
likare i Stockholm &ver 17,000 kronor och tva jarnvigslikare i Stock-
holm vardera 16,585 och 12,255 kronor. Samtidigt har konstaterats, att
andra verkslikare i Stockholm icke uppnatt hogre inkomstbelopp &n om-
kring 1,700 kronor foér samma ar. De pavisade variationerna bero visser-
ligen till en del pa den forut omnimnda skiftande arvodesberikningen,
men givetvis i frimsta rummet pa klientférdelningen, som i ovan berérda
fall varierar mellan i runda tal 125 och 1,420.

Att inom en stad, dir vederbérande verk har flera ldkare anstillda,
en likare tilldelas icke mindre dn omkring 1,420 klienter synes i frimsta
rummet ur de vardsdkandes synpunkt men givetvis dven fran verkets
mindre limpligt. Det kan i detta sammanhang fortjéna framhallas, att
nu framforda mening, dtminstone ar 1923, delats av jirnvigsstyrelsen. I
en med anledning av ett av 1923 ars revisorer gjort uttalande angaende
jarnvagslikarnas avléningsformaner (§ 18) avgiven forklaring har jirn-
vagsstyrelsen anfort foljande:

Vad angar de jarnvigslikare, vilkas arsinkomster fran verket revi-
sorerna funnit sirskilt anmirkningsvirda, sa vill styrelsen med hénsyn
till att vart och ett av dessa jirnvigslikares distrikt omfattar ett ovan-
ligt stort antal personer samt att det fordenskull kan vara for verket
och vederbsrande personal formanligt, att en uppdelning av dessa distrikt
kommer till stand, taga i overvigande, huruvida atgérder i sidan rikt-
ning bora vidtagas.

Huruvida jirnvégsstyrelsen gjort allvar av sin avsikt att taga saken
under overvigande hava sig revisorerna icke bekant. Déremot hava re-
visorerna funnit att de forhallanden, som i nu berérda avseende péta-
lades ar 1923, alltjimt kvarsta ofdridndrade.

Revisorerna hava ansett sig bora fiasta riksdagens uppmirksamhet &
ovanberorda forhallanden, da dessa synts revisorerna vara av beskaffen-
het att pakalla ndrmare utredning.

Yitranden hava avgivits av generalpoststyrelsen, jirnvigsstyrelsen, te-
legrafstyrelsen, vattenfallsstyrelsen och dominstyrelsen, &vensom av sty-
relsen for kommunikationsverkens likareférening (Del IIT sid. 158—170).
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Siasom av revisorernas granskning framgéir hava olika grunder vid be-
riaknandet av arvoden till de vid de affirsdrivande verken anstillda li-
karna tillimpats icke blott verken emellan utan dven inom ett och samma
verk. Utskottet anser dirfor onskvirt, att utredning verkstilles 1 syfte
att astadkomma storre enhetlighet pa detta omrade, i samband varmed
jimvil bor undersokas, huruvida de till dessa likare utgdende arvodena
mé anses lampligt avvigda.

Utskottet far dirfor hemstalla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t matte vidtaga atgirder i syfte
att astadkomma storre enhetlighet i fraga om de vid
affiarsverken anstillda likarnas arvoden.

25:0) Upprensning av norra inloppet till Fardsund. Under statens af-
firsverksamhet, § 71, hava revisorerna betriffande upprensningen av
norra inloppet till Farosund meddelat, att de verkstéllt en nidrmare gransk-
ning av foretaget och dess bokforing oeh dirvid framstédllt vissa erin-
ringar mot av vattenfallsstyrelsen i samband ddrmed vidtagna atgirder
(Del I sid. 209—220).

I sitt utlatande nr 18 angaende beredande av ytterligare medel till upp-
rensning av norra inloppet till Farésund m. m. har utskottet yttrat sig
rorande de sporsmal, som revisorerna salunda upptagit till behandling;
varom utskottet velat har

erinra.

26:0) Kopings hamn. Under statens affirsverksamhet, § 72, hava revi-
sorerna meddelat, att de vid granskning av vattenfallsstyrelsens balans-
rikning uppmirksammat, att en fordran a4 Kopings stad 4 946 kronor 61
dre, vilket belopp ritteligen skall utgéra 818 kronor 61 ére, under en fdljd
av ar balanserats (Del I sid. 220—224).

Revisorerna hava vid hos vattenfallsstyrelsen framstélld forfragan an-
gaende anledningen till att denna fordran ej utkrivts fatt meddelande om,
att arbetschefen L. Lawski vid olika tillfallen under dren 1928—1932 givit
order att rikning a staden ej skulle utskrivas forrin visst muddringsar-
bete firdigstillts. Kopings stads myndigheter hade bekriftat, att de ej
#igt kinnedom om fordringen forrdn pa senaste tiden.

Efter framstillning till XKo6pings stads hamnstyrelse hava revisorerna
fatt emottaga vissa handlingar rérande av Lawski under aren 19241928
for stadens rikning upprittat férslag till djuphamn fér staden. Av dessa
handlingar hava revisorerna atergivit foljande rikning och protokollsut-
drag.

Bihang till riksdagens protokoll 193%. 6 saml. Nr 123. 3

Utskottet.
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Rikning Kopings Hamnstyrelse till Kapten L. Lawski, Stockholm.

192426 TUndersokningar och forslag till djuphamn vid Malmoén ... 4,000

192428 Markundersékningar, utarbetande av detaljerade forslag,
utredningar, kostnadsberiakningar, driftkalkyler, fore-
drag, sammantriden, resor till Koping (cirka 14 resor
varav hilften med nattlogi) samt i 6vrigt bitridande
verksamhet a4t hamnstyrelsen for djuphamnsfriagans ge-
nomforande (se bifogade sammanstillning) ............ 3,000

Su;lma_ ];fonor 7,006
Stockholm den 19 dec. 1931.

Lars Lawski.
Kapten V V K

TUtdrag av protokollet, hallet vid hamnstyrelsens sam-
mantride a Radhuset 1 Koping den 2 december 1933.

$ 1.

S. D. Herr Ordféranden meddelade, att han och herr Falk uppvaktat
kapten Lars Lawski i Stockholm fér att soka traffa uppgorelse med denne
1 enlighet med det av Hamnstyrelsen vid sammantride den 9 sistlidne ok-
tober fattade beslutet. Kapten Lawski hade ddrvid till en borjan fram-
hallit, att den mojlighet for Hamnstyrelsen att erhalla avskrivning av
vattenfallsstyrelsens fordran, som han tidigare stillt i utsikt, icke ldngre
forefanns, enir revisorerna uppmirksammat denna post och niistan velat
gora gallande, att Lawski skulle hava tagit betalning fran tva hall, nim-
ligen fran saval Vattenfallsstyrelsen som Kopings stad. Under sadana
forhallanden ansag sig Lawski forhindrad att kunna tillstyrka en fram-
stillning fran Hamnstyrelsen om avskrivning. Roérande ersittningen till
Lawski hade denne papekat, att storre delen av det debiterade arvodet
hanforde sig till av honom havda utgifter, varfér han knappast finge na-
gon ersittning alls for sitt arbete. IEfter langa forhandlingar hade slut-
resultatet av uppvaktningen blivit, att Lawski forklarat sig villig godtaga
5,000 kronor sasom full ersdttning i ett for allt, diri Aven inbegripet Vat-
tenfallsstyrelsens fordran a 946 kronor 61 ére, under férutsittning, att han
av Hamnstyrelsen erholle skriftlig forklaring, att styrelsen vore villig att
hos stadens myndigheter fororda en siadan uppgorelse. Herr Ordféranden
sade sig for sin del vilja tillstyrka detta.

Herr Falk yttrade: Han vore egentligen emot att utbetala beloppet, da
det icke finnes nagra handlingar, som styrka kapten Lawskis uppdrag
att utarbeta forslag till djuphamn vid Malmén. Saken ligger dock sa
till, att kapten Lawski faktiskt utfort visst arbete och haft utgifter dir-
for. Av Lawskis resonemang vid besoket hos denne framgick, att han
ansag sig hava erhallit uppdraget vid Soédertiljekanalens invigning.
Enligt talarens uppfattning torde nagot fel vara beganget, var det nu
kan ligga. Enligt nu foreliggande forslag till uppgorelse skulle ersitt-
ningen till Lawski bliva ecirka 4,000 kronor, d4 han sjilv far betala 946
kronor 61 ore till vattenfallsstyrelsen. D& talaren tidigare ansett en
ersittning till Lawski a 3,000 kronor skilig och med hidnsyn till att det
far betraktas som en hederssak for staden att komma till en uppgorelse
och da det ej torde ga att pressa ned beloppet mera, vore han villig att
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g4 med pa den nu féreslagna uppgorelsen dvensom att stodja densamma
i dritselkammaren och stadsfullmiktige.

For bifall till forslaget om uppgorelse talade dven vice ordféranden och
herr A, W. Pettersson.

Hamnstyrelsen beslét hirefter enhalligt

att for sin del godkinna den med kapten Lawski triffade prelimi-
nira uppgorelsen, innebirande att kapten Lawski i ersittning for sitt
arbete i samband med fragan om forliggande av en djuphamn vid Malm-
on tillerkinnes i ett for allt 5,000 kronor, diri dven inbegripet det be-
lopp & 946 kronor 61 ore, som av vattenfallsstyrelsen debiterats Kopings
stad for arbeten med Malmonsforslaget,

att tillstilla kapten Lawski en skrivelse med meddelande om detta
hamnstyrelsens beslut och under framhéallande av att styrelsen kommer
att stodja en uppgérelse pa angivna villkor hos driitselkammaren och
stadsfullmaktige,

samt att inga till stadsfullmiktige med framstillning om godkinnan-
de av den med kapten Lawski triffade prelimindira uppgorelsen, dven-
som att till likviderande av beloppet erhalla ett forskott a 5,000 kronor att
fordelas & hamnstyrelsens budget under 3 ar fran och med 1934.

Revisorerna hava gjort foljande allminna uttalande i fragan.

Revisorerna vilja framhalla, att Lawskis ovanberdérda arbete for Ko-
pings stads rikning till tiden delvis sammanfallit med hans arbete sa-
som arbetschef for den av vattenfallsstyrelsen utforda uppmuddringen
av Milarens farleder och sdrskilt med styrelsens muddringar i Kopings-
trakten.

Tiden har icke medgivit ett fullféljande fran revisorernas sida av un-
dersokningen rorande arbetschefen Lawskis stdllning till Kopings stad.
Vad som framkommit i hamnsstyrelsens ovan intagna protokoll dr emel-
lertid av den beskaffenhet, att revisorerna ansett sig icke kunna under-
lata att bringa saken till riksdagens kinnedom.

Forklaringar hava avgivits av vattenfallsstyrelsen och arbetschefen
Lawski (Del IIT sid. 189—193).

Utskottet méaste for sin del beteckna de av arbetschefen Lawski vid-
tagna atgirderna siasom anmirkningsvirda och har icke funnit forkla-
ringarna vara tillfredsstillande, Det hade enligt utskottets mening va-
rit naturligt, att vattenfallsstyrelsen latit verkstilla en nirmare under-
sokning i1 det patalade fallet.

Vad i arendet forekommit har utskottet ansett vara av den allvarliga
beskaffenhet, att utskottet icke kunnat underlata att detsamma for riks-
dagen

omformaila.

97:0) Kraftstationen vid Sillre. Under statens aflirsverksamhet, § 73,
hava revisorerna till skirskadan upptagit vissa av vattenfallsstyrelsen i

Utskoltet,
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samband med anliggandet av en kraftstation vid Sillre vidtagna atgir-
der (Del I sid. 224—226).

Efter att hava limnat en uppgift & de anslag, som av de senaste arens
riksdagar anvisats for dndamailet, hava revisorerna gjort foljande utta-
lande.

Av vattenfallsstyrelsens bokslut for ar 1931 finner man att kraftan-
liggningen vid Sillre genom en extra avskrivning (»administrationskost-
nader») nedskrivits med 100,000 kronor. Av 1932 ars bokslut framgar
vidare, att anldggningen i fraga nedskrivits med ytterligare 132,000 kro-
nor (radministrationskostnader» 70,000 kronor och »kostnader for forbe-
redande undersokningar for Sillre» 62,000 kronor).

Vattenfallsstyrelsen har salunda i detta fall forst till fullo utnyttjat
de av riksdagen f{o6r byggnadsforetaget anslagna medlen och direfter
genom avskrivningsitgirden nedskrivit anliggningskapitalet med 232,000
kronor, varigenom av anslagsmedlen frigjorts motsvarande belopp och
mojlighet beretts att & foretaget in en gang nedligga en kostnad mot-
svarande beloppet i fraga.

Det torde bora bemirkas att hir ir fraga om en nyanliggning, vartill
riksdagen beviljat ett till beloppet bestimt anslag i och for kapitalokning.
Nagon genom slitning eller annorledes foérklarlig slopning av anliggning
eller materiel kan salunda icke hava forekommit. Vid under hand gjord
forfragan har i vattenfallsstyrelsen inhimtats att forfaringssittet att ge-
nom extra avskrivningar nedskriva en nyanliggning visserligen icke vore
vanligt inom verket, men att man i detta speciella och ett par andra fall
ansett, att driftéverskottet medgave en dylik nedskrivning. Ett sddant
forfaringssitt innebdr att verket anviant driftmedel till kapitalinveste-
ring och silunda kringgatt principen att alla medel for kapitalokning
skola beviljas av riksdagen. Det ligger enligt revisorernas mening i sa-
kens natur att administrationskostnader och foregaende undersskningar
vid kraftverksbyggnader alltid skola inberiknas i byggnadskostnaderna.
Sker avsteg fran denna prineip bor i varje fall riksdagen didrom goras
underkunnig.

Vid undersokning om anslagets nuvarande stillning hava revisorerna
kunnat konstatera att anslaget ifraga, trots de gjorda nedskrivningarna
a 232,000 kronor, den 30 september detta ar overskridits med eirka 110,000
kronor. Om man till de av riksdagen beviljade anslagsmedlen (2,250,000
--400,000-+175,000 =) 2,825,000 kronor ligger ovannimnda avskrivningar
4 232,000 kronor och nyss nimnda 110,000 kronor utgor i verkligheten
kostnaden for anliggningen av kraftstationen vid Sillre den 30 september
i ar (232,000-+110,0004-2,825,000 =) 3,167,000 kronor. Ovanberérda av-
skrivning av undersékningskostnader, kronor 62,000, lir emellertid delvis
avse undersékning for ett tidigare forslag till kraftverksbyggnad, vilket
sedermera av tekniska skil évergivits. Aven om hinsyn tages till nyss-
berorda forhallanden och salunda mojligen nagon del av den gjorda av-
skrivningen skulle kunna godtagas, kvarstar dock att anslagssumman
overskridits med omkring 300,000 kronor.

Revisorerna kunna icke underlata att hirvid papeka vad vattenfalls-
styrelsen i ovannimnda hemstillan om anvisande av ytterligare anslags-
medel & 175,000 kronor framholl, namligen att d& »overenskommelser om
samtliga till ifragavarande anliggning horande leveranser av storre ma-
skiner voro triaffade och arbetena till storre delen fullbordade, kunde den
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totala kostnaden for hela anliggningen med tillborlig sikerhet beriknas».
Icke desto mindre har, fransett nedskrivningen av anliggningskapitalet
under byggnadstiden, anslaget nu ¢verskridits med nyssberérda belopp,
110,000 kronor.

Revisorerna finna vattenfallsstyrelsens ovan patalade forfaringssitt
synnerligen anmirkningsvirt.

Forklaring har avgivits av vattenfallsstyrelsen (Del III sid. 194—196),
som anfort foljande.

Vattenfallsstyrelsen kan icke dela revisorernas asikt, att kostnaderna
for administration och forberedande utredningar for kraftverksbyggna-
der alltid skola inberiknas i byggnadskostnaderna. Inom solida enskilda
affirsforetag anses det tvirtom vara en sund ekonomisk praxis att i
storsta mojliga wutstrickning undvika att belasta kontot fér nyanligg-
ningar med kostnader fér administration och férberedande utredningar
utan i stdllet avskriva dylika kostnader.

Vid statens jarnvigar pligar endast en mindre del av kostnaderna for
byggnadsbyran och elektrotekniska byran paforas anlaggningskostnader-
na for jirnvigsbyggnader respektive jarnvigselektrifiering. Vid tele-
grafverket bruka inga pa anliiggningsarbeten belopande administrations-
kostnader, vare sig centrala eller lokala, paforas anliggningskontot utan
alla dessa kostnader pliga avforas sisom driftkostnader, och detta i an-
givet syfte att halla anlaggningskostnaderna nere (se sid. 8 i den uti
1932 ars statsverksproposition avtryckta utredningen av 1931 ars laneme-
delsrevision).

Att vattenfallsstyrelsen hittills icke kunnat fullstindigt f6lja telegraf-
styrelsens exempel hirvidlag sammanhinger dirmed, att vattenfallsver-
ket successivt Overgatt fran att till en bdrjan ha varit i huvudsak ett
byggande verk till att numera vara i frimsta rummet ett driftverk, ehuru-
vil nybyggnaderna &nnu ha relativt stor omfattning.

Helt naturligt maste nybyggnaderna fullt ut bira sin andel i ver-
kets centrala administrationskostnader, si linge nybyggnaderna voro hu-
vudsaken i verksamheten. I och med att driften blivit dominerande och
kraftverksrorelsen lamnat full rdnta pa kapitalet, har det diremot fram-
statt sasom onskvart, att vid vattenfallsverket liksom vid andra birkraf-
tiga affarsforetag nybyggnaderna avlastades fran paligg pa grund av ut-
gifterna for den centrala forvaltningen.

Salunda ha sedan flera &r tillbaka anldggningsarbetena icke paférts
nigon andel av kostnaderna foér styrelsens chef, ledaméter och §ver-
revisorer samt for administrativa byran och kameralbyran, ehuru dessa
forvaltningsorgan i stor utstriickning varit sysselsatta for anliggnings-
arbetenas rdakning. Dirjimte har, likaledes sedan flera ar, utav kost-
naderna for kraftverksbyrin och byggnadstekniska byran endast rela-
tivt mattliga andelar piférts anliggningsarbetena och resten tickts med
driftmedel.

Alltmera har man sélunda inom vattenfallsverket 6vergitt till att av-
lasta nyanlidggningar fran deltagande i centrala administrationskostna-
der. Detta har sirskilt varit fallet med senare tiders anliggningar i
Norrland. S84 ha t. ex. varken centrala eller lokala adminstrationskost-
nader paforts anlaggningskontot fér den nya tilloppstunneln vid Porjus
kraftstation och for kraftledningen Porjus— Lulea.
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Nar tilliggsanslag for Sillre kraftstationsanliggning till 1933 &rs
riksdag skulle begiras, gjordes i analogi harmed kostnadsberikningen
med hinsyn till att nagra kostnader foér den centrala administrationen
icke skulle definitivt belasta detta anliiggningskonto utan avskrivas, sé-
som redan delvis skett vid 1931 ars bokslut. Eftersom det hirvidlag icke
gillde att inféra nagon ny princip utan att tillimpa ett system, som
tidigare anviints savil vid vattenfallsverket som vid telegrafverket och,
delvis, vid statens jarnvdgar, fann styrelsen ingen anledning att sér-
skilt nimna denna omstindighet i samband med anslagsiiskandet.

Det bor ocksa framhallas, att en fordelning av de centrala administra-
tionskostnaderna mellan driften och olika byggnadsforetag icke &r
mojlig att verkstdlla med nagon exakthet utan alltid maste grundas pa
en mycket approximativ uppskattning. Dessa kostnader besta namligen
endast till en mindre del av loner till sidan personal, som under lingre
tid sysslar med ett visst arbete, och till storre delen av loner till annan
personal samt hyres- och andra kostnader for kontorslokaler, skriv- och
ritmateriel, post-, telefon- och telegramavgifter m. m. dylikt. De ande-
lar i centrala administrationskostnader, som vattenfallsstyrelsen pafort
vissa byggnadsforetag, kunna séiledes icke gora ansprak pa att vara ett
exakt uttryck for den centrala forvaltningens arbete med motsvarande
byggnadsforetag.

I den man kraftverksrorelsens utveckling sia mojliggor, dmnar vatten-
fallsstyrelsen emellertid s& smaningom séka genomféra det av telegraf-
styrelsen i forevarande hiinseende tilliimpade systemet, atminstone sa till-
vida att alla cenfrala administrationskostnader fér nybyggnader bestri-
das av driftmedel.

Den med driftmedel avskrivina kostnaden av 62,000 kronov for forbere-
dande utredningar och undersokningar avser delvis utredningar, som
verkstilldes fore 1929 ars riksdagsbeslut om Sillre kraftstations anligg-
ning, delvis vissa kompletterande utredningar efter nimnda riksdagsbe-
slut 16r utronande av det limpligaste liget for kraftstationen. De egent-
liga byggnadsarbetena paborjades icke forrdn i augusti 1930. Ifragava-
rande utredningar dro salunda ungefiir jimforbara med de ildre utred-
ningar angiende utnyttjande av vissa staten tillhoriga vattenfall, vilkas
kostnader enligt ett av Kungl. Maj:t ar 1925 limnat principiellt medgi-
vande avskrivits med driftmedel. T likhet med vad som torde vara bruk-
ligt vid de 6vriga kommunikationsverken avskrivas numera &dven vid
vattenfallsverket alla forberedande projekteringskostnader for planerade-
anliggningar.

Revisorerna ha vidare anmiirkt, att de f6r Sillre kraftstation anvisade
anslag, trots de gjorda avskrivningarna av kostnader for administration
och forberedande utredningar, den 30 september 1933 Overskridits med
cirka 110,000 kronor. I anledning hiirav far vattenfallsstyrelsen framhélla
foljande.

I de den 30 september 1933 bokfoérda anliggningskostnaderna for Sillre
kraftstation inga dels dnnu ej avskriven del av centrala administrations-
kostnader med cirka 67,000 kronor, dels ock kostnaderna for utanfér kraft-
stationen beligen stillverks- och transformatoranliggning. Betriffande
denna har pa grund av nya distributionsproblem — 10,000-voltsdistribu-
tionen — tillkommit vissa delar, vilka skola péaforas anslaget for distri-
butionsanliggningar med cirka 33,000 kronor, men vilkas kostnader un-
der byggnadstiden av praktiska skil befunnits ldmpliga att bokfora till-
sammans med kostnaderna for sjalva kraftstationen.



Statsutskottets utldtande Nr 123. 39

hallas inom ramen av tillgingliga anslag, beroende pa att vissa merkost-
nader uppstatt utover tidigare i framstidllningen om anslag ar 1932 be-
riilknade kostnader. Pa dammen vid Oxsjén har det mast utféras vissa
efterarbeten f6r en kostnad av cirka 30,000 kronor, sedan det visat sig,
att dammen i sitt forsta utiorande icke var tillriackligt tit. Detta sam-
manhiinger dirmed, att det fyllnadsmaterial, som stod till férfogande for
dammens tiatning, var av sidan art, att en betryggande tithet ej kunde
erhallas utan en del kompletteringsarbeten. Det har vidare erfordrats
en storre betongmassa vid ingjutningen av den cirka 1 kilometer langa
tilloppstuben, iin som tidigare beriiknats, pa grund varav det uppstatt
en merkostnad av cirka 30,000 kronor. Detta beror diirpa, att alla tunnel-
utspriangningar utfallit nagot rikliga. A ena sidan har detta medfort
namnda extra kostnad vid ingjutningen av tilloppstuben, & andra sidan
har i den langa horisontaltunneln, som icke inmurats, erhallits en storre
area och mindre fallférluster, med den f6ljd att anliggningens maximala
belastningskapacitet stigit med cirka 15 procent.

Med hinsyn till 6nskvirdheten av att driftpersonalen begriinsas till en
man per skift, har det, nir anliggningen ndrmade sig sitt firdigstillande,
befunnits riktigt, att hydraulisk fjirrmanévrering av turbin- och pump-
maskineriet anordnades, vilket ej var fran bérjan medriknat och med-
forde en merkostnad av cirka 30,000 kronor.

Samtliga dessa kostnader, utom de centrala administrationskostnader-
na, uppga till cirka 125,000 kronor. Sedan kostnaden for centrala admi-
nistrationen med 67,000 kronor avdragits och kostnader fér ovannimnda
distributionsanlédggning omforts med 35,000 kronor, aterstir ett belopp
av cirka 90,000 kronor, om vars tickande intet beslut hittills fattats.

I sin helhet ir kostnaden for utomhusstationen (transformatorer och
stallverk) cirka 125,000 kronor. Det férefaller styrelsen lampligt, att hela
kostnaden i6r denna transformator- och stillverksanldggning, salunda
icke endast forstnimnda 35,000 kronor, fores pa distributionsanliiggning-
arna i analogi med f{orfaringssittet vid Motala och Visteras. Namnda
transformator- och stillverksanliggning kommer nimligen att si sma-
ningom utvecklas till en samkorningsstation idiven med Hammarforsen,
och de dirfor erforderliga anslagsmedlen biéra helt naturligt tagas ur
anslaget till distributionsanliggningar. Det blir d& mera konsekvent, om
hela nimnda, utomhus beligna transformerings- och stdllverksanliggning
fores pa sistnimnda anslag. Torfares pa detta siitt, sa behover det icke
begiiras nagot nytt anslag till Sillre kraftstation.

Med stéd av det ovan anforda far vattenfallsstyrelsen, i fraga om an-
mirkningen rorande de centrala administrationskostnaderna och kostna-
‘derna {6r de foérberedande utredningarna, tillbakavisa densamma sisom
icke befogad. Anmirkningen rérande 6verskridandet i dévrigt av anslag
till Sillre kraftstation grundar sig pa ej avslutade rikenskaper under 16-
pande bokitringsar, vari sadana omiéringar skola goras, som giva en ra-
tionell och logisk viirdefordelning av de olika objekten. Nar sadana om-
foringar skett enligt de grunder, som hir ovan angivits, kommer det ej
att finnas nagot éverskridande av sadan art, att, enligt styrelsens mening,
det bort foranleda ny framstiillning till statsmakterna.

Olika principer {or beriknandet av byggnadsanslagens storlek hava kom-
mit till anviindning icke hlott vid olika affirsverk utan iven vid ett och

Utskottet.
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samma verk, sisom nu har visat sig vara fallet i friga om vattenfalls-
styrelsen. Det kan icke anses riktigt, att verken sjidlva skola hava ritt och
mojlighet att avgora i vad mén anslagsmedel och 1 vad mén driftmedel
mé& anlitas for statliga byggnadsforetag. Utskottet forvintar, att Kungl.
Maj:t vid framliggandet av propositioner om anslag till ny- och ombygg-
nader tillser, att vid byggnadskostnadernas berikning enhetliga principer
komma till tillimpning.
Utskottet hemstéller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva
till kinna ovan uttalade uppfattning i denna friga.

98:0) Ovriga anmirkningar. Vad i 6vrigt blivit av revisorerna anmalt
och erinrat, har utskottet funnit dels hava medfort asyftad eller i utsikt
stialld rittelse, dels vara av vederborande utlitanden néjaktigt forklarat,
dels ej vara av den vikt, att, oaktat foérklaringen ej varit fullt tillfreds-
stallande, nigon riksdagens atgdard bor av forhallandena foranledas, dels
slutligen icke vara av beskaffenhet att fran utskottets sida pakalla nagot
yttrande, vilket utskottet skolat for riksdagen

anmila.
Stockholm den 23 maj 1934.

P3a statsutskottets vignar:

ANDERS ANDERSON.

Vid forestiende irendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Hamrin, Lindblad, Svensson i Kompersmala, Nilsson
i Malmé, Borell, Oscar Olsson, Bagge, Asplund, Walles, Alexander Nilsson, Nylander och
Jonsson i Lycksele; samt

tran andra kammaren: herrar Anderson i Rastock, Holmgren, Jansson, Strindlund,
Térnkvist i Karlskrona, Andersson i Héor, Persson i Falla, Svensson i Gronvik, Jonsson i
Eskilstuna, Hdgstrém och Olsson i Staxang.

341611, Stockholm, Isaac Marcuisr B;lgtryckeri-Aktiebolag, 1934.




