Andra lagutskottets utlditande Nr 58. 1

Nr 53.

Ankom till riksdagens kansli den 7 juni 1934 kl. 2 e. m.

Utlgtande i anledning av vickt motion angdende vissa dndringar
i lagen om arbetstidens begrdinsning.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 286,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Karlsson 1 Gringesberg
m. fl. hemstsllt, att riksdagen i skrivelse till regeringen méatte anhalla om
utarbetande och framliggande for 1935 ars riksdag av forslag dels till sé-
dana #ndringar av lagen om arbetstidens begrinsning, att arbetstiden fast-
stialles till 6 timmar per dag och 36 timmar i veckan, med lénekompensation,
dels ock till sidana andringar, att lagens tillimpningsomride utvidgas att
omfatta samtliga arbetargrupper, som nu icke iro inbegripna under lagens
bestimmelser, och att overtidsarbete medgives endast vid sidana sirskilda
arbetstillfillen, d& genom natur- eller olyckshindelse eller annan omsténdig-
het, som ej kunnat forutses, fara féreligger for liv, hilsa eller egendom.

Betriffande de skil, som anforts till stéd f6r nimnda yrkanden, far utskot-
tet hianvisa till motionen.

Vid 1930 drs riksdag antogs p& forslag av andra lagutskottet (utldtande
nr 15) nu gillande lag om arbetstidens begrinsning, utfirdad den 16 maj
1930 (nr 138).

Vid 1931 érs riksdag hemstillde herr Karlsson i Gringesberg m. fl. i
motionen II:287, att riksdagen i skrivelse till regeringen métte anhdlla om
utarbetande och framliggande for 1932 &rs riksdag av férslag dels till sa-
dana #ndringar av lagen om arbetstidens begrinsning, att arbetstiden fér ar-
betare inom industrien i allménhet faststilldes till hogst 7 timmar per dygn
eller 42 timmar i veckan och for arbetare i sirskilt tungt eller hilsofarligt
arbete samt for arbetare under 18 ar till hogst 6 timmar per dygn eller 36
timmar 1 veckan, dels ock till de andringar angdende lagens tillampningsom-
ride med mera, som foreslagits i nu féreliggande motionen IT:286.

Andra lagutskottet hemstallde i utldtande nr 16, att motionen icke matte
foranleda till nigon riksdagens atgird.

Reservation avgavs av herr Linder m. fl., vilka yrkade, att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsamma &tgirder i syfte att
bringa lagen om arbetstidens begrinsning 1 sidan Overensstimmelse med
den ar 1919 av internationella arbetsorganisationens konferens i Washington
antagna konventionen angiende begrinsning av arbetstiden i industriella fére-
tag, att denna konvention kan av Sverige ratificeras.

Riksdagen biféll utskottets hemstillan.

Bihang till riksdagens protokoll 1934%. 9 saml. 2 avd. Nr 53. 1
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Med anledning av en till samma &rs riksdag avlimnad kungl. proposition,
nr 40, med forslag till lag angdende 4ndring i vissa delar av lagen den 29
juni 1912 om arbetarskydd viickte herr Lindhagen inom férsta kammaren en
motion, nr 206, 1 vilken hemstilldes om sammanférande i en lag av samt-
liga dmnen, som behandlas i lagarna om arbetarskydd, arbetstid och férbud
mot kvinnligt nattarbete. Enligt denna motion borde den i lagen féreskrivna
vilan 1 arbetet tillkomma alla lénearbetare untan skillnad mellan kén eller
mellan kroppsarbetare pd land och i stad. I motionen yrkades #ven bland
annat, att riksdagen ville besluta hemstilla, att Kungl. Maj:t ej matte all-
deles glomma bort ett begrundande, i vad mén #ven jordbrukare, hantverkare
och andra, som driva sitt yrke utan lejd fast arbetskraft, samt hemmens
hustrur matte kunna Atminstone i nigon man skyddas mot deras arbetstids
ofrivilliga uppressande till en oskilig héjd.

Motionen tillstyrktes icke av andra lagutskottet, som i &rendet avgav ut-
latande, nr 24, och bifslls ej heller av riksdagen.

Vid 1932 drs riksdag vickte herr Karlsson i Griangesberg m. fl. motion,
I1:60, i samma #mne. I motionen hemstalldes, att riksdagen i skrivelse
till regeringen méatte anhilla om utarbetande och framliggande fér 1933 ars
riksdag av férslag till indringar i arbetstidslagen 1 huvudsaklig Gverensstim-
melse med de yrkanden, som framstillts 1 motionen II:287 vid 1931 Aars
riksdag.

I utldtande nr 35 avstyrkte andra lagutskottet motionen.

Reservation anférdes av herr Sigfrid Hansson m. fl. med samma yrkande
som det 1 reservationen av herr Linder m. fl. vid 1931 ars riksdag framstallda.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstiallan att motionen icke skulle foranleda
till ndgon atgird.

Vid 1933 drs riksdag vicktes 1 forevarande dmne tva motioner. I en mo-
tion, I1:79, hemstillde herr Karlsson i Gringesberg m. fl., att riksdagen i
skrivelse till regeringen métte anhalla om utarbetande och framliggande for
1934 Ars riksdag av férslag dels till sidana andringar av lagen om arbetsti-
dens begrinsning, att arbetstiden for arbetare i normalt arbete faststilldes
1]l hégst 7 timmar per dygn och hégst 40 timmar i veckan och for arbetare
1 sirskilt tungt eller hilsofarligt arbete och dir s. k. skiftgdng kontinuerligt
férekomme samt for arbetare under 18 ar till hogst 6 timmar per dygn och
36 timmar i veckan, dels ock till samma #ndringar angdende lagens tillimp-
ningsomride med mera, som foreslagits 1 nu féreliggande motionen 11:286.
I en motion II:252 foéreslogo herrar Hagberg i Luled och Bradefors, att
riksdagen métte besluta att i arbetstidslagen inféra @ndringar, som innebure
faststillandet av 7-timmarsdag med 40-timmarsvecka, 6-timmarsdag i hilso-
farliga yrken och fér ungdom under 18 4r och 8-timmarsdag fér lant- och
skogsarbetarna samt att denna arbetstidsférkortning méaste foérbindas med
full lsnekompensation.
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Andra lagutskottet yttrade i utldtande, nr 35, 6ver motionerna:

Utskottet finner motionirerna icke hava anfort skil, som kunna féranleda
utskottet att frangd sin tidigare och senast vid férra arets riksdag intagna
avvisande stindpunkt till forslag om andringar i gillande lag om arbetsti-
dens begrinsning av saddant innehall, som motiondrerna framlagt. Med an-
ledning av vad i motionen II:79 anférts om bekimpande av arbetslosheten
far utskottet, som i forevarande sammanhang anser sig icke bora ingd pé
fragan om allenast tillfallig férkortning av arbetstiden, hinvisa till, att ar-
betsloshetsutredningens arbete nu fortskridit si langt, att utkast till centrala
delar av utredningens betinkande rorande medlen fér bekimpande av arbets-
l6sheten #ro firdiga samt att vissa specialundersékningar dro under utarbe-
tande dvensom att utredningens arbete foér nirvarande fortgar.

Utskottet hemstillde, att motionerna icke matte foranleda till nagon &t-
gird.

Reservation anfordes av herr Norman m. fl. med samma yrkande som det i
reservationen av herr Linder m. fl. vid 1931 &rs riksdag framstéllda.

Riksdagen biféll utskotets hemstillan.

Vid innevarande drs riksdag hava — férutom den nu foérevarande motio-
nen 11:286 — vickts tvd andra motioner rérande forkortning av arbetstiden.
I motionen IT: 371 hava herrar Persson i Tidaholm och MArtensson hemstallt,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla om skyndsam ut-
redning angdende mojligheterna att med hjilp av en forkortning av arbets-
tiden i allminhet bereda sysselsittning &t arbetslosa och att Kungl. Maj:t,
darest utredningen dirtill gave anledning, ville for riksdagen framligga for-
slag i amnet. I motionen II:498 har herr Carlstrom m. fl. hemstillt, att
riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl
Maj:t métte genom de sakkunniga, som tillkallats fér utredning av ungdoms-
arbetsléshetsfragan, eller pa annat sitt lita undersoka mojligheterna och sit-
tet for att genom statens medverkan astadkomma &verenskommelse mellan
foretagare och arbetare om ransonering av arbetet, samt fér riksdagen fram-
ligga de forslag, som diarav kunde féranledas.

Motionerna hava behandlats av andra kammarens fjarde tillfalliga utskott,
som i utldtande nr 4 hemstillt, att andra kammaren for sin del métte besluta,
att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
matte 13ta undersoka mojligheterna och sittet for att genom statens medver-
kan astadkomma en ransonering av arbetet genom férkortning av arbetsti-
den, sa att ett storre antal personer kunde beredas sysselsittning i produktiv
verksamhet, varvid i forsta hand borde undersékas, om frivilliga éverenskom-
melser 1 dylikt syfte, sirskilt till ungdomsarbetsléshetens bekimpande, kunna
astadkommas mellan arbetare och arbetsgivare, samt for riksdagen framligga
de forslag, som av denna utredning kunde foranledas.

Reservation har anforts av fyra ledaméter, vilka ansett, att utskottet bort
hemstilla, att motionerna icke matte féranleda till nigon andra kammarens
atgird.
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Andra kammaren har den 5 sistlidne maj bifallit det tillfalliga utskottets
hemstillan, varefter drendet jamlikt § 63 riksdagsordningen overlimnats till
forsta kammaren, som hinvisat detsamma till sitt forsta tillfalliga utskott.

Sistnimnda utskott har i utlitande nr 10 anslutit sig till den vid andra
kammarens utskotts utlitande fogade reservationen samt hemstillt, att forsta
kammaren icke mitte bitrida andra kammarens i frendet fattade beslut,

Férsta kammaren har den 6 innevarande juni i enlighet med dess férsta till-
falliga utskotts hemstillan beslutat att icke bitrida andra kammarens beslut.

Till komplettering av vad ovan anférts om den paigiende utredningen ré-
rande arbetsloshetens karaktiar och orsaker samt medlen fér dess bekimpande
ma anféras, att den ar 1927 tillsatta arbetsloshetsutredningen den 20 oktober
1933 avgivit Betinkande II, Bilagor, Band I (statens offentl. utredn.
1933:29) innehallande Bilaga 4, Konjunkturspridningen.

Enligt arets riksdagsberittelse beriknades utredningens arbete vara slut-
fort i borjan av februari 1934. Utredningen har emellertid sedermera erhl-
lit uppdrag att géra ytterligare vissa spectalundersékningar, som delvis torde
beréra frigan om arbetstidens lingd. Betinkande hirutinnan beriknas bliva
framlagt under hosten 1934.

Jiamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1933 har chefen for so-
cialdepartementet tillkallat fem sakkunniga, vilka antagit benimningen Lant-
arbetstidsutredningen, med uppdrag att inom departementet bitrida med ut-
redning rérande frigan om laglig reglering av arbetstiden for arbetare inom
Jordbruket och dess biniringar. De sakkunnigas arbete pagar.

Utskottet far vidare omnamna, att internationella arbetsbyrdns styrelse vid
sammantride den 13—16 januari 1932 med 15 réster mot 3 godkint en av
styrelsens arbetsloshetskommitté i december 1931 framlagd resolution rérande
fragan om arbetstidens forkortning sdsom medel mot arbetslsshetskrisen.
Nimnda resolution finnes &tergiven i utskottets utlitande nr 85 till 1932
ars riksdag, till vilket utldtande utskottet far hinvisa.

En av internationella arbetsbyran anordnad forberedande konferens -—
tekniska arbetstidskonferensen — for sverliggning om méjligheten att mot-
verka arbetslésheten genom arbetstidens forkortning igde rum i Genéve den
10—25 januari 1933. Till konferensen hade internationella arbetsbyran av-
givit en rapport, i vilken bl. a. en eventuell konvention rérande arbetstiden
skisserats, avsedd att gilla industriella féretag och gaende ut pd en arbets-
vecka om i genomsnitt 40 timmar. I rapporten hade vidare framhallits, att
det méste anses onskvart att Gverviga antagandet av en rekommendation,
som forebyggde en reduktion av lonerna, vilken sannolikt skulle sinka arbe-
tarnas levnadsstandard. Med 41 réster mot 22 antogs en resolution, dari kon-
ferensen uttalade, att den ansig en férkortning av arbetstiden vara ett av
de medel, som vore ignade att minska arbetslésheten. Samtidigt framhélls,
att de anstilldas levnadsstandard darvid skulle vidmakthallas. Vidare be-
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sl6ts med 36 roster mot 21, att arbetsbyrian skulle utarbeta forslag till kon-
vention 1 amnet att foreliggas internationella arbetskonferensen vid dess sjut-
tonde session i Genéve i juni 1933. Denna konferens beslot med 69 roster mot
55 att frigan om 40-timmars arbetsvecka ej skulle betraktas som av brad-
skande karaktir. Internationella arbetsbyran erhéll emellertid i uppdrag att
hos regeringarna inhimta upplysning om deras stillning till frigan. Arbets-
byrin avgav i mars 1934 rapport rérande avgivna svar. Dari omférmailes,
bland annat, att endast 27 regeringar (anslutna stater #ro till antalet 55)
besvarat det frageformulir, som utsints. Rapporten innehiller vidare for-
slagstext till tvd konventioner och en rekommendation rérande 40-timmars-
vecka. Den svenska regeringen har uttalat, att den 1 princip ville medverka
till en konvention av 40-timmars arbetsvecka under villkor att nigon sinkning
av arbetarnas ekonomiska standard icke dirigenom &stadkommes.

Sporsmalet om arbetstidens forkortning genom inférande av 40-timmars-
vecka kommer nu att upptagas av internationella arbetskonferensen vid dess
adertonde session, som Oppnats i Genéve den 4 innevarande juni, I konferensen
deltaga savil representanter for den svenska regeringen som svenska arbets-
givare- och arbetarerepresentanter,

I friga om Washingtonkonventionen rérande arbetstidens begrinsning av
ar 1919 ma hir anforas, att enligt en 1 Sociala meddelanden &r 1934, nr 1,
3 sid, 48—49 intagen tabell rérande fortgingen intill 1934 ars borjan av ra-
tifikationsarbetet 1 friga om internationella konventioner framgir, att Wash-
ingtonkonventionen ratificerats av Argentina, Belgien, Bulgarien, Chile, Co-
lombia, Dominikanska republiken, Grekland, Indien, Litauen, Luxemburg,
Portugal, Ruminien, Spanien, Tjeckoslovakien och Uruguay, atf{ den villkor-
ligt ratificerats i Frankrike, Italien, Lettland och Osterrike, aft beslut om
ratifikation foreligger 1 Kuba samt alt férslag om ratifikation foreligger i1

Brasilien, Nederlinderna, Paraguay och Tyskland.

Utskottet tilliter sig vidare anfora fsljande ungefarliga uppgifter rérande
arbetstidslagens tillimpning aren 1931—1933.
Ordinarie arbetstid.
1931 1932 1933
Dagarbetare med 48 timmars arbetsvecka enligt lagen [4 § forsta st.] 433,700 447,200 446,400
Skiftarbetare med 48 tiumars genomsnittlig arbetsvecka enligt lagen '

[4 §andrast] . . . . . . ... L 50,900 51,400 51,300
Dagarbetare, for vilka arbetsridet medgivit 48 timmars genomsnitt-

lig arbetsvecka [5 § 1 mom.]. . . . . . . . . . . .. ... 27,000 10,600 11,000
Skiftarbetare, for vilka arbetsridet medgivit i regel 56 timmars

genomsnittlig arbetsvecka [0 § 2 mom.] . . . . . . . . . . . 18,500 18,000 18,100
Dagarbetare, for vilka arbetsridet medgivit 54—60 timmars arbets-

vecka [H § 3—DHmom.] . . . . .. ... L. 5000 7,900 8,300

Summa 535,100 535,100 535,100



6 Andra lagutskottets utldtande Nr 58.

Overtidsarbete.
1931 1932 1933

Arbetare Over 18 fr, for vilka utstrickt Svertid ej medgivits av
arbetstdet . . . . . . . . . . ... ..o oo 464,550 467,215 466,790

Arbetare under 18 &r, for vilka &vertid ej medgivits av arbetsridet 65,050 65,141 64,937

Arbetare Sver 18 Ar, for vilka arbetsridet medgivit utstrickt dver-
tid med i medeltal 58 [40 4r 1931, 50 &r 1932] timmar per &r
f7§3mom]. . . . . . . .. Lo 4,550 1,885 2,310

Arbetare mellan 16 och 18 &r, for vilka arbetsridet medgivit dver-
tid med i medeltal 62 [BO &r 1931, 75 4r 1932] timmar per &r
f7§4mom]. . . . . . . . . Lo e 950 859 1,063

Summa 535100 535,100 535,100

Till uppgifterna om &vertidsarbete ma anmirkas, att arbetare under 18 ar
ej fa utan tillstind av arbetsridet anvindas till &vertidsarbete. Arbetare
over 18 4r fa utan tillstind av arbetsrddet anviandas till vertidsarbete under
200 timmar per Ar, nir si befinnes pakallat med hinsyn till sirskilt for-
hillande. For utférande av vissa forberedelse- eller avslutningsarbeten ma
ock utan tillstind av arbetsridet erforderligt antal arbetare 6ver 18 Ar anvin-
das under hogst 7 timmar i veckan.

Roérande den omfattning, i vilken arbetsridet under de senaste &ren limnat
medgivande till overtidsarbete, ar utskottet 1 tilifalle att meddela féljande
uppgifter:

}

1929 1930 1931 1932 1933

Undantag enligt
Antal] Antal |Antal| Antal |Antal|] Antal [Antal] Antal |Antal Antal
fall | arbetare | fall | arbetare | fall | arbetare | fall | arbetare | fall | arbetare

7 § 3 mom. med till-
styrkande av veder-
bérande arbetare
eller arbetarorgani-

sation . . . . . . 396| 5,617 | 336| 4,955 | 230| 2,635 | 181| 1,505 | 212 2,147
=306,508 =309.700 =147,905 = 79,626 =126,258

arbets- arbets- arbets- arbets- arbets-

timmar timmar timmar timmar {immar

7 § 3 mom. utan si-
dant tillstyrkande . | 2564 | 4,166 | 283 | 4,548 | 142| 1,915 16| 380 11 163

= 94,315 = 96,775 = 29,895 = 13,295 = 6,521
arbets- arbets- arbets- arbets- arbets-
timmar timmar timmar timmar {immar
7§4mom. ... .| 145 1282 | 132| 1,137 | 121 950 90| 859 102 1,063
= 63,724 = 61,550 | = 46,153 = 63,561 = 65,918
arbets- arbets- arbets- arbets- arbets-
timmar timmar timmar timmar timmar

Slutligen mé omnimnas, att 1 Sociala meddelanden 1934, nr 2, sid. 129—
143, finnes intagen redogorelse for en av socialstyrelsen verkstilld undersik-
ning angdende arbetstidens forkortning inom naringslivet i1 november 1933.
Utskottet anhaller att f4 hinvisa till innehallet i nimnda redogérelse.
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Av vad ovan anforts framgar, att sporsmélet rérande ytterligare begrins-
ning av arbetstiden f6r nirvarande ir foremal for internationell provning. Vid
den arbetskonferens, vars férhandlingar nyligen pabérjats 1 Genéve, skall till
behandling upptagas, bland annat, frigan om sidan begrinsning av arbets-
tiden, att den fér personer, som &ro sysselsatta i industriellt arbete, 1 genom-
snitt skall utgoéra 40 timmar i veckan. I denna konferens deltaga sivil re-
presentanter f6r vart lands regering som svenska arbetsgivare- och arbetare-
representanter. Med hiansyn till det lige, vari det internationella samarbetet
pd forevarande omrade alltsd befinner sig, torde det knappast kunna pariknas,
att till nasta &rs riksdag kan framliggas forslag till si vittgdende andringar 1
arbetstidslagstiftningen, som payrkas 1 motionen. Utskottet vill vidare erinra
om, att vissa spérsmal angdende arbetstidens lingd i vart land for narvarande
gro foremal for arbetsloshetsutredningens understkningar. For évrigt hyser
utskottet den &vertygelsen, att regeringen med uppmirksamhet foljer forete-
elserna pd arbetsmarknaden och undersoker alla méojligheter att med statens
medverkan rida bot pd arbetslsheten.

P3 grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att férevarande motion, I1: 286, icke matte foranleda till
nagoen riksdagens atgird.

Stockholm den 7 juni 1934.

P4 andra lagutskottets végnar:

K. G. WESTMAN.

Vid irendets behandling hava nirvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar K. G. Westman, Linder, Sigfrid Hansson,
Frindén, P. Sandstrom, Norman, Karl Bodin och John Bjérck;

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Skovde, Magnusson i Kalmar,
Johanson i Hallagirden, Wallerius, Pettersson i Hillbacken, Hansson i Trollhit-
tan, Gardell i Gahns och Lindberg i Stockholm.

Utskottet.



