Andra lagutskottets utlitande Nr 51. 1

Nr 51.
Ankom till riksdagens kansli den 5 juni 1934 kl. 6 e. m.

Utldtande i anledning av vackta motioner angdende lagstiftning
till arbetsfredens bevarande med mera.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang foérehaft tio inom
riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen motionerna i
forsta kammaren nr 148 av herr Hamrin m. fl., nr 149 av herr Nilsson, Petrus,
m. fl., nr 154 av herr Johansson, Johan Bernhard, m. fl., samt nr 241 och 242,
b&da av herr Léfgren, 4vensom motionerna i andra kammaren nr 287 av herr
Jeppsson m. fl., nr 289 av herr Pehrsson 1 Bramstorp m. fl., nr 340 av herr
Lindman m. fl. samt nr 496 och 497, bida av herr Carleson under instimmande
av tre andra av kammarens ledaméter.

I motionerna I: 148 och II: 287, vilka aro likalydande, har yrkats, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte hemstilla, att Kungl. Maj:t ville sna-
rast 1ata verkstalla utredning och for 1935 ars riksdag framligga forslag till
lagstiftning rérande dels obligatorisk skiljedom och darmed férenat forbud mot
arbetsinstillelse savil 1 arbetstvister, vari stat eller kommun &r part, som
ock i andra arbetstvister, som medféra fara for betydande samhillsintressen,
dels stairkande av den nuvarande medlingsinstitutionen i anslutning till de syn-
punkter som i motionerna framhéllits, dels ock en allmin reglering av de fack-
liga sammanslutningarnas stillning, organisation och verksamhet.

I motionerna I: 149 och II: 289, som jamvil aro likalydande, har hemstillts,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhilla, att Kungl. Maj:t
méatte verkstilla utredning av frigan om lagstiftningsatgirder till arbetsfre-
dens bevarande samt utan tidsutdrakt for riksdagen framligga forslag till lag-
bestimmelser 1 dmnet.

Motionerna I: 154 och II: 340, #ven de likalydande, utmynna i den hemstil-
lan, att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte anhilla om skyndsam utredning
dels angéende atgirder till forebyggande och biliggande av samhillsfarliga
arbetsinstillelser och ddrmed sammanhingande stridsatgirder, dels ock anga-
ende atgirder 1 6vrigt till frimjande av arbetsfreden.

I motionerna I: 241 och II: 496, vilka aro likalydande, har hemstallts, att
riksdagen hos Kungl. Maj:t ville anhilla, att Kungl. Maj:t snarast mojligt
méatte lata verkstalla utredning om limpliga atgirder till befordrande av ar-
betsfreden & arbetsmarknaden och for riksdagen framligga de forslag, var-
till utredningen kunde féranleda.

Slutligen har i motionerna I: 242 och I1: 497, jimvil de likalydande, firesla-
gits, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla, att Kungl. Maj:t
ville i enlighet med nirmare angivna grunder lata utarbeta forslag till bered-
skapslagstiftning till forhindrande av arbetskonflikter av i motionerna an-
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given beskaffenhet att tillimpas efter det Kungl. Maj:t och riksdagen dirom
fattat beslut samt for riksdagen framligga sagda forslag till forberedande
granskning och yttrande.

Betriffande de skil, som aberopats till stéd fér de 1 motionerna gjorda yr-
kandena, fir utskottet, 1 den min redogérelse dirfér ej limnas har nedan,
hinvisa till motionerna.

Historik.

Spérsmilet om limpliga atgarder for att verksamt frimja arbetsfreden har
vid upprepade tillfillen framforts i riksdagen och efter framstallningar fran
riksdagens sida varit féremal fo6r utredningar av myndigheter eller av sirskilda
av Kungl. Maj:t tillkallade sakkunniga.

I utskottets utlatande nr 22 vid 1924 ars riksdag, vilket avgavs i anledning
av da vickta motioner 1 amnet, har utskottet limnat en utférlig historik, till
vilken utskottet sivitt angar tiden fridn och med 1887 till och med 1920 (sid.
2—8 1 namnda utlitande) anhaller att f4 hinvisa.

I anledning av atta inom riksdagen vickta motioner (I:5, 73, 131 och 132
samt II: 53, 121, 204 och 206) anholl 1921 &rs riksdag pa hemstillan av andra
lagutskottet (utlitande nr 34) i skrivelse (nr 345), att Kungl. Maj:t, med be-
aktande av vad som anférts 1 utskottets av riksdagen godkinda utlatande,
matte till prévning upptaga, huruvida atgirder till arbetsfredens bevarande,
utéver vad redan vidtagits, ytterligare kunde foretagas samt for riksdagen
framligga de forslag, som dirav kunde foranledas.

Med anledning av nimnda skrivelse tillkallade chefen fér socialdepartemen-
tet, statsridet Elmquist, efter dirtill den 7 juli 1921 erhallet bemyndigande,
sasom sakkunnig direktoren A. Cederborg att inom departementet bitrida
med utredning av, bland annat, frigan om vidtagande utéver vad redan skett av
atgarder till arbetsfredens bevarande. Genom beslut den 24 november 1922
forklarade emellertid Kungl. Maj:t, att berorda utredningsarbete skulle vila
frin och med den 1 januari 1923 och direfter icke upptagas utan siarskilt med-
givande.

Vid 1924 ars riksdag hemstillde andra lagutskottet (utldtande nr 22), att
riksdagen med féranledande av en motion, I: 119, ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t begiira, att den pibérjade men avbrutna utredningen angaende ytterligare
atgiarder till arbetsfredens bevarande snarast matte iterupptagas samt att for
riksdagen bleve framlagda de forslag, som av utredningen kunde féranledas.
P& grund av skiljaktiga beslut 1 kamrarna f6rféll fragan.

Den 27 september 1924 férordnade emellertid Kungl. Maj:t, att utrednings-
arbetet skulle dterupptagas, samt uppdrog &t socialstyrelsen att verkstilla ut-
redningen och inkomma med de férslag, vartill densamma kunde giva anled-
ning.
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Innan socialstyrelsens utredning avslutats, upptogs frigan om ytterligare
3tgirder till tryggande av fred pid arbetsmarknaden av Kungl. Maj:t den
29 januari 1926. P3 hemstillan av chefen for socialdepartementet, statsradet
Msller, forordnade Kungl. Maj:t, att en undersskning i #mnet skulle verk-
stillas, darvid dock utarbetade forslag till bestimda atgirder icke skulle
astadkommas, utan olika grupper skulle klart fixera sina stdndpunkter, s& att
dirom kunde avgivas en officiell rapport, vilken borde kunna bilda ett fastare
underlag for omdémet om #ndamalsenligheten av vidare atgérder till arbets-
fredens framjande genom lagstiftning eller pa annat sitt. For att utfora
den foreslagna undersskningen skulle tillsittas en delegation av nio personer,
varjimte departementschefen bemyndigades dels att till ledaméter av nimnda
delegation utse tre personer samt uppdraga it en av dem att vara delegationens
ordfsrande, dels ock att anmoda landsorganisationen och svenska arbetsgivare-
foreningen att vardera utse tre ledamdter av samma delegation,

Till ledaméter i denna delegation (arbetsfredsdelegationen) utsdgos: av
chefen for socialdepartementet advokaten E. Lofgren (ordférande), general-
direktoren G. Huss och professorn S. Wallengren, av svenska arbetsgivarefor-
ningen vice hiradshévdingen Hj. von Sydow, direktéren J. S. Edstrém och f. d.
disponenten A. I. Swartling, samt av landsorganisationen dess ordférande
A. Thorberg, dess sekreterare Edv. Johanson och dess kassér J. O. Jo-
hansson.

Sedan Lofgren utnimnts och férordnats till minister for utrikes drendena
utsidgs den 14 juni 1926 till ordfsrande i Lofgrens stille landshévdingen H.
Elmquist. Efter Swartling, som avlidit den 27 juni 1926, utsigs till ledamot
direktsren I. O. Larson.

I anledning av tre vid 1926 ars riksdag vickta motioner (I: 89 och 192 samt
11: 283) anhéll riksdagen pa hemstillan av andra lagutskottet (utlitande nr 18)
i skrivelse (nr 167), att Kungl. Maj:t s snart Kungl. Maj:t ansage det ma-
terial foreligga, som vore erforderligt for bedémande av frigan om lagstift-
ningsatgirder till arbetsfredens bevarande, ville utan tidsutdrikt for riks-
dagen framligga forslag till lagstiftning i dmnet.

Pa foranstaltande av chefen for socialdepartementet, statsradet Pettersson,
verkstilldes darefter i anledning av riksdagens skrivelse vissa undersokningar
angiende den tidpunkt, d& delegationen kunde vintas hava avslutat sitt arbete.
T skrivelse den 22 december 1926 anmilde delegationens ordférande, att delega-
tionen icke kunde utfista sig att tidigare #n under loppet av mars ménad
19927 avlimna resultatet av sina utredningsarbeten. — Har m& omnémnas, att
socialstyrelsen efter delegationens tillsittande ansett sig tillsvidare befriad
fran att fullgsra det utredningsuppdrag, vilket styrelsen, sisom ovan nimnts,
erhallit den 27 september 1924.

Till statsradsprotokollet den 30 december 1926 anférde statsrddet Petters-
son, bland annat, att det, frdn vissa synpunkter sett, givetvis varit onskvirt,
att frigan om &atgirder for frimjande av arbetsfred kunnat i hela dess vidd
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pa en gang upptagas till prévning och alla dari ingéende spérsmal samtidigt
foretagas till avgorande. Emellertid syntes detta icke for det davarande vara
mojligt. Vid sddant forhallande vore det lampligt, att uppgiften begriansades
till det omrade, dér ett ingripande fran lagstiftningens sida framfér allt pa-
kallades, nimligen det genom kollektivavtal uppkommande férhallandet mellan
arbetsgivare och arbetare samt tvister i anledning darav.

Jamlikt hemstéllan av departementschefen férordnade Kungl. Maj:t dir-
efter Elmquist och Huss samt ordféranden i centrala skiljenimnden, revisions-
sekreteraren Arthur Lindhagen, att sisom sakkunniga inom socialdepartementet
bitrida vid fortsatt behandling av frigan om rittslig reglering av det genom
kollektivavtal uppkommande forhallandet mellan arbetsgivare och arbetare.

Den 21 januari 1927 avlimnade de sakkunniga utkast till lagar om kollektiv-
avtal och om arbetsdomstolar jimte motivering.

Emellertid hade Wallengren den 12 januari 1927 pa egen begiran entledi-
gats fran uppdraget att vara ledamot av arbetsfredsdelegationen. I skrivelse
pafoljande dag, den 13 januari 1927, till delegationens ordférande meddelade
landsorganisationens tre representanter i delegationen, att de pa anférda skl
vore férhindrade att taga vidare del i delegationens arbete.

Pi grund av vad silunda férekommit uppdrog Kungl. Maj:t den 21 januari
1927 &t de av departementschefen utsedda ledamoterna i delegationen, Elm-
quist och Huss, dvensom delegationens sekreterare, forlikningsmannen O. Ek-
blom, att skyndsamt fullfélja och avsluta de av delegationen féranstaltade spe-
cialutredningarna rérande vissa faktiska férhillanden av betydelse for arbets-
fredsfrigans belysande. Med skrivelse den 28 februari 1927 avlimnades redo-
gorelse for omférmélda utredningar (statens offentl. utredn. 1927 4).

Sedan Sver nyss omférmilda utkast till lagar om kollektivavtal och om
arbetsdomstolar yttranden avgivits av ett stort antal myndigheter och samman-
slutningar upptogs frigan om #rendets fortsatta beredning i statsrad den 12
juli 1927. Dirvid anforde statsrddet Pettersson, bland annat: Det forelige tva
1 viss mén skilda uppgifter, ndmligen & ena sidan dstadkommande av lagstift-
ning rérande kollektivavtal och arbetsdomstolar samt & andra sidan genom-
forandet av anordningar, ignade att forekomma arbetsinstillelse i statens och
kommunernas verksamhet. Vad férstbersrda friga anginge borde en &verar-
betning av nyssnimnda lagutkast ske och férslag i #mnet framliggas for
1928 ars riksdag. Vidkommande &ter det andra sporsmalet, fragan om tryg-
gande av arbetsfreden vid statens och kommunernas arbeten, kunde olika ut-
vigar tinkas fér vinnande av berérda syfte; i férsta hand syntes dirvid bora
efterstrivas slutande av saddana kollektivavtal med arbetarna vid de olika
foretagen, att dirigenom parternas mellanhavanden pa ett enhetligt sitt reg-
lerades och former skapades for avgorande av uppkomna tvister. Fragan
harom borde géras till féremal fér grundlig utredning, ddarvid bland annat
vissa nirmare angivna synpunkter borde vervigas.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande uppdrog chefen for socialdepartemen-
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tet verkstallandet av den salunda ifrigasatta utredningen at tre sakkunniga,
nimligen Elmquist (ordférande), byrichefen i socialstyrelsen J. A. E. Molin
samt ovannimnde Ekblom — 1927 ars arbetsfredssakkunniga.

I anslutning till departementschefens yttrande till statsradsprotokollet den
12 juli 1927 blevo direfter férenimnda utkast till lagar om kollektivavtal och
om arbetsdomstolar inom socialdepartementet féremal fo6r omarbetning. Sedan
lagradets yttrande inhamtats 6ver férslagen och desamma direfter ytterligare
overarbetats, framlades lagforslagen genom proposition nr 39 for 1928 ars
riksdag. P& hemstillan av andra lagutskottet (utlitande nr 36) antog riks-
dagen med vissa jimkningar de framlagda forslagen. Lagar om kollektivavtal
och om arbetsdomstol utfirdades diarefter den 22 juni 1928.

P& inbjudan av chefen for socialdepartementet, statsrddet Liibeck (jimlikt
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 2 november 1928), hélls den 30 november
och 1 december 1928 i Stockholm en konferens fér overlaggningar angiende
forefintliga mojligheter att pa frivillighetens grund avigabringa battre sam-
verkan mellan parterna pa arbetsmarknaden och inom de sirskilda foretagen.
Till konferensen inbjédos dels foretradare av arbetsgivar- och arbetarsynpunk-
ter och dels andra personer, som hade erfarenhet p4 omradet och intresse for
ifragavarande sporsmal. Omkring 240 personer voro nirvarande. Tryckt re-
dogorelse for férhandlingarna vid konferensen har utgivits av socialdeparte-
mentet (Stockholm 1929). Av en sedermera tillsatt delegation avgavs den 27
september 1929 en sammanfattande rapport rorande konferensens resultat och
de &tgiarder 1 anledning darav, som syntes i vissa hinseenden bora vidtagas.

1927 ars arbetsfredssakkunnigas arbete har, enligt uppgift 1 riksdagsberit-
telserna, visentligen bestatt i att félja en av socialstyrelsen, enligt uppdrag
av Kungl. Maj:t den 13 januari 1928, verkstilld utredning rérande anstill-
nings- och avléningsfoérhillanden for lagre personal i allmin tjinst. Nimnda
utredning avslutades under &r 1931 och foreligger i tryck (Sveriges officiella
statistik, Socialstatistik, september 1931). I skrivelse den 12 december 1932
till chefen for socialdepartementet anforde sedermera de sakkunniga, bland
annat, att avtalsforhallandena vid statens och kommunernas foretag utveck-
lats 1 den riktning, som det givna utredningsuppdraget visentligen asyftat,
samt att en fortsatt utredning efter de linjer, vilka frimst skulle vara vig-
ledande for de sakkunniga, icke syntes dgnad att medfiora ytterligare positiva
resultat. De sakkunniga hemstillde darfor att bliva entledigade fran det dem
meddelade uppdraget. Genom beslut den 17 december 1932 aterkallade chefen
for socialdepartementet de sakkunnigas uppdrag.

Har m& omnimnas, att bestimmelser rérande medling i tvister mellan ar-
betsgivare och arbetare aterfinnas 1 lagen den 28 maj 1920 om medling 1
arbetstvister. I en annan lag av samma dag finnas stadganden om sirskilda
skiljedomare 1 arbetstvister.
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Sammanfattning av de i motionerna framstillda yrkandena.

I motionerna I: 148 och II: 287 har framhallits behovet av atgirder for
arbetsfredens frimjande inom vissa samh#llsviktiga arbetsomridden och sir-
skilt i fraga om arbetstvister, dir staten eller kommun #r part. Enligt motio-
nérernas mening vore med avseende & dylika fall obligatorisk skilje-
dom jaimvil i intressetvister den enda godtagbara utvigen (I: 148 sid. 4).
Aven i motionerna I: 149 och II: 289 har ifrigasatts stadganden om obliga-
torisk skiljedom 1 vissa fall, exempelvis betriffande tvister om fria ackord,
da forut bestdende avtal limnade vigledning for en skilighetsprovning av
den nya prissittning, som foljde av jamkning i avtalen (I: 149 sid. 13).

Sporsmalet om obligatorisk medling har ock upptagits i nyss-
nimnda motioner. Salunda har i motionerna I: 148 och II: 287 ifrigasatts,
huruvida icke — 1 sidana fall dar obligatoriskt skiljedomsforfarande kunde
bliva foreskrivet — forsék forst borde goras att genom medling biligga upp-
kommen konflikt (I: 148 sid. 5). I motionerna I: 149 och II: 289 har for-
ordats understkning, huruvida icke obligatorisk medling, &tminstone i viss
utstrickning, borde foreskrivas i friga om tvister vid verksamhet, som bedri-
ves av staten eller kommun och betriffande vilken en arbetstvist skulle hava
den verkan, att betydande samhillsintressen skulle hotas, t. ex. i friga om
kommunikationsforetag, sjukvardsinrattningar, renhallningsverk samt vatten-,
gas- och elektricitetsverk (I: 149 sid. 13).

Frigan om medlingsférfarandet har bersrts i flertalet av fore-
varande motioner. Sirskilt har framhallits vikten av att ett framlagt med-
lingsférslag tillades stérre betydelse for tvistens biliggande an sidant nu dgde.
Dirutinnan har ifrdgasatts, bland annat, att medlingsférslag skulle under vissa
forhallanden tillerkdnnas bindande verkan, dven om det icke godkints av en
majoritet inom vederbdrande organisationer (I: 148 sid. 5, I: 241 sid. 7). Vi-
dare ha ifragasatts fordringar p4 viss majoritet savil av de riostberittigade som
av de rostande samt — 1 fridga om arbetarparten — viss alder hos réstande, ute-
slutning av arbetslésa frén rostritt och — i friga om arbetsgivarparten — ute-
slutande frén rostritt av arbetsgivare, som skiligen kunde anses #ga fordel
av att férhindra en uppgorelse pa grund av ekonomiska intressen pa andra om-
radden dn det, inom vilket medlingen #gt rum (I: 149 sid. 14).

I anslutning till det senast anférda har pakallats regler angiende varsel
samt regler i ovrigt for f6rfarandet vid igdngsittande av arbetsin-
stidllelse (I:149 sid. 14; I: 241 sid. 7).

I nagra av motionerna har upptagits frigan om rattslig reglering
av arbetsgivarnas och arbetarnas fackliga samman-
slutningar. I motionerna I: 241 och II: 496 har silunda framhallits,
att den lagstiftning, som 1 Sverige funnes rorande forhallandena pa arbets-
marknaden, icke byggde pd nigon sirskild foérfattning om de fackliga for-
bundens och &vriga organisationers konstitution och inregistrering. Lagbe-
stimmelser om ordningen vid omréstning om medlingsforslag eller eljest om
strejk och lockout férutsatte mahinda darfér, att fragan om berdrda sam-
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manslutningars rittskapacitet komme under omprévning (I: 241 sid. 8). I
motionerna I: 148 och IT: 287 har uttalats, att den 1 dessa motioner ifragasatta
lagstiftningen rorande en allmin reglering av de fackliga sammanslutningar-
nas stillning, organisation och verksamhet borde, liksom pa féreningsrittens
omrade i allménhet, hava till syfte att nirmare bestimma, bland annat, sam-
manslutnings #indamal och organisation, villkoren for intride och uttride,
medlems réstritt samt formerna for besluts fattande (I: 148 sid. 6). I detta
hianseende har ock patalats det foérhallandet, att tillhérigheten till en facklig
organisation kunde forbindas med mer eller mindre fortickta villkor om poli-
tiskt stdndpunktstagande och att de fackliga organisationerna pa denna vig
underordnades ett visst politiskt parti. Denna sirskilda friga har utskottet
funnit sig bora upptaga i samband med behandlingen av motionen i forsta kam-
maren, nr 243, av herr Gustafson, Fritiof, och Nilsson, Bernhard, samt den déar-
med likalydande motionen i andra kammaren, nr 299, av herrar Lundqvist
och Hagberg 1 Malmé (utskottets utldtande nr 52).

I motionerna I:154 och II:340 har berérts flertalet av de sporsmal, som 1
ovriga hir forevarande motioner upptagits. Darvid har erinrats, att professorn
Ragnar Bergendal p& offentligt uppdrag verkstillt utredning rérande tredje
mans titt till neutralitet i arbetskonflikter och darmed sammanhéngande
sporsmal (stat. off. utredn. 1933:36). Motiondrerna hade i sirskilda motio-
ner (I:151—152 samt IT: 337—338) foreslagit lagstiftningsatgirder i enlighet
med av utredningsmannen framlagda forslag. Dirjamte hade motiondrerna 1
sirskilda motioner (I:153 och II:339) pdkallat utredning rérande vissa sto-
tande avarter av stridsatgirder, som icke omfattades av utredningsmannens
forslag. Alltjamt aterstode emellertid &tskilliga andra fragor, som samman-
hingde med kollektivavtalsvisendet, forhandlingsritten, foreningsrétten och ar-
betskonflikter, vilka fragor vore fortjinta av statsmakternas overvigande
(I:154 sid. 2). Till utredning borde silunda upptagas sporsmalet om, vad
som kunde atgoras for forebyggande av samhillsfarliga ar-
betskonflikter. Diarutinnan borde utredas huruvida arbetskonfliktens
natur att vara samhillsfarlig borde vara att hanfoéra till vissa slag av for
samhillet nodvindiga funktioner, exempelvis samhillets forseende med livs-
medel, vatten, gas och elektricitet etc., eller om #ven konfliktens omfattning
och langvarighet och diarav féljande skadliga verkningar for samhillet borde
komma 1 betraktande. Vidare instillde sig till 6vervigande, om sirskilda at-
girder och i si fall vilka borde komma till anvindning vid férebyggandet eller
biliggandet av samhiallsfarliga konflikter av olika slag, sirskilt huruvida ar-
betsinstillelse, blockad m. fl. stridsatgirder borde i foér samhiallet viktiga
verksamhetsgrenar forbjudas och andra utvigar anvisas till losning av even-
tuella intressekonflikter. 1 detta sammanhang borde jimvil Gverviagas, vad
som kunde atgoras for att stirka och fran inflytelser befria de organ, pa vilka
den under nuvarande forhallanden vanskliga uppgiften ankomme att fore-
trida det allminnas intressen i fragor om reglerandet av arbetsvillkoren pa
olika omraden av det allminnas verksamhet (I: 154 sid. 10—11). En forut-
sattningslos utredning borde darjamte komma till stind med avseende a vad
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som 1 6vrigt kunde dtgoras till frimjande av arbetsfredens uppriatthallande
pa den industriella arbetsmarknaden (I: 154 sid. 14).

I motionerna I:242 och IT1:497 har framhillits att staten — som, pa satt
1 motionerna I:241 och IT: 496 nirmare bersrts, hittills begransat sitt ingri-
pande 1 arbetskonflikter till en medlande verksamhet — icke liangre borde i
fraga om storkonflikter och andra konflikter av allvarligare beskaffenhet stan-
na vid en dylik, allenast medlande stillning; staten finge ej std maktlss vid
en sidan konflikt. Den frigan uppkomme d&, om medlen borde skapas vid
konflikttillfillet eller om de pa forhand borde finnas utformade och stillda i
beredskap. Sistnimnda vig vore enligt motionirerna den enda tillradliga.
En noggrann utredning kunde utvisa vilka maktmedel som fér angivet #nda-
mél borde stallas till statens férfogande. Redan nu kunde dock papekas vissa
ndra till hands liggande medel. Sélunda kunde det tinkas, att forbud for
visst tillfalle eller foér viss kortare tidsperiod utfirdades mot sympatistrejk
eller sympatilockout, alltsd hindrande en utvidgning av en redan intradd kon-
flikt. Darutéver ginge steget till att direkt for visst tillfille eller viss tid
férbjuda alla konflikter eller rent av till férbud att fortsitta pagaende kon-
flikt, detta vil nirmast i &ndamal att tidsfrist skulle beredas en foérliknings-
mannainstitution att framkomma med medlingsforslag. Det kunde ju ocksa
tinkas, att ett dylikt forbud mot strejk eller lockout kunde géras i avvaktan
pa en annan atgird, som dock méste betraktas sisom ett yttersta medel vid
statens ingripande, nimligen obligatorisk skiljedom (I:242 sid. 9).

Sasom av den foregiende redogorelsen framgar hava i friga om intresse-
tvister pd arbetsmarknadens omridde andra lagstiftningsitgirder 1 vart land
icke vidtagits in de, som innefattas i lagarna om medling i arbetstvister och
om sirskilda skiljedomare 1 arbetstvister. P& satt i flertalet av férevarande
motioner framhallits synas emellertid skil tala fér att den tidigare pabérjade
utredningen rorande ytterligare atgirder till arbetsfredens frimjande, vilken,
savitt angar intressetvister, 1 stort sett icke fortsatts sedan &r 1927, 4nyo upp-
fages.

En friga, som vid &terupptagande av nyssberérda utredningsarbete torde
pakalla sirskild uppmirksamhet, rér den rittsliga regleringen av arbetsgi-
varnas och arbetarnas fackliga sammanslutningar. Ehuru det icke kan for-
nekas, att mellan arbetsgivare och arbetare finnas vissa ofrankomliga intresse-
motsatser 1 friga om arbetsléner och andra arbetsvillkor, bér dock erinras, att
deras organisationer ofta vid inbérdes forhandlingar ernatt en utjimning av
motsittningar pd fredlig vig. Att arbetsgivares och arbetares fackliga fér-
eningsviasen e] rittsligen utbildats har dock framstatt som en kidnnbar brist
1 var lagstiftning. Med hinsyn till den starka utveckling, som under de senare
sren de fackliga sammanslutningarna undergétt och den ékade betydelse de-
samma 1 skilda avseenden erhallit, torde fragan om deras reglerande 1 lag béra
upptagas till en allsidig utredning. Visserligen har ej en allmin lagstift-
ning angiende ideella féreningar kommit till stdnd, men en utredning, in-
skriankt till att avse de fackliga sammanslutningarna, torde ej med nédvin-
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dighet féranleda en lagstiftning, som samtidigt utstriackes till det hir angivna
omradet 1 dess helhet.

Vid en utredning rérande den rittsliga regleringen av de fackliga samman-
slutningar, varom hér ar fraga, torde bora upptagas, bland annat, frigorna om
villkoren for intridde i eller uttride ur dylik férening, om medlems rostratt och
om formerna for besluts fattande. I sistnimnda hinseende torde bora over-
vigas pa vad sitt grinser limpligen mé& kunna uppdragas mellan de befogen-
heter, som tillkomma & ena sidan féreningens styrelse och 4 andra sidan dess
medlemmar. Dirutinnan torde ock bora undersskas, i vilken omfattning for-
eningsmedlemmarnas beslutanderitt md kunna uppdragas at vissa sirskilt ut-
sedda medlemmar; det ma hir erinras om den bestimmelse, som i sddant syfte
genom lag den 23 mars 1928 upptogs i lagen om ekonomiska féreningar
(39a§).

I ndgra av de férevarande motionerna har, 1 syfte att férhindra mera om-
fattande arbetskonflikter med dirav fér samhillet 1 dess helhet menliga verk-
ningar, foreslagits lagstiftningsatgirder av 1 vissa fall djupt ingripande art;
sirskilt m& nimnas férslaget om obligatorisk skiljedom. Hir skall allenast
framhéllas att — dérest, pd sitt forordats 1 motionerna I: 242 och II: 497,
en beredskapslagstiftning kommer till stind — lagbestimmelser av nyssbe-
rord art allenast undantagsvis torde f& tillimpning.

I fraga om en séddan beredskapslagstiftning, for vars avigabringande starka
skil lira kunna anforas, synes det vara en oeftergivlig fordran, att densamma
kan bringas i tillimpning endast under tydligt avgrinsade férutsittningar.
En lag 1 dmnet synes bdra hava karaktir av s. k. fullmaktslag, med stod
av vilken Konungen #ger att med avseende & viss arbetskonflikt av svirare
beskaffenhet meddela de bestimmelser, som i lagen angivas. Vid untredningen
rérande innehallet 1 en sddan lag synes béra overvigas, om och 1 vilken ut-
strackning dari bora ingd foreskrifter om obligatoriskt skiljedomsforfarande.

Det torde ligga i sakens natur, att diar obligatorisk skiljedom kan forekom-
ma, forhandlingar inledas mellan parterna 1 syfte att pad sidan viag fi den
uppkomna konflikten bilagd. For dylikt fall lirer det emellertid vara av
vikt, att forlikningsforhandlingarna férsiggd under former, som #ro dgnade
att 1 storsta utstrickning underlitta ett gynnsamt forlopp av férhandlingarna.
Ett stadgande om obligatoriskt skiljedomsforfarande synes darfér bora for-
utsitla sirskilda regler om medling.

Vad angér foreskrift om varseltid och regler i 6vrigt fér férfarandet vid
igangsittande av arbetsinstillelse — 1 den man dessa regler ej falla inom den i
det foregdende forordade foreningslagstiftningen — far utskottet erinra om
den utredning rorande fragan om tredje mans ratt till neutralitet 1 arbetskon-
flikter jimte dirmed sammanhingande sporsmal, som #gt rum sedan profes-
sorn Bergendal framlagt sina ovan berorda forslag (se utskottets utldtande nr
47). Vid sagda utredning har ifrigavarande sporsmal beaktats. Att detsamma,
som sjilvfallet diger stor betydelse jimvil utanfér omradet for en lagstiftning
om skydd for tredje man, bér komma under 6vervigande dven 1 nu férevarande
sammanhang, torde fi anses stillt utom tvivel.

Bihang 1ill riksdagens protokoll 193%4. 9 saml. 2 avd. Nr 51. 2
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Med avseende 4 hela det vittutseende lagstiftningsproblem, varom hir &r
fraga, tillaiter sig utskottet slutligen upprepa vad riksdagen, p& utskottets
hemstallan, anférde 1 skrivelse till Konungen den 30 april 1926 (nr 167), 1
vilken #skades atgirder till frimjande av arbetsfreden utdver vad di vidtagits.
Efter en antydan om de skilda stindpunkter, som kunde intagas 4 arbetsgi-
var- och arbetarsidan, heter det i denna skrivelse: »Aven om en viss hinsyn
vid lagstiftningens utformande synes bora tagas till askidningarna inom de
asyftade grupperna, torde de meningsskiljaktigheter dem emellan, som #ro att
befara, icke bora tillmitas sidan betydelse, att de féranleda, att tanken pé
ytterligare lagstiftning 6évergives. Man far namligen icke forglomma, att den
foreliggande lagstiftningsfrigan icke endast giller reglerandet av forhallandet
mellan tvi stridande parter utan att den jamval i sig innesluter ett problem
av stor samhillelig vikt.»

Med hiansyn till den stora betydelsen av den utredning, som utskottet siledes
forordar, larer det kunna forvintas, att densamma bedrives med erforderlig
skyndsamhet.

P3 grund av det anférda far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen i anledning av forevarande motioner
T1:148, I1:149, 1:154, 1:241 och 1:242 #vensom II:287,
I1:289, I1:340, I1:496 och TI:497 méatte i1 skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville féranstalta om
en allsidig och forutsiattningslés utredning rérande de atgir-
der pa foreningsrittens och arbetsrittens omraden, som kunna
vidtagas 1 syfte att rittsligen utbilda arbetsgivarnas och ar-
betarnas fackliga foreningsvisen och att frimja arbetsfre-
den, samt utan tidsutdrikt for riksdagen framlagga de for-
slag, vartill utredningen kan féranleda; samt

B) att férevarande motioner — motionerna I: 148 och
I1: 287 1 den man de ej omfattas av utskottets utldtande nr 52
— matte f4 anses besvarade genom vad utskottet under A)
hemst#llt.

Stockholm den 5 juni 1934.

P4 andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.
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Vid drendets behandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar K. G. Westman, von Geijer, Sigfrid Hansson,
Frindén, Sam Larsson, P. Sandstrém, Norman och Forslund.

frén andra kammaren: herrar Magnusson i Skiovde, Magnusson i Kalmar,
Wallerius, Olovson i Visterds, Andersson i Rasjon, Hansson i Trollhattan, Gar-
dell i Gahns och Lindberg i Stockholm.

1. Sarskilt yttrande

av herr Sigfrid Hansson med instimmande av herr Magnusson 1 Kalmar:

»Mot de krav pd lagstiftning angiende arbetsfreden samt arbetsgivarnas
och arbetarnas organisationsvisende, som vid olika tillfillen framforts i riks-
dagen, har kunnat géras den invindningen, att de — forutom att de i vissa
fall uppenbarligen dikterats av ovilja eller rent av fientlighet mot arbetar-
organisationerna — i regel endast gillt detaljer, vilka, &ven om de i och fér
sig kunnat fértjina att bliva beaktade, limpligen borde behandlas i1 det storre
sammanhang som en mera allmén och systematisk reglering av arbets- och
foreningsritten kan erbjuda. En principiellt negativ stindpunkt i friga om
lagstiftning 1 syfte att frimja arbetsfreden eller for att riattsligen utbilda
arbetsgivarnas och arbetarnas fackliga foreningsvisende kan man icke girna
intaga, 1 varje fall icke om man, sdsom det forhéller sig med den socialdemo-
kratiska arbetarrorelsen, betriffande andra grenar av den sociala lagstift-
ningen lagt stor vikt vid att féra en positiv politik. ILandsorganisationen
har 1 sitt yttrande 6ver professor Bergendals betinkande angiende tredje mans
ratt till neutralitet i arbetskonflikter givit uttryck 4t denna uppfattning,
samtidigt som den emellertid uttalat betankligheter mot speciallagstiftning och
— ni#rmast med tanke pa en skyddslagstiftning till f6rman for tredje man —
framhillit att en sddan lampligast borde genomféras 1 samband med en allmin
reglering av arbetsrittens och foreningsrittens omriden.

I de motioner, som nu behandlats i andra lagutskottet, synas de flesta, for
att icke siga s& gott som alla mera betydelsefulla arbetsrittsliga och fér-
eningsrittsliga sporsméal ha blivit berérda. Man ma hysa vilken uppfattning
som helst om motionirernas intentioner och de olika forslagens viarde och reali-
serbarhet, men man kan icke med fog gora gillande, att motionerna icke skulle
utgéra en tillrickligt bred bas for en sddan allmin arbets- och férenings-
rattslig reglering, mot vilken man 1 allménhet icke hyser nigra principiella
betinkligheter och som under de senaste aren pa arbetsmarknaden vunna
erfarenheter och organisationsvisendets utveckling onekligen aktualiserat.

I konsekvens med den uppfattning som jag tidigare gjort mig till tolk for,
nar det gillt lagstiftningssporsmal av detta slag, har jag med anledning av
de foreliggande motionerna ansett mig bora bitrida det av utskottet fattade
beslutet angéende skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan om en allsidig
och forulsdtiningslés utredning av detta komplex av arbetsriattsliga och for-
eningsrattsliga problem.
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Med en sddan utredning skulle det betydelsefulla och beaktansviarda ini-
tiativ kunna fullfsljas, som togs av den socialdemokratiska regeringen 1926.
Detta gick som bekant ut pd att representanter for Landsorganisationen och
Svenska arbetsgivareforeningen skulle beredas tillfille att tillsammans med
personer, vilka kunna anses std neutrala 1 sjilva intressefrigorna vid arbets-
konflikter, diskutera hithérande spérsmal. Enligt de direktiv, som angévos
féor den delegation, a4t vilken utredningsarbetet anfértroddes, skulle, innan
man till nirmare provning upptoge frigan om mer eller mindre vittgdende
atgirder 1 syfte att férebygga arbetskonflikter, utronas 1 vad mén medverkan
kunde vinnas fran de parter, mellan vilka arbetskonflikterna direkt utkimpas.
Undersokningen skulle bland annat #iven avse frigan, huruvida lagens stadga
bor givas &t den faktiska rittsordning, som under tidernas lopp vuxit upp
genom arbetarnas och arbetsgivarnas férenings-, férhandlings- och avtals-
viasende. I samband dirmed skulle frégan om férenings- och férhandlings-
rattens lagfastande upptagas till behandling, varvid hinsyn borde tagas dven
till sddana léntagargrupper, vilkas kollektiva férhandlingsritt innu icke vun-
nit havd.

Enligt min mening bér 1 friga om Aatgirder att frimja arbetsfreden stor
vikt liggas vid en undersékning i1 syfte att fa utrént, huruvida och i vad
mén forutsittningar finnas fér astadkommande av overenskommelser dirom
mellan arbetsgivarnas och arbetarnas organisationer. Mojligheterna hirutin-
nan #ro helt visst icke #annu pd langt nir utnyttjade. Det torde heller icke
vara omdjligt att skapa nya sidana.»

2. Reservation

av herrar Norman, Forslund, Olovson 1 Visterds, Hansson i Trollhdttan och
Lindberg i Stockholm, som anfort:

»Hittills gjorda 6verviganden rérande lagstiftning pa foreningsrittens och
arbetsrittens omrade i syfte att frimja arbetsfreden torde kunna anses ha
visat, att en lagstiftning p& berérda omrade icke kan komma att f& 6nskat stod
eller vinna fortroende bland de befolkningsgrupper, som sirskilt komma att
beroras av densamma, om till grund for lagstiftningskravet liggas framstill-
ningar, som #ro klart priglade av onskan att ligga hinder 1 vigen for dven
fullt lojala och samhillsgagnande foreningsstrivanden. De motioner, som
legat till grund for utskottets hemstillan, syfta emellertid i visentliga delar
till en lagstiftning, som uppenbarligen skulle innebara icke behévliga och icke
heller 6nskvirda inskrinkningar i foreningsfriheten. P4 grund hirav ha vi
icke kunnat bitrida utskottets hemstillan och fa dirfor hemstilla,

att f6revarande motioner, I:148, I:149, I1:154, I:241 och
1:242 avensom II:287, I1:289, II:340, 11:496 och II:497,
icke méatte foranleda ndgon riksdagens atgird.»

Stockholm 1934. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
341559



