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Nr 50.

Apnkom till riksdagens kansli den 5 juni 1934 kl. 6 e. m.

Utldtande i anledning av vickt motion om visst tilligg till lagen om
kollektivavtal.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 69,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Arnemark m. fl. hem-
stillt, att riksdagen f6r sin del matte besluta, att i lagen den 22 juni 1928
om kollektivavtal skall inféras féljande stadgande:

»Kollektivavtal ma icke innehalla bestimmelse, som innebdr inskrink-
ningar i fraga om anstillande av ny arbetskraft eller meddelande av lir-
lingsutbildning.»

Betriffande de skil, som anforts till stéd fér bersrda hemstillan, far
utskottet hinvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver begirt yttrande av socialstyrelsen och kommerskollegium. TUt-
betsgivareforeningen och Sveriges hantverksorganisation tillfille att
yttra sig Gver motionen. De yttranden, som i anledning hirav kommit
utskottet tillhanda, finnas fogade sdsom bilagor vid detta utlatande. Ut-
skottet tillater sig att hinvisa till desammas innehall.

Med anledning av ett uttalande i kommerskollegiums ovannimnda ytt-
rande till utskottet (se nedan sid. 11) angiende den utredning, som verk-
stallts av 1934 ars sakkunniga rérande ungdomsarbetslosheten, ma hir
omnémnas, att de sakkunniga i sitt den 29 mars 1934 avgivna betinkande
(statens offentl. utredn. 1934:11) & sid. 37—43 ldimnat en redogérelse an-
gaende kollektivavtalens inverkan pa ungdomsarbetslosheten. Till denna
redogorelse anhéaller utskottet att f4 hinvisa.

I forevarande sammanhang torde erinras didrom, att under de senaste
drtiondena framstidllningar fran koépmanna- och hantverkarhall vid upp-
repade tillfdllen gjorts hos Kungl. Maj:t om revision av gillande nirings-
frihetslagstiftning.

Vad sirskilt betraffar fragan om riatt att utéva hantverk framstilldes
redan pa ett tidigt stadium efter tillkomsten av 1864 ars niringsfrihets-
forordning krav om niringsfrihetens begridnsning i viss utstrickning.
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Fran hantverkarh&ll har salunda sirskilt klagats 6ver hantverksskick-
lighetens avtagande och hantverkets tillbakagang i allminhet, vilket for-
hillande atminstone till viss del tillskrivits den radande friheten att starta
hantverksrorelse. D& vem som helst utan nagra kvalifikationer eller
nagon erfarenhet i yrket kunnat etablera sig som hantverkare, hade hant-
verkets anseende dragits ned, konkurrensen hade urartat till en tivlan
enbart om ldgsta pris utan hinsyn till fullgott arbete, hantverkets kon-
kurrenskraft i férhallande till industrien hade undergréivts, och dven den
kunnigaste hantverkare hade ofta att kimpa med stora svarigheter for
att halla sin rérelse uppe.

Sedan atskilligt utredningsarbete tidigare verkstillts men icke slut-
forts, uppdrog Kungl. Maj:t den 27 september 1924 at kommerskollegium
att fullfélja det for en revision av gillande niringslagstiftning erforder-
liga utredningsarbetet samt till Kungl. Maj:t inkomma med de forslag,
som av utredningen kunde féranledas. I utlitande den 24 oktober 1928
anférde kommerskollegium, bland annat, att de upprepade klagomaél, som
framkommit fran hantverket och detaljhandeln, ytterst bottnade i en
strdvan att i konkurrensférminskande syfte kringgirda den egna yrkes.
utévningen. Sirskilt vore det fran hantverks- och detaljhandelskretsar
framstillda kravet pa viss yrkeskompetens eller viss yrkeserfarenhet sa-
som legalt villkor for ritt att idka ndring #dgnat att vicka starka betink-
ligheter. Vad som s#rskilt komplicerade det ifragavarande sporsmalet
vore detsammas nidra beroende av den praktiska yrkesutbildningens or-
ganiserande. Tydligt vore, att, om det allménna for riatten att idka hant-
verk eller detaljhandel uppstillde sasom villkor viss kompetens eller viss
tids erfarenhet inom yrket respektive inom branschen, det ocks& maste
vara sorjt for att den enskilde igde méojlighet forvirva dylik kompetens
eller erfarenhet pa ett for honom icke alltfér betungande och svaratkom-
ligt sitt. Tillkomsten av legala kompetensvillkor f6r ritten att idka ni-
ring utan samband med en lagstiftning om larlingsviisendet skulle ock-
84 medfora avsevirda svarigheter med avseende & ett rittvist bedéman-
de av huruvida den i lag faststillda yrkeskompetensen i det enskilda fal-
let vore for handen. I saknad av objektiva grunder fér provningen hiir-
av skulle litteligen rena tillfidlligheter eller mera subjektiva inflytanden
kunna bliva avgérande. Kommerskollegium erinrade om ett av kolle-
gium, socialstyrelsen och skoloverstyrelsen den 10 mars 1927 avgivet ut-
latande (tryckt i Sociala meddelanden 1927 nr 4) i larlingsfragan, i vil-
ket d&mbetsverken pa grund av det radande opinionsliget bland arbets-
givare- och arbetareorganisationerna nidgats fororda, att fran det all-
ménnas sida en avvaktande hallning tillsvidare .intoges i avseende & lag-
stiftningen om lérlingsviisendet. Sasom liget vore ansage kollegium icke
tillradligt att forbinda ritten att idka niring med ett legalt villkor om
viss yrkeskompetens eller yrkeserfarenhet.

I ett ddrefter inom handelsdepartementet utarbetat utkast till nirings-
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lag m. m. medtogos inga bestimmelser om viss yrkeskunskap eller viss
tids praktik som villkor for riatt att idka niring.

Fragan om uppstillandet av legala kompetensvillkor for ratten att
driva hantverk upptogs sedermera i propositionen nr 41 till 1932 &rs riks-
dag med forslag till lag om kringféringshandel och tillfallighetsforsilj-
ning m. m.

Foredragande departementschefen, statsradet Hansén, anfoérde dirvid,
bland annat, att han icke funne sig kunna tillstyrka, att praktisk utbildning,
yrkeskunskap eller forfarenhet i kostnadsberikning gjordes till legalt vill-
kor for ratt till sjilvstindig hantverksutévning. For avhjilpande av de
svarigheter, varmed de enskilda hantverkarna hade att kimpa, vore de
legala kompetensvillkorens vig icke framkomlig. Det stéd fran det allmin-
nas sida, som niringsidkarna kunde parikna for sina strivanden till yrkes-
kompetensens hojande, syntes bora limnas efter samma linjer som dittills,
alltsd huvudsakligen genom statsunderstod till kommunala och enskilda
larlings-, yrkes- och verkstadsskolor, andra anstalter for yrkesundervis-
ning, de olika niiringsorganisationernas verksamhet, studieresor, utbildning
av lirlingar genom yrkesskickliga hantverkare och dylikt.

Det genom propositionen framlagda lagforslaget forfsll genom skilj-
aktiga beslut i kamrarna.

Vid innevarande ars riksdag hemstiilldes i likalydande motionerna I:187
av herr Wohlin m. fl. samt II: 307 av herr Hagberg i Malmé m. fl., att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anh&lla dels om skyndsamt
aterupptagande av utredningen om revision av gillande niringsfrihetsfor-
ordning, varvid sirskild uppmirksamhet borde fiistas vid frigan om ni-
ringsfrihetens begrinsning genom uppstillande av legala kompetensvillkor
for ritten att idka hantverk, dels ock, direst denna utredning diirtill kunde
giva anledning, om framliggande av forslag till lagbestimmelser i Zmnet.

Forsta lagutskottet, som behandlade motionerna i utlatande nr 44, hem-
stillde déri, att motionerna icke matte foéranleda till nagon riksdagens
atgird.

Reservation anfordes av, bland andra, herr Linnér, som med instimman-
de av tva andra ledamoter av utskottet ansag, att utskottet bort hava hem-
stillt, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t m&tte anhalla, att for-
nyad utredning métte verkstdllas angdende lirlingsutbildningen inom
hantverket. Till stod hirfér anfordes, bland annat:

Hantverket torde vid sidan av den industriella produktionen ha en sir-
skild uppgift att fylla f6r att tillgodose konsumenternas behov av kvali-
tetsprodukter och deras onskan att fa en mera personlig smak tillfreds-
stilld. Ett betydelsefullt och ganska vidstrickt omrade torde siledes dven
for framtiden tillkomma hantverket sasom ett naturligt arbetsfilt. Den
bestimda forutsittningen hirfér dr dock att hantverket allt fortfarande i
huvudsak utévas av personer med skolad yrkesskicklighet.

I de krav pa lagstiftning, som framkommit fran hantverkets organisatio-
ner och som berorts i de foreliggande motionerna, synes fragan hiirom vara
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grundliggande. Alla stodatgéirder for hantverket vare sig i form av lag-
stiftning eller pa annat sitt torde forutsitta en god utbildning av hantver-
kets ldrlingar. Med den utveckling, som de yrkesbetonade fortsdttnings-
skolorna numera vunnit, synes det icke uteslutet, att lirlingsutbildningen
kan anknyta till redan befintliga eller jaimforelsevis litt uppnadda anord-
ningar. Fragan hirom kriiver emellertid en mera ingaende undersékning.

Riksdagen bifoll den i reservationen gjorda hemstidllan. Dess beslut an-
mildes for Kungl. Maj:t i skrivelse den 20 april 1934 (nr 191).

I anledning av denna skrivelse har Kungl. Maj:t den 24 sistlidne maj an-
befallt kommerskollegium att i samrad med socialstyrelsen och skolover-
styrelsen verkstdlla den av riksdagen begirda fornyade utredningen an-
gaende lirlingsutbildningen inom hantverket samt att direfter till Kungl.
Maj:t inkomma med utredningen jimte det forslag, vartill densamma mé
foranleda.

Hir ma vidare erinras, att fragan om organisationsklausul 1 kollektiv-
avtal — d. v. s, bestimmelse om forbud mot anstillande av andra dn av-
talsslutande organisationers medlemmar — wvarit foremal fér behandling
i det betinkande, som avgivits av den inom socialdepartementet tillsatta
kommission, vilken haft i uppdrag att ytterligare préva problemet om
lagstiftning angaende tredje mans ratt till neutralitet i arbetskonflikter
och dirmed sammanhingande sporsmal (se statens offentl. utredn. 1934: 16
sid. 49—50, 61, 92—93 och 96).

Slutligen mé& omnimnas, att alltsedan ar 1917 av riksdagen anvisats an-
slag for befrimjande av praktisk lirlingsutbildning hos hantverksmiistare.

Innevarande ars riksdag har den 21 mars pa hemstillan av statsutskottet
(utlatande nr 10, punkt 24) bifallit Kungl. Maj:ts i statsverkspropositio-
nen, tionde huvudtiteln, punkt 30 (sid. 69—72), framstillda forslag att for
angivna indamal for budgetaret 1934/1935 anvisa ett extra anslag av 40,000
kronor.

Gillande lag om kollektivavtal avser att reglera nimnda slags avtal till
form och rittsverkan. Iragan om kollektivavtalets materiella innehall
har diremot limnats utanfor den lagliga regleringen. De bestimmelser,
som lagen innehaller, dro, med undantag for fredsforpliktelsen, icke av
tvingande natur. Om ett stadgande av det innehall, som féreslagits i motio-
nen, infores i lagen, skulle, sisom socialstyrelsen 1 sitt yttrande till ut-
skottet anfort, ett avsteg goras fran de principiella grunderna for den
nuvarande lagstiftningen om kollektivavtal.

De i motionen omférmélda sporsmaélen berdra fragor av 6mtalig natur.
Sasom framgir av Sveriges hantverksorganisations till utskottet avgivna
yttrande dr detta sirskilt forhallandet pa hantverkets omrade.

Vad forst angar friagan om de i vissa kollektivavtal forekommande s. k.
larlingsregulativen framgir av de till utskottet avgivna yttrandena, att
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det visentligen dr inom vissa hantverksfack, som lidrlingsregulativ vunnit
burskap. Utskottet forutsiitter, att det nu omférmilda problemet rérande
larlingsutbildningen kommer att upptagas till behandling vid den utred-
ning angaende siddan utbildning inom hantverket, som i anledning av riks-
dagens skrivelse av den 20 april innevarande ar redan blivit igdngsatt av
Kungl. Maj:t.

Betriffande fragan om organisationsklausul i kollektivavtal har den-
samma fran viss synpunkt sett behandlats i samband med utredningen om
lagstiftning angaende tredje mans ritt till neutralitet i arbetskonflikter.
Utskottet forutsitter, att vid fortsatt utredning rorande sistndmnda lag-
stiftningssporsmal fragan om férbud mot organisationstvang kommer att
upptagas till ytterligare prévning.

D4 de sporsmal, i fraga om vilka lagstiftning payrkats i den nu fore-
varande motionen, pa sitt nyss anforts for nirvarande dro féremal for ut-
redning, finner utskottet skil icke foreligga att tillstyrka bifall till motio-
nen.

Utskottet far fordenskull hemstilla,

att forevarande motion, II: 69, icke métte foranleda
till ndgon riksdagens atgird.

Stockholm den 5 juni 1934.
P& andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid #arendets behandling hava nirvarit:

frin 16rsta kammaren: herrar K. G. Westman, von Geijer, Sigfrid Hansson, Frdindén,
Sam Larsson, P. Sandstrém, Norman och Forslund;

frdn andra kammaren: herrar Magnusson i Skévde, Magnusson i Kalmar, Andersson i
Rasjon, Hansson i Trollhiittan, Gardell i Gahns, Molander*, Sandstrém i Nyland och Lind-
berg i Stockholm.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.
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Bilaga A.

Socialstyrelsen.

Till riksdagens andra lagutskott.

Genom beslut den 9 februari 1934 har socialstyrelsen anbefallts till
riksdagens andra lagutskott senast den 10 innevarande mars avgiva ytt-
rande Over en inom andra kammaren vickt motion, nr 69, om visst till-
lagg till lagen om kollektivavtal. Med anledning hirav far styrelsen an-
fora féljande.

I motionen yrkas inférandet i lagen om kollektivavtal av ett stadgande,
att kollektivavtal ej ma innehalla bestimmelse, som innebir inskrink-
ningar i friga om anstidllande av ny arbetskraft eller meddelande av lir-
lingsutbildning. Den f6r yrkandet anforda motiveringen grundar sig vi-
sentligen pa uppfattningen, att dylika inskrédnkningar dro dgnade ute-
stinga arbetslés ungdom fran arbete i en omfattning, som kan vara av
allmén arbetsmarknadspolitisk innebord. Med hiansyn hidrtill ma till en
borjan anforas en del upplysningar angiende den omfattning, vari dylika
bestimmelser forekomma i kollektivavtal inom olika yrkesomraden.

Vid det senaste redovisningstillfillet, arsskiftet 1932/1933, utgjorde en-
ligt socialstyrelsens statistik hela antalet gillande kollektivavtal 5,806 med
636,138 berorda arbetare. Bland dessa innehéllo sammanlagt 819 avtal
larlingsbestimmelser av ett eller annat slag, vilka avtal omfattade 53,230
arbetare. Fo6r de sdrskilda niringsgrenar, som nimnda 819 avtal repre-
sentera, redovisades sammanlagt 1,227 avtal med 140,637 arbetare. Man
finner silunda, att inom dessa sirskilda nidringsgrenar 67 procent av kol-
lektivavtalen innehéllo larlingsbestimmelser, och av sadana berirdes 38
procent av hela antalet arbetare, som inom samma niringsgrenar voro be-
rorda av kollektivavtal. De hir anforda siffrorna, vilka sisom nimnts
avse arsskiftet 1932/1933, torde fi anses timligen vil motsvara alltjameg
rddande avtalsférhallanden.

Forekomsten av avtalsbestimmelser om lirlingar ger emellertid icke
nagot métt pa lirlingsvisendets hela utbredning. S anstillas och utbil-
das ldrlingar exempelvis inom den mekaniska verkstadsindustrien, vars
riksavtal dock icke innehaller nigra stadganden med avseende pa lar-
lingsvisendet.

De avtalsbestimmelser, som finnas, avse i allminhet larlingslén och
larotid, och didrutéver kunna de i storre eller mindre méan gilla ldrlings-
viisendets reglering i andra hinseenden. Bestimmelser, dsyftande en be-
grinsning av larlingarnas antal vid respektive foretag, s. k. lirlingsregu-
lativ, ha patriffats i sammanlagt 487 avtal, berérande 29,558 arbetare.
Dessa stadganden finnas alltsa icke i alla avtal med lirlingsbestimmelser.
Inom ett flertal industrier, sdsom snickerier, bokbinderier, grafiska an-
stalter och boktryckerier, dir bestimmelser om lirlingsléner m. m. diro
vanliga i kollektivavtalen, ha lirlingsregulativ likvil icke eller endast i
undantagsfall blivit inférda. Sadana forekomma diremot mera allmint
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1 avtal, gillande f6r bagerier, slakterier, bestillningsskridderier, skinn-
och pilsvarufabriker, platslagare, méalare, frisorer och skorstensfejare.

Nedan limnas en summarisk 6versikt av dessa regulativs innehall.

Normgivande for en stor del av bageriyrket (bland annat fér dithoran-
de arbetsstillen i Stockholm och Géteborg) dr ett mellan Sveriges bageri-
idkareforening och Svenska livsmedelsarbetareférbundet ingadnget riks-
avtal, dar det i friga om antalet lirlingar vid bagerier och konditorier
bestimmes foljande: Lirlingar £a icke anstillas till hégre antal &n en pa
var tionde av vid bageri och en pa var femte av vid konditori fast anstéll-
da yrkesarbetare; dock att, dir antalet fast anstillda bageri- eller kondi-
toriarbetare uppgar till tva, en lirling far anstillas. (Med fast anstilld
avses hidr i regel sadan, som varit i arbetsgivarens tjinst minst 8 veckor
i foljd.) Tillsammans 132 bageriavtal med 7,538 berorda arbetare (75.9
procent av hela antalet av avtal inom yrket bertérda) innehédlla bestim-
melser om ldrlingsregulativ.

De avtal for slakterier, som innehéalla sidana bestimmelser, utgéra in-
alles 94 och berora 2,241 arbetare (54 procent). Déaribland mérkes ett av-
tal, som giller for Stockholms charkuteriidkareférenings medlemmar, och
enligt vilket en arbetsgivare ej far anstdlla mer &n en ldrling, manlig
eller kvinnlig, f6r varje paborjat 10-tal utlirda manliga och kvinnliga ar-
betare. Liknande bestimmelser patriffas i andra avtal, ehuru proportio-
nen varierar: en lirling pa vart paborjat 3-tal, en pa vart paborjat 4-tal,
vart pabérjat 5-tal; eller ock en pa var tredje, var fjirde o. s. v. Gavle-
avtalet stadgar dessutom siirskilt, att arbetsgivare, som sjalv deltar i fa-
briksarbetet och ej har arbete for nagon utlird arbetare, far intaga en
lirling. Ett annat hithérande avtal, gidllande for Lund, innehaller en fore-
skrift, att aldre arbetare ej ma avskedas for lirlings anstédllande.

I de avtal, som gilla for bestdllningsskridderierna, (cirka 3,000 bersrda
arbetare) bestimmes lidrlingsregulativ salunda: Varje arbetsgivare far
ha en lirling och dirtill ytterligare en for varje fullt 5-tal arbetare, till
dess arbetarantalet blir 25; fér varje fullt 10-tal arbetare didrutéver mé
dnnu en lirling kunna anstillas.

Betraffande skinn- och pilsvarufabriker bestimmes lirlingsregulativ i
f6r denna bransch gillande riksavtal. Enligt detta far varje facklird ar-
betsgivare anstilla en lirling, oavsett hans arbetares antal, och vidare ar
stadgat, att envar arbetsgivare far ha hogst 2 lirlingar pa det forsta fulla
3-talet arbetare och direfter ytterligare en for varje fullt 3-tal arbetare,
dock icke mer dn hogst 5 liirlingar tillsammans.

Inom Bleck- och platslagarfacket bestimma flera av de storre avtalen,
bland dem det som giiller for Stockholm, att en arbetsgivare far anstilla
hogst en ldarling pa varje fullt 2-tal utliirda arbetare. 1 Goteborg
bestimmes proportionen 2:3. (T. o. m. ar 1931 var den dir 1:1.) Enligt
Malmoavtalet far en arbetsgivare pa tva utlirda arbetare ha en lirling,
pa 4 utlirda 2, pa 7 utlirda 3 och pa 10 utliirda 4 liirlingar; mer in fyra
larlingar fi icke anstiillas hos samma arbetsgivare. Titt avtal bestiimmer,
att en arbetsgivare ¢j far ha mer iin en lidrling; dock har han riitt att an.
stilla en ny, nir den forut anstiillde arbetat 1 yrket i 4 ar (larotiden ar
diir 5 ar). Inalles ha 26 bleck- och platslageriavtal, med 2,049 arbetare (88
procent), befunnits innehalla stadganden om ldrlingsregulativ.

I madlarfackets avtal forekommer nira nog undantagslost lirlingsregu-
lativ (for 10,099 arbetare bland 10,412). Stockholmsavtalet bestiimmer hiir:
En arbetsgivare far icke anstiilla lirling, om han icke sysselsiitier nigon
utlird arbetare. Han har ritt att anstilla en Jarling, om han antingen
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sysselsiitter minst 4 utlirda arbetare i medeltal per ar eller utbetalat avls-
ning fér minst 8,000 arbetstimmar till utlirda arbetare under loppet av ett
ar, och han har ritt att anstilla tva, respektive tre lirlingar, om han i stil-
let i medeltal sysselsitter minst 20, respektive 50 utlirda arbetare eller un-
der ett ar utbetalat avloning for minst 40,000, respektive 100,000 arbetstim-
mar. I Géteborg, Malmo, Norrképing och ett flertal andra orter ha villkoren
for anstdllandet av larlingar till olika antal fatt f6ljande innehall: En ar-
betsgivare far (forutsatt att han vid tillfallet har utldrd arbetare anstalld)
anstilla en, respektive tva, respektive tre lidrlingar, om han under det nir-
mast foregdende &aret sysselsatt arbetare i minst 2,500, respektive 10,000,
respektive 30,000 arbetstimmar. Dartill stadgas hiir, att for anstillandet
av flera &n tre lirlingar hos en arbetsgivare medgivande krives fran
skiljenimnd, som enligt avtalen &r tillsatt. I det f6r malarna i Sundsvall
géllande avtalet forekomma ater andra bestimmelser. Villkoret f6r att en
arbetsgivare skall fa anstilla en forsta larling blir, att han sysselsatt ar-
betare i minst 3,000 arbetstimmar under det nirmast foregiende aret; men
for anstidllandet av ytterligare en lirling fordras hir dels, att han har 10
utlirda arbetare i sin kondition under si lang tid av aret, att avlgning
utbetalats f6r minst 10,000 arbetstimmar, riknat for de sistférflutna tva
lépande 4aren, och dels att den férut antagna ldrlingen varit anstilld i
minst tva &r; mer #n tva lirlingar fa ej hir anstillas utan skiljenimn-
dens medgivande. Dessa sist anforda bestimmelser Hiro i det ndrmaste
lika dem, som upptagits i svenska malareférbundets s. k. ménsteravtal
(dir dock siffran 2,000 star i stillet for siffran 3,000),

Skorstensfejarnas avtal t6r Stockholm bestimmer, att stadens mistare-
forening har ritt att intaga 2 nyldrlingar per ar. I nagra andra avtal
inom detta yrke patriffas bestimmelsen, att en lirling far anstillas hos
respektive arbetsgivare vart fjirde ar; i ett par blir normen vart sjitte
ar. En del hithorande avtal, t. ex. de for Givle och Malmé gillande, sakna
ater bestimmelser om lirlingsregulativ.

Enligt riksavtalet for herrfriséryrket far endast en liarling anstillas i
varje affir; tva ar skola dock ha forflutit efter det att larling blivit ut-
bildad, innan ny lidrling far anstillas. S. k. tvalgosse kan anstillas extra.

Damfriséryrkets riksavtal har samma bestimmelse i avseende pa ritten
att anstalla lirling (hir kallad elev). Arbetsgivare, som har minst ett
kompetent bitride och inte har anstillt nagon elev, far ritt att anstilla
en s. k. champoneringshjilp; finnes elev i affiren, far en champonerings-
hjélp anstéllas for varje fullt tretal utbildade bitriden.

Sasom framgar av det ovan anforda, ar det visentligen inom vissa hant-
verksfack, som ldrlingsregulativ vunnit burskap. Kinnetecknande {6r
flertalet av dessa fack #r bland annat, att det &r forhallandevis vanligt,
att arbetare overga till stdllning sasom sjdlvstindiga foretagare. En viss
begrinsning av tillstromningen av arbetskraft till yrket torde dirfor for
manga foretagare te sig sasom en betydelsefull fraga dven ur den syn-
punkten, att de i regel ha att rikna med att denna arbetskraft med tiden
kan komma att etablera sig sasom egna foretagare och 6ppna konkurrens.
Arbetarnas intresse av att genom larlingsregulativet begrinsa tillstrém-
ningen av arbetskraft till yrket baserar sig sjdlvfallet pa en strivan att
aviigabringa jimn arbetstillgang for de redan i yrket utbildade. Hiir-
Jimte pligar fran fackféreningarnas sida den meningen goras gillande,
att vissa arbetsgivare hysa beniigenhet att anstilla ett stort antal larlin-
gar, vilka ej f& kvarstd i arbete langre #n intill den dlder, da de enligt
avtalet skola erhalla 16n sasom fullgoda arbetare, varefter de avskedas och
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ersittas med nya ldrlingar. Genom ett dylikt tillvigagangssitt skulle ar-
betet kunna bedrivas med yngre och ligre avlénade arbetare och 6vernor-
mal tillgdng pa utlird arbetskraft i yrket uppkomma.

.Inom vissa hantverksyrken synas silunda foretagare och arbetare fran
sina speciella utgdngspunkter ha ett gemensamt intresse av att i nagon
mén reglera tillstromningen av arbetskraft till yrket., Annorlunda stil-
ler sig forhallandet inom ovriga, mera fabriksmissiga yrken, dir ej hel-
ler nagra bestimmelser om lidrlingsregulativ inforts i kollektivavtalen,
ehuru lirlingsutbildningen dven dir ofta ir av stor betydelse. I regel har
fran arbetsgivarorganisationernas sida rests motstand mot dylika avtals-
bestimmelser.

Av det nu anférda framgar, att kollektivavtalsbestimmelser om lir-
lingsregulativ forekomma endast inom vissa snivt begrinsade yrkesom-
raden, En lagbestimmelse, innefattande férbud mot inférandet i kollek-
tivavtal av siddana regulativ, synes i betraktande hirav knappast dgnad
medfora ndgon mera avsevird inverkan i fraga om tillgangen till arbete
for ungdomlig arbetskraft. Hiartill kommer, att lirlingsregulativet inne-
bir endast en form for begriansning av tillstréomningen av arbetskraft till
yrket. Aven om anlitandet av denna form férhindrades, skulle andra minst
lika betydelsefulla viagar std oppna for aviagabringande av restriktioner,
exempelvis genom stipulerande av prohibitivt verkande lonesatser tor
minderarig arbetskraft eller atgirder av organisatorisk art.

Erinras ma i detta sammanhang, att fragan om tillgodoseende av en
indamalsenlig lirlingsutbildning redan linge varit foremal for statsmak-
ternas uppmirksamhet. Fraga kan vara, om ej det nu ndrmast foreva-
rande spérsmalet om forbud mot intagande i kollektivavtal av bestammel-
ser angaende begrinsning av antalet lirlingar dr av natur att bora be-
handlas i sammanhang med det stérre spérsmélet om reglerandet av lar-
lingsforhallandet i dess helhet och tryggande av att ldarlingarna verkligen
komma i atnjutande av yrkesutbildning.

I motionen asyftas jimviil atgiarder mot andra inskrdnkningar i fraga
om anstidllande av ny arbetskraft, och i den anférda motiveringen ha sir-
skilt berorts kollektivavtalsbestimmelser om Omsesidig organisations-
plikt. Med avseende hiard mé anforas foljande.

Tnom vissa niringsomraden pliga i kollektivavtalen forckomma be-
stimmelser om ensamrdtt eller féretrddesrditt for fackférenmgsmedlem-
mar vid anstillning av arbetskraft. Enligt en inom socialstyrelsen tidi-
gare verkstilld utredning, avseende forhallandena vid arsskiftet 1929/1930
och inford i styrelsens statistiska berittelse over kollektivavtal m. m. ar
1929, funnos bestimmelser av angiven art i 710 eller 18 procent av samt-
liga vid nimnda tidpunkt gillande avtal, och berdrdes av sadana avtals-
bestimmelser tillsammans 29,483 arbetare, utgérande nagot 6ver 5 pro-
cent av hela antalet avtalsberérda arbetare. De anforda siffrorna torde
ge en ungefiarlig summarisk uppfattning dven om det nu gillande avtals-
bestindets beskaffenhet i ifragavarande hanscende, T det stora hela kun-
na detta slags bestimmelser siigas forekomma endast inom hantverksyrken.

Bland nidringsgrenar, dir dylika bestimmelser i kollektivavtalen inforts
i mera anmirkningsviird utstrickning, kunna niimnas bagerier (dir de
vid arsskiftet 1929/1930 giillde for 84 procent av de avtalsberorda arbetar-
na) och iven slakterier (diir motsvarande relationstal blev 32 procent); vi-
dare malaryrket (54 proecent), fkeri- och expressrorelsen (26 procent), fri-
sbryrket (99 procent) och skorstensfejarverksamheten (88 procent)., Av-
talsbestiimmelser av denna innebord forekomma idven inom handels-
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branschen, sirskilt vad angar butiks- och kontorspersonal hos konsum-
tionsféreningar.

Erinras ma i detta sammanhang om en del andra i kollektivavtal upp-
tagna bestimmelser om foretridesritt till arbete, vid anstillning eller vid
avskedande pa grund av arbetsbrist, for vissa kategorier av arbetare,
exempelvis for arbetare, som férut haft anstdllning vid foretaget, f6r arbe-
tare med ldngre anstillningstid, for arbetare, bosatta eller mantalsskriv-
na i orten, for arbetare med forsorjningsplikt, for arbetare, som Aterkom-
ma efter avslutad virnpliktstjinstgéring m. m. Aven sadana bestimmel-
ser, vilka forekomma i betydligt storre utstrickning in de ovannimnda
om foretrddesritt eller ensamritt till arbete for fackforeningsmedlemmar,
kunna verka begrinsande i fraga om tilltride till arbete for yngre arbetare.

Enligt den remitterade motionen skulle &syftade bestimmelse inféras i
lagen om kollektivavtal. Med avseende & denna lag m4& bringas i erinran,
att densamma avser att reglera kollektivavtalet till form oeh rittsverkan
men att fragorna om kollektivavtalens materiella innehall limnats utanfor
den lagliga regleringen. Tillika m& anmirkas, att kollektivavtalslagens
bestimmelser, med undantag for fredsférpliktelsen, icke #ro av tvingan-
de natur. Inférandet av den foreslagna bestimmelsen skulle uppenbar-
ligen innebdira ett avsteg fran de prineipiella grunderna for nuvarande
lagstiftning p& omradet.

Stockholm den 10 mars 1934.

Gunnar Huss.
Carl Chr. Schmidt.

Bilaga B 1.

Hommerskollegium.

Till riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 9 februari 1934 har Kungl. Maj:t anbefallt kom-
merskollegium att till riksdagens andra lagutskott avgiva utlatande &ver
en inom andra kammaren vickt motion, nr 69, om visst tilligg till lagen
om kollektivavtal.

I drendet har kollegium inforskaffat bilagda yttrande fran Sveriges
industriférbund, varjamte kollegium i samband med drendets behandling
tagit del av ett av Sveriges hantverksorganisation direkt till utskottet
avgivet yttrande i drendet.

I6r egen del far kollegium anfora féljande.

Kollegium vill inledningsvis uttala den uppfattningen, att det ur sam-
héllelig synpunkt méste anses sasom i princip oriktigt, att enskilda sam-
manslutningar av arbetare och arbetsgivare sinsemellan i mer eller mindre
monopolistiskt syfte genom kollektivavtal i fraga om nyanstillning av
arbetare Overenskomma om restriktiva bestimmelser, genom vilka till-
stromningen av erforderlig arbetskraft till yrkena hindras eller f6rsva-
ras. Sirskilt giller detta sddana avtalsbestimmelser, som ha till syfte
att forsvara ldarlingsrekryteringen. Kollegium anser sig bora i detta sam-
manhang erinra om den uppmirksamhet, statsmakterna sedan linge dg-
nat larlingsrekryteringen inom hantverket, och om de atgirder, som fran
det allminnas sida vidtagits for larlingsutbildningens frimjande. Be-
tydelsen av den utbildning av lirlingar, som bedrives inom hantverket
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och dess olika yrken, torde enligt kollegii mening icke kunna nog fram-
hallas. Namnda utbildning #Ar icke blott av ett vitalt intresse for hant-
verket och dess utovare utan stricker sina verkningar till de stora och
viktiga grenar av den svenska industrien, som pa grund av nutidens spe-
cialiserade arbetsformer icke lingre ha samma mdojlighet som forr att bi-
bringa sina arbetare en pa méanga hall inom kvalitetsproduktionen be-
hovlig, mera allsidig yrkeskunskap. En stor del av den for ndrvarande
inom vissa industrier sysselsatta yrkeskunniga arbetarstammen tforde sa-
lunda hava forvirvat sin grundliggande utbildning inom hantverket.

Fragan om lidrlingsviisendets ordnande har vid flera tillfdllen, senast
&r 1928, inom kollegium varit foremal for ingaende utredning. Ifraga-
satt lagstiftning 4 omradet har emellertid icke kommit till stand, beroen-
de pa det motstand, som rests diaremot fran arbetsgivare- savidl som ar-
betarorganisationer, vilka skulle hava berorts darav. Om de understéd
med statsmedel, som sedan atskilliga ar limnas for befrimjande av prak-
tisk larlingsutbildning genom hantverksmistarnas forsorg, ma #dven i
detta sammanhang erinras.

Att inom atskilliga hantverksyrken vissa monopolistiska tendenser #ro
for handen har sedan linge uppmirksammats. Uppenbart dr att ifraga-
varande tendenser icke std 1 god Overensstimmelse med de strivanden,
som av statsmakterna & omradet understotts och befrimjats, samt att en
fortsatt utveckling av sidana tendenser kan medféra oligenheter for né-
ringslivet. Ifrdgavarande foreteelser torde enligt kollegii mening béra
foljas med viss uppmirksamhet. Kollegium #r dock icke for sin del
overtygat om att det dr vare sig av omstdndigheterna pakallat eller el-
jest ldmpligt att for ndrvarande och pa det sdtt, som av motiondrerna
foreslagits, pa lagstiftningens vig ingripa gentemot desamma.

Savitt kollegium kan bedoma, torde kollektivavtalens bestdmmelser i
ovan angivna riktning i nuvarande situation pa arbetsmarknaden icke
hava den inverkan & ungdomsarbetslosheten, som av motiondrerna till-
mites desamma. Enligt uppgift torde salunda de mdojligheter till an-
stillning av ldrlingar, som det s. k. lirlingsregulativet i kollektivavtalen
medgiver, for nirvarande i allminhet icke utnyttjas vare sig inom hant-
verk eller industri. Kollegii uppfattning hirom synes ock bekriftas av
den utredning i fragan, som framligges av 1934 ars sakkunniga rérande
ungdomsarbetsiosheten i dess nyligen publicerade betinkande angdende
atgirder fér bekdmpande av ungdomsarbetslésheten.

Icke heller finner kollegium troligt, att inférande av férbud mot in-
tagande 1 kollektivavtal av foreskrifter av patalat innehall skulle vara
dgnat att i namnviard man motverka den radande arbetslosheten bland
ungdomen. Diremot kunde den foreslagna lagstiftningen 4 omradet moj-
ligen giva upphov till meningsskiljaktigheter mellan arbetsgivare och ar-
betare med dirav eventuellt foljande konflikter. I nuvarande situation
lirer det vara sirskilt onskligt att 1 mojligaste man halla arbetsmarkna-
den fri fran nya orosanledningar.

Kollegium anser sig icke bora underldta att framhalla de mojligheter,
som dven vid den ifrdgasatta lagstiftningen skulle for de avtalsslutande
parterna forefinnas, att genom en forhéjning av loneskalan for yngre
arbetare indirekt lonevagen verkstidlla den avstiingning av yngre arbets-
kraft, som ur parternas synpunkt kan framsta sisom onskviird.

Sasom av Sveriges hantverksorganisation 1 dess yiltrande papekas, tor-
de denna viig ock hava inom vissa yrken praktiserats i monopolistiskt
syfte.
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Kollegium vill slutligen erinra att riksdagen denna dag beslutat avlata
skrivelse till Kungl. Maj:t med anh&llan om férnyad utredning angiende
larlingsutbildningen inom hantverket. Den utredning, som salunda kan
vintas komma till stdnd, lirer icke kunna undgé att nirmare inga pa
viktiga delar av hir ovan bertrda sporsmal.

Under hénvisning till vad salunda anférts, far kommerskolleium hem-
stélla, att den remitterade motionen icke matte f6r nirvarande till nagon
riksdagens atgird foéranleda.

Stockholm den 14 april 1934.

Ragnar Sohlman.
G. Holmberger. Gosta Jacobsson.

Bilaga B 2.

Sveriges industriférbund.

Till kungl. kommerskollegium.

Med skrivelse av den 15 sistlidne februari har kungl. kommerskollegium
till Sveriges industriférbund for yttrande overlimnat en vid arets riks-
dag inom andra kammaren viickt motion, nr 69, om visst tilligg till lagen
om kollektivavtal. Med anledning dirav far industriférbundet anféra
féljande.

I den foreliggande motionen hemstilles, att riksdagen ville for sin del
besluta, att i lagen om kollektivavtal infores den foreskriften, att sadant
avtal icke mé innehilla bestimmelse, som innebar inskrinkningar i fraga
om anstéllande av ny arbetskraft eller meddelande av larlingsutbildning.

Industrifé6rbundet anser att det for bekimpandet av arbetslosheten Hr
av allra storsta vikt att befrimja och underlitta alla atgiirder, som kun-
na bidraga till arbetsmarknadens rorlighet. Varje omstdndighet, som
hindrar den fria omsittningen av arbetskraft och alltsd foérsvarar den-
nas avgéng frdn 6verfyllda yrken eller tillstrémning till mer lediga yr-
ken, &dr i hog grad #ignad att konservera arbetslésheten och neutralisera
atgirder mot dennas avhjilpande. Det &r onekligen ett kraftigt bindan-
de av arbetsmarknadens rorlighet, som dger rum, nir sjilva utbildnings-
mdgjligheterna till ett yrke starkt beskiras enligt regler, som icke taga
nagon hidnsyn till arbetsmarknadens skiftningar. Och det kan icke an-
ses vara med god samhiillelig ordning 6verensstimmande, att arbetare
och arbetsgivare inom en viss bransch skola genom kollektivavtal kun-
na Overenskomma om att mer eller mindre avstinga en hel verksamhets-
gren fran fri kommunikation med samhillets arbetsmarknad i dess hel-
het, Sirskilt giller detta, nir samtidigt allminna medel i stor utstrick-
ning anviandas for meddelande av yrkesskicklighet inom olika arbetsgre-
nar. Industriférbundet far dirfor tillstyrka, att lagstiftningsatgirder
vidtagas i den riktning, att arbetare och arbetsgivare icke ma i kollektiv-
avtal triffa 6verenskommelser, som hindra fri rekrytering till och fri om-
séttning inom arbetsmarknaden. I den mén det kan befinnas nédvindigt
att skydda den arbetskraft, som stidr under utbildning, fran otillborligt
exploaterande kan och bor detta ske pa andra vigar 4n genom overens-
kommelser, vilkas huvudsakliga effekt ligger pa helt andra omraden.

Stockholm den 5 mars 1934.

Sveriges industriférbund.

B. Almgren.
Vilhelm Lundvik.



Andra lagutskottets utldtande Nr 50; bilagor. 13

Bilaga C 1.

Landsorganisationen i Sverige.
Landssekretariatet.

Till riksdagens andra lagutskott.

Genom skrivelse av den 29 januari 1934 har utskottet berett Lands-
organisationen i Sverige tillfille att avgiva yttrande 6ver en inom riks-
dagens andra kammare av herr Arnemark m. fl. vickt motion, nr 69,
om visst tilligg till lagen om kollektivavtal. Efter att i &drendet rad-
gjort med de i motionen omnimnda forbunden fir Landssekretariatet &
Landsorganisationens i Sverige vignar anfora féljande:

Motionsirerna yrka, att kollektivavtal icke mé innehéalla bestimmelser,
som innebdra inskrinkningar i fraga om anstillande av ny arbetskraft
eller meddelande av lirlingsutbildning, och anféra att inom de stora in-
dustrierna mota i allminhet icke pa kollektivavtalsomradet nagra hin-
der mot ungdomens utbildning. Annorlunda dr emellertid forhallandet
inom hantverket, siga motiondrerna. Inom ett flertal fack ha i kollek-
tivavtalen influtit bestimmelser, som pa det mest restriktiva sitt reglera
arbetsgivarnas rittigheter att halla lirlingar och starkt begriénsa deras
antal, siga motiondrerna vidare.

Vid bedomande av hir ifragavarande forhallanden bor man icke for-
glomma, att det rader en viisentlig olikhet i fraga om lidrlingsutbildning-
en for hantverksyrkena och de stora industrierna. Inom de senare, dir
tempoarbetet dr det forhirskande, krives endast nagon kortare tids ov-
ning f6r att kunna skéta en maskin eller utféra ett visst tempoarbete,
medan det inom hantverket kriaves flera ar innan erforderlig yrkeskun-
skap inhimtats.

De ifragavarande klausulerna i kollektivavtalen inom vissa hantverks-
yrken ha tillkommit efter fri forhandling och 6verenskommelse mellan
parterna. Itt bifall till motionirernas yrkande skulle medféra en be-
skirning av avtalsfriheten p& hiir ifrigavarande omrade. Ett tvingande
forbud mot dylika klausuler skulle ocksid kunna medfora, att arbetsgiva-
ren gaves mojlighet att erséitta yrkesutbildade arbetare med ldrlingar
och dirigenom undandra sig tillimpningen av kollektivavtalets lnebe-
stimmelser i en utstrickning, som icke kunnat férutses vid avtalets in-
gaende. Ett icke onskvirt osikerhetsmoment skulle ddrigenom inféras
pa dessa niringsomraden, vilket med sidkerhet skulle oférménligt ater-
verka pa hantverksyrkenas bestidnd och mojlighet att giva sina utdvare
en skilig utkomst.

Motionirerna synes utgd fran den felaktiga forestidllningen, att arbets-
16s ungdom genom regulativen forhindrats att erhalla arbete. Hur det i
sadant avseende forhaller sig framgdr av de uppgifter angdende arbets-
léshetens omfattning inom yrkena, som limnats av de i motionen om-
namnda fackfoérbunden.

Med den foreslagna bestimmelsen skulle tydligen ocksa forhindras, att
i kollektivavtalen inférdes foreskrifter om ¢msesidig eller ensidig orga-
nisationsskyldighet. Dylika foreskrifter forekomma i viss utstriickning
i kollektivavtalen inom hantverksyrkena. Det ma i detta sammanhang
fortjina erinras om ett uttalande av professor Ragnar Bergendal i hans
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nyligen avgivna utredning angiende tredje mans ritt till neutralitet i
arbetskonflikter, sidan 188 och féljande:

»Sambhillet har ingalunda nagot intresse av att bekdmpa organisations-
strdvandena i och for sig, utan endast deras befrimjande med sidana me-
del som maste anses otillborliga pa grund av alltfor stark inskrinkning
av den enskildes sjilvbestimningsritt. Exempelvis #r ett kollektivav-
tal, som stadgar att vid en viss arbetsplats endast fa nyantagas arbetare
som tillhéra nagon fackférening eller en viss fackforening, i denna del
ifritt fran varje anmirkning fran rittslig synpunkt, och torde i manga
fall dven fran ekonomisk synpunkt béra anses gagneligt. Det bor folj-
aktligen anses lovligt, att man i en arbetstvist fran arbetarsidan payrkar
intagande av ett sadant villkor i ett blivande kollektivavtal och for upp-
naende hdrav skrider till stridsatgirder mot arbetsgivaren-motparten.
Foérevarande punkt 3) avser ingalunda att férhindra dylika avtalsklausu-
ler eller stridsatgirder for att genomfora deras antagande. Vad som bor
bekimpas dr diremot tvang for att forma en wiss person, arbetsgivare
eller arbetare, eller iven nagon annan, att ingd i en organisation, som
han av hdnsyn till sina egna intressen icke onskar tillhéra.»

Ett bifall till motioniirernas yrkande skulle medfira betinkliga kon-
sekvenser. Savil ldrlingsregulativ som organisationsskyldighet skulle
omintetgoras. Parterna bora pa detta omrade av niringslivet iga samma
avtalsfrihet som betriffande ovriga genom kollektivavtalen reglerade
rdttsforhallanden; att stadga inskrinkning hirutinnan bér icke f& ifra-
gakomma med mindre det uppvisas, att ifragavarande avtalsklausuler
medfora sociala oldgenheter. Motionirerna ha icke forebragt nagon som
helst utredning, som styrker eller ens gor sannolikt att sa dr fallet. Dir-
emot kan det forebringas utredning till stéd for prastdendet att klausu-
lerna fylla en viktig social och arbetsrittslig uppgift. Vi hanvisa till
vad i detta hinseende anféres av de i motionen omnimnda fackférbunden,
namligen av Bleck- och platslagareférbundet, av Frisorarbetarforbundet,
av Livsmedelsarbetareférbundet samt av Sadelmakare- och tapetserare-
forbundet.

Stockholm den 19 februari 1934.

Landsorganisationen i Sverige.
Landssekretariatet.

Edv. Johanson.

Bilaga C 2.
Svenska bleck- och platslagare-

férbundet.

Till riksdagens andra lagutskott.

I anledning av begiirt yttrande rérande av herr Arnemark m. fl. i riks-
dagen vickt motion om visst tilligg till lagen om kollektivavtal, far un-
dertecknat férbund hirmed anféra féljande:

Vore det si att genom ett bifall till motionen den synnerligen svar-
artade ungdomsarbetslosheten kunde i nigon avsevird man motarbetas
— utan att detta skedde genom att i stillet skapa annan arbetsléshet —
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hade givetvis ett forslag av denna innebérd ett visst berittigande. I
varje fall for vart yrkes vidkommande #ro emellertid motiondrernas fun-
deringar sia verklighetsfrimmande som girna mdgjligt, och ett bifall till
motionen skulle med sidkerhet ur savil vart yrkes som ur samhillets som
helhet synpunkt medféra mer skada dn nytta. Till beligg hirfor ma an-
foras:

Vart forbund bestar av ecirka 2,400 medlemmar, varav nagot éver 500
dro s. k. halvbetalande, d. v. s. lirlingar som ej arbetat i yrket 4 ar. (Liro-
tiden enligt kollektivavtal i allminhet 6 ar.) Av dessa 2,400 medlemmar
voro vid 1933 ars slut 6ver 1,500 helt arbetslosa pa grund av arbetsbrist,
varav omkring 300 ldrlingar. Det exakta antalet i genomsnitt arbetslosa
medlemmar under ar 1933 kan #nnu ej uppgivas men for ar 1932 var
siffran 28.7 procent av hela medlemsantalet. De senaste aren ha visser-
ligen varit sirskilt svdra, men konstant arbetsloshet har forelegat inom
vart yrke under en lang foljd av ar. Att nigra »outnyttjade arbetstill-
{dllen» funnits inom véart arbetsomrade maste dirfor bestimt bestridas.
Den (mycket mattliga) begrinsning av antalet lirlingar som inskrivits i
en del av vara avtal har framtvingats av nédvindigheten och hirvid har
1 hog grad dven tagits hiinsyn #ill just de ungas eget intresse. Det kan
namligen ej vare sig ur den enskilde individens, yrkets eller det allmin-
nas synpunkt vara onskvirt att de unga kanske lockas in i ett svart och
lang utbildning krivande yrke, om de ej kunna tillférsiikras dels en ng-
gorlunda tillfredsstillande och sammanhingande utbildning, dels méjlig-
heten att sedan utan allt for stora svarigheter kunna vinna sin utkomst
inom yrket. Som férhallandena en ritt lang tid varit har manga yng-
lingar blivit antagna i kondition hos en méstare enbart som hjdlparbetare
vid en del enklare arbeten under hégsommaren, och nir dessa arbeten
slutforts har dven arbetet varit slut for »lirlingen». Aret dirpa far han
kanske nagra veckors, eller mojligen manaders, arbete under samma be-
tingelser, men att nagra verkliga yrkesmdn ej kunna skapas pa detta sitt
torde vara klart. Vi forstd givetvis och erkinna att i ett niédlige kan
aven ett tillfdlligt arbete ha sitt virde for individen, men den fragan ma
d4 kunna goras om ej den som redan arbetat i yrket lingre eller kortare
tid atminstone bor tillforsikras ndgon liten foretridesritt till befintliga
arbetstillfdllen inom detsamma.

Dessa rent allmiinna synpunkters berittigande anses sikerligen dven
av motiondrerna sjilva som ganska sjilvklara da det giller exempelvis
en del s. k. intellektuella yrken, diir verklig begrinsning av aspiranterna
forekommer — med eller utan statens stod.

Med hinsyn alltsd nirmast till:

1) att ndgra »naturliga arbetstillfdllen» — oss veterligt — ej forspillts
inom vart verksamhetsomrade,

2) att ingen brist pa utbildad arbetskraft foreligger, utan tvirtom,

3) att det ar ett intresse nirmast for de unga som redan kommit in i
yrket, samt

4) intet som helst behov av lagstiftning féreligger, maste vi alltsa for
var del pa det bestimdaste avrdda fran att motionen av riksdagen god-
kiinnes. S& vitt vi forstd kan iven en del befogade erinringar giras mot
motionen i rent formellt avseende, men detta sakna vi givetvis anledning
att ndrmare inga pa.

Stockholm den 14 februart 1934.

Svenska Bleck- o. Platslagareforb.
Gustav Wiberg.
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Bilaga C 3.

Svenska frisérarbetarefrbundet.

Till riksdagens andra lagutskott.

I anledning av andra lagutskottets remiss till Landsorganisationen i
Sverige med begiran om yttrande éver herr Arnemarks m. fl. motion o
visst tilldgg till lagen om kollektivavtal vilja vi anfiora foljande.

De for frisoryrket gillande kollektivavtalen innehéalla, visserligen be-
stdmmelser, som i viss man reglera anstillandet av arbetskraft och for-
merna {6r yrkesutbildning, men #ro dessa bestimmelser byggda pa de
praktiska erfarenheter, som vunnits under 25-arigt organisationsarbete,
och baserade pa ingdende kinnedom om de inom friséryrket existerande
forhillandena. I samband med yrkesutévningen férefinnas en hel del
riskmoment, varfor det ligger i yrkesorganisationernas intresse att fast-
stilla sidana stipulationer, som innebira en garanti fér allminheten dir-
hén, att riskmomenten i gorligaste man elimineras. Dels kridves vissa
sanitira och hygieniska dispositioner for férhindrandet av overforing av
olika hud- och harsjukdomar, dels nodvindiggor handhavandet av ett
flertal elektriska tekniska hjilpmedel samt forekommande syror och ut-
férandet av massagebehandlingar en sadan utbildning av arbetskraften,
att densamma utan risk for den affirerna frekventerande allminheten
kan utféra yrkesarbetet. Detta har motiverat inforandet i avtalet av
vissa reglerande bestimmelser betriffande riatt att utéva yrket, formerna
for lirlingsutbildning och forhindrandet av en osund dylik utbildning.
Betriffande i motionen angivna exempel i avseende pa Omsesidig orga-
nisationsplikt sa iro de bada yrkesorganisationerna gverens om lamplig-
heten av denna bestimmelse, men for att férhindra att nagra som helst
organisatoriska 6vergrepp skola forekomma, har klart och tydligt i av-
talet utskrivits, att inga trakasserier eller repressalier fa & nagondera si-
dan utévas. I avseende pé lirlingsbestimmelserna har man fran de bada
avtalsslutande organisationernas sida i forsta rummet beflitat sig om att
limna fullgoda garantier foér en verklig yrkesutbildning 4t ungdomar,
som intrdda i frisoryrket, samt vidare klart stipulerat arbetsgivarens
skyldigheter mot den anstillda lirlingen. Innan nu antagna liarlingsreg-
lers tillkomst skedde en fullstindigt godtycklig utbildning av lirlingar,
vilket gjorde att den under dessa former utbildade arbetskraften hade
sma eller inga mojligheter paA grund av bristande kompetens att erhalla
och uppehalla arbetsanstéllningar inom friséryrket. Numera provas un-
der sex ménader lirlingens lamplighet for yrket, och direst han icke har
manuella och andra forutsittningar for detsamma, aligger det arbetsgi-
varen att entlediga honom, si att han dirigenom kan givas mojligheter
att vilja en annan levnadsbana, for vilken han eller hon kan vara mera
limpad. Lirlingsanstéllningen regleras genom kontrakt mellan vederbg-
rande parter, och det aligger arbetsgivaren att under larotiden, som ir
faststélld till 3—4 ar, bereda lirlingen fullstindig utbildning i yrket en-
ligt en av organisationerna faststilld liroplan och med skyldighet for
arbetsgivaren att 4 de orter, diir frissrskola finnes, lata lirlingen pa ar-
betsgivarens bekostnad genomgi denna. Aldern for intridet i yrket ar
faststilld till 15—19 ar, d& det visat sig, att ungdomen under dessa &r
har de storsta forutsidttningarna att tilligna sig vederborliga kunskaper
i yrket. Arbetsgivaren iger endast ritt att hava en larling, da det visat
sig, att ddarest antalet Ar stérre lirlingen icke kan erhalla den personliga
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omvardnad i samband med utbildningen, som idr en nodvindig {orutsitt-
ning for hans forkovran i yrket.

Torbud finnes iiven for savil miistare som bitride att under andra for-
mer, in vad hir tidigare angivits, meddela undervisning i yrket, och har
detta motiverats av de forhallanden, som tidigare existerat forndmligast
inom damfrisoryrket. I nimnda yrke har nimligen ett flertal obskyra
affirsinnehavare genom annonser i dagspressen utlovat en allsidig yrkes-
utbildning pa 3—6 manader mot ekonomisk ersiittning. Denna yrkesut-
bildning har pa intet siitt mojliggjort for de littrogna minniskor, som ac-
cepterat det gjorda erbjudandet, att erhalla arbetsanstillningar. I sam-
band med deras utforande av yrkesarbete hava idven allvarliga skador
asamkats den allmiinhet, som frekventerat de foretag, vilka haft dylik ut-
bildning om hand, eller som senare varit under behandling av de salunda
utbildade personerna. Ktt forhindrande av en saddan verksamhet har dir-
f6r varit ett samhiillsintresse och icke ett egoistiskt yrkesintresse. For
att ytterligare markera nodvindigheten av genom avtal eller pd annat
sitt reglerade former for yrkesutbildningen tillata vi oss citera forestanda-
ren {6r Stockholms TFrisorskola, herr A. Ando, vilken bland annat séiger
{6ljande: »Pa begiiran far undertecknad avgiva foljande yttrande om ut-
bildningen till damfrisér. Enligt den erfarenhet, som jag erhallit under
min 14-ariga verksamhet som liirare och forestindare vid Stockholms Fri-
sorskola, maste jag fastsla att forvirvande av den yrkeskunskap, som ford-
ras for anstidllning sisom damfrisorbitriide ej understiger tre ar for me-
delgoda elever. De, som mottaga betalande elever for att utbilda dem pa
en tid av sex manader och dirunder, gora detta oansvarigt, vil vetande
att de sjilva ej kunna aviona dem som bitriden efter den korta liirotidens
slut. I regel sir det inte yrkeskunniga damfrisorer, som dgna sig at denna
trafik, utan sidana vars rorelse i brist pa yrkeskompetens ej giver nodig
avkastning. TFor att dessa skola kunna halla sina rorelser flytande till-
gripes massuthildning av betalande elever.»

Av det ovan anforda framgar med onskvird tydlighet att arbetareor-
ganisationen gemensamt med arbetsgivareorganisationen inom facket ve-
lat genom i avtalet inforda stipulationer bevaka de unga arbetarnas in-
tresse och garantera dem en yrkesutbildming, som mojliggér uppehallan-
det av en arbetsanstillning inom yrket, varfor motioniirernas pastiende
att man velat forsvara ungdomens yrkesutbildning och tillgang till ar-
bhetsmojligheter faller pa sin egen orimlighet, vilket ocksa kan utliisas av
motionirernas egna uppgifter betriffande den proecent av arbetslosa, som
hava fullgod praktisk utbildoing bakom sig. Detsamma framgar ocksi
av de arbetsloshetssifiror, som idro utslagsgivande for frisorfacket. Pasta-
endet om brist pd yrkeskunnighet hos de arbetslosa ir alltsa oriktigt. In
reglering av forhallandena 1 avseende pa anstiillandet av ny arbetskraft
oclhi meddelandet av liirlingsutbildning bor limpligast baseras pa de er-
farenheter, som iiro gjorda av yrkesorganisationerna, och skulle en lag-
stiftning over huvud taget ske, borde den vara av sadan karaktiir, att den
garanterar ungdomen en verklig uibildning i det speciella yrke, som den-
samma viljer {or erhillandet av existensmojligheter.

I anledning av vad ovan anfirts hemstiilla vi, att utskottet matte av-
styrka den framlagda motionen.

Stockholm den 14 februari 1934.
Svenska IFrisiorarbetareforbundet.
C. G. Engstrom,
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Bilaga C 4.

Svenska livsmedelsarbetare-
forbundet.

Till riksdagens andra lagutskott.

I anledning av andra lagutskottets remiss till Landsorganisationen i
Sverige med begiiran om densammas yttrande éver av herr Arnemark
m. fl. i riksdagen viickt motion om visst tilligg till lagen om kollektiv-
avtal, har Landsorganisationen i sin tur hemstiillt, att undertecknat for-
bund matte yttra sig over anledningen till Lirlingsregulativens inforande
i kollektivavtalen. Vi tillmotesga hirmed denna hemstdllan och fa péa
grund hérav anfora foljande:

Inforandet av bestimmelser angdende begrinsningar av antalet lidr-
lingar inom bageri- och konditorindringarna i vart land ir inget nytt som
tillkommit & senare tid, utan borjade inforas 1 avtalen redan vid sekel-
skiftet. Innan dess radde olidliga forhallanden inom anforda niringsgre-
nar. Arbetsgivarna anstillde ett flertal minderariga, under forespegling
att de skulle fa liira sig yrket, och som yrkesmin som sadana sedermera
genom livet kunna erhalla sin utkomst. Till en borjan erhéllo de unga
ingen lon, men efter nigra ar fingo de en liten kontant ersittning. Nir
vnglingen viixt upp och han nodgades begira lon for att kunna uppehalla
sig, fick han avsked. Efter honom togs en ny lirling, som efter ungefiir
samma tid fick sluta sin anstillning. If6r dessa ynglingar blev resulta-
tet, att de ej fatt tillfille utbilda sig 1 yrket, utan fingo sluta sin anstill-
ning, innan de sia forkovrat sig i yrket, att de kunde tiinka sig fa anstill-
ning hos annan arbetsgivare. Foljden for den unge arbetaren blev sa-
lunda den, att han till ingen nytta for sin framtida utkomst forbrukat
flera ar av sin ungdom, den ungdomstid, han si viil behovt helt utnyttja
{or att utbilda sig i yrket. Han hade blivit f6r gammal att bérja en ny
bana, och diirmed hade hans mojligheter att bliva en yrkesman fordir-
vats. I de ungas eget intresse borjade fackorganisationerna iigna det
osunda forhallandet sin uppmérksamhet. Hiirvid sokte man efter utvigar
att finna bot mot det onda. Ledmotivet hirvid blev att siikra den unge
arbetarens fulla utbildning i det yrke han borjat och darmed ocksa hans
framtida intresse att erhilla utkomst genom detsamma. Fackorganisa-
tionerna maste diirfor, icke for att hindra ynglingar att komma in i yr-
ket utan for att, enligt vad ovan sagts, bevara dem till detsamma, si be-
griinsa deras antal att arbetsgivaren hade tid och jimvil ett personligt
intresse av att de fingo lira yrket. Men i de flesta fall maste de utbil-
dade anstillda arbetarna ocksa deltaga i den unge arbetarens utbildning,
och salunda maste en begrinsning av elevernas antal ske, direst utbild-
ningen skulle kunna bibringas med framgang; ty i foreliggande hiinseen-
de iir att mirka, att varken arbetsgivaren eller arbetaren helt kunde iigna
sig at yrkespedagogik, utan mdiste samtidigt utfora det dagligen fore-
kommande arbetet 1 bageriet. Arbetsgivarna borjade inse, att anledning
forelag for ett uppordnande av lidrlingsforhillandena, och parterna trif-
fade dirfor overenskommelse om vissa begrinsningar av lirlingarnas an-
tal och jiimvil bestimmelser om att arbetsgivaren vore skyldig tillse att
lirlingen erhélle allsidig utbildning i yrkets olika grenar. Samtidigt
Taststiilldes ocksa Ionen, sa att den hojdes efter viss skala, beriiknad efter
lirlingens forkovran i yrket. Sedermera visade det sig emellertid att en
de! arbetsgivare icke beaktade parternas striivan att pa sa sitt skapa ga-
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rantier f6r att den unge arbetaren efter anfoérda, av erfarenheten fram-
sprungna och av parterna godkidnda linjer matte f4 stanna och ldra sig
yrket, utan en del sokte liksom tidigare gora sig kvitt lirlingen efter viss
tid och dirmed berdva honom mojligheterna att fa fortsitta sin utbild-
ning. Aven om arbetsgivarna i vissa fall nir som helst avskedade till
hilften utbildade lirlingar, forekommo dessa entlediganden i regel i sam-
band med att den unge arbetaren fullgjorde sin militértjanst. Denna
blev siledes for manga en orsak till att de fingo avbryta sin paborjade
yrkesbana. Arbetsgivare- och arbetareorganisationerna hava gemensamt
ansett det vara oriktigt, att den som salunda tjinat sitt land som tack
hirfor skulle forlora sin anstillning och darfor enat sig om en bestdm-
melse, att arbetaren efter tullgjord militiartjinst matte erhalla sin anstall-
ning ater. Avensi hava organisationerna, i syfte att forhindra arbetsgi-
varen att genom avsked avbryta lirlingens utbildning, i manga fall enat
sig om en bestimmelse, som sager att lirling ej far avskedas 1 och for
anstillning av ny lirling.

Vi hava velat anfora vad som ovan sagts for att dirmed belysa, att ar-
betareorganisationerna dels gemensamt med arbetsgivarna och dels trots
deras motstand stidse bemodat sig om att bevaka de unga arbetarnas intres-
sen och samtidigt jimvil vardat sig om att genom vidtagna stadganden
héja de anstilldas yrkesskicklighet.

Motionirernas pastiende, att organisationerna genom omnimnda atgir-
der syftat till att férhindra de unga att erhalla anstillning, ar salunda fel-
aktigt. Vad som atgjorts dr tillkommet for att skydda de unga och att
forhindra, att de otillborligt exploateras av hinsynslosa arbetsgivare. Det
finns ocksa andra avarter, som arbetareorganisationerna genom propagan-
da sokt stivia, och det dr det ocker mot de unga, som forekommer i samband
med vissa privata yrkesskolor och jamvél av en del privata arbetsgivare.
Vad det betraffar en del privata yrkesskolor, ga de sa tillviga, att de ut-
sinda prospekt innehallande uppgifter om att de f6r en ersittning av i re-
gel 300 kronor pa 4 & 6 veckor skola utbilda unga arbetare till fullt kun-
niga konditorer. En del arbetsldsa ungdomar finna detta lockande och lata
lura sig till att ikldda sig kostnaden for en sadan kurs. Nu dr att mirka,
att Sveriges konditoriidkare anse en utbildningstid av fyra ar vara for
kort och onska forlinga densamma. Att under sddana férhallanden kunna
tro, att man i antydda privata skolor skall kunna utbilda en konditor pa
sex veckor, synes orimligt. De unga ha ej heller nagon nytta av under-
visningen, ty en konditoriidkare anstiller i regel icke en pa s sitt utbil-
dad ung man eller kvinna. Hela resultatet blir salunda att de unga, som
genomga sidana skolor, trots att de fatt till geschiftsmakaren utbetala en
stor summa pengar, dirtill minskat sina mdojligheter att fa sin utkomst.
Om inte fullt helt s& #r forhallandet i viss min liknande hos de privata
bageri- och konditoriidkare, som mottaga s. k. betalande elever. Aven detta
ir geschift och tillkommet i syfte att exploatera de unga. Dessa forespeg-
las att mot en viss summa pA si och s manga manader lara sig yrket. Ett
flertal sadana elever intagas, men intagningen sker & olika tider, dvensa
entledigandet. Arbetsgivaren later detta ske metodiskt for att alltid ha
nagon elev som lirt sig sd pass mycket, att han kan utfora nigon syssla,
som kriver mindre kvalifikationer. Nir dessa »betalande elever» slutat,
sta de lika handfallna infér yrket, ty arbetsgivaren har icke lart dem na-
got, utan under »lirotiden» ha de fatt betala for att utféra grovre sysslor,
som ieke kriivt speeiell yrkeskunnighet men iindock hor samman med yr
ket i sin helhet.
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Oss synes det vara oriktigt, nir motionirerna anklaga. arbetareorganisa-
tionerna for att dessa sokt forhindra dylikt skoj mot svensk arbetareung-
dom. Aven i det fallet ha organisationerna enbart handlat i de unga arbe-
tarnas intressen, och i den mén det varit mojligt sskt férhindra andra min-
niskor att lura unga oeh oerfarna arbetare.

Motiondrerna pastd jimvil, att omtvistade bestimmelser och atgirder
verkat sa, att brist pa4 yrkeskunniga foreligger. I det hinseendet dro mo-
tiondrernas uppgifter rena konstruktioner. Vi kunna med siffror bevisa,
att sa 4r fallet. Till vart forbund finnas 8,346 bageri- och konditoriarbetare
anslutna; av dessa dro 1,900 arbetslésa. Dessa arbetslosa hava utbildat sig
i yrket oeh hava svart att byta detsamma mot nigot annat. Att i enlighet
med motiondrernas tankegang rasera det framsprungna skyddet for de unga
och limna dem utan kontroll tiil exploatering skulle dels medféra, att de
forut utbildade icke kunde téinka sig mera fa utkomst, och de unga, sem
intogos som lirlingar, skulle, enligt vad evan sagts, om en tid bliva utan
arbete och fa silla sig till de arbetslosas skara, utan att hava erhallit sa-
dan utbildning, att de kunde nagonsin hoppas pé& anstiillning i det yrke,
de trott sig om att komma in i.

Till slut f& vi anféra, att vart forbund stidse dgnat problemet om ung-
domsarbetslosheten sin uppmérksamhet. Avenss de unga arbetarnas intres-
sen. Ur erfarenheten har framsprungit vissa stadganden oeh regler i syfte
att frimja det hela. Det #r saledes icke tillkommet j nagot som helst orga-
nisationsegoistiskt syfte, utan enbart f6r att skydda de unga. Ett bifall till
motionen skulle gora dessa strivanden om intet, och de unga skulle bliva
utlimnade utan bistand till vissa geschidftsmakare, som icke driva sin verk-
samhet i syfte att hjilpa de unga, utan for att pa deras bekostnad fortjina
pengar. Verkningarna av ett bifall till motionen skulle salunda bliva det
rakt motsatta till vad den syftar, och av denna anledning fa vi hemstilla,
att det drade utskottet matte besluta avstyrka densammas antagande.

Stockholm den 12 februari 1934.
Svenska livsmedelsarbetareférbundet.
Hilding Molander.

Bilaga C 5.
Skandinaviska sadelmakare-

och tapetserarefdrbundet.
Till riksdagens andra lagutskott.

I anledning av andra lagutskottets remiss till Landsorganisationen i
Sverige med begidran om densammas yttrande over herr Arnemarks med
Ileras i riksdagen viickta motion om visst tilligg till lagen om kollektivav-
tal har Landsorganisationen hemst#llt, att undertecknat forbund matte
yttra sig 6ver anledningen till Lirlingsbestimmelsernas inférande i kollek-
tivavtalen. Vi tillmétesga hirmed denna hemstillan och fa p& grund hirav
anfora foljande.

Innan nagra reglerande bestimmelser funnos i avtalen inom vart for-
bunds omrade, voro forhallandena synnerligen olikartade. Tanken birjade
s& smaningom gora sig giillande att genom reglerande bestiimmelser skydda
de unga arbetarna mot det hénsynslosa exploaterandet av deras arbets-
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kraft. I avtalen kom si till en borjan en bestimmelse, som foreskrev, att
vid intagande av ldrlingar skall yrkesliird forestindare finnas. Rétt snart
visade det sig, att denna bestimmelse ej var tillfyllest, beroende pa att de
unga lirlingarna mest anvindes till att springa #renden, draga kidrran
samt reda upp materielen och i 6vrigt pa verkstiderna utféra sadana sa-
ker, som hade litet eller intet med liirandet av yrket att skaffa.

Niir sedermera en Lirling kom upp i hégre lidroar, och lirlingen gjorde
ansprak pa att fa lira eller begirde hégre 16n, blev han avskedad och en
yngre och dirmed ldgre betald arbetskraft intagen i stiillet. Den tanken
bérjade da uppstd, huruvida det kunde vara till yrkets fordel, att en méngd
daligt utbildade sadelmakare- och tapetserarelirlingar pa si sitt kastades
ut i arbetslésheten, ofta vid den tidpunkt d& de unga minnen skulle full-
gora sin viarnplikt, varefter de efter fullgjord exercis sillan kommo till-
baka till sina platser beroende pé, att annan arbetskraft kommit in i stéllet.

Vid den péatalade verkstaden — Carlander i Trands — var exploateringen
satt i system. Vi kunna meddela, att pa denna verkstad voro i en f6ljd av
ar anstillda 24 Lirlingar samt 1 gesill, som skulle ha 6verinseende éver lédr-
lingarna, ej for att lira dem yrket utan for att framdriva mesta mdojliga
arbete. For att erna detta, utbildades varje yngling till att utfora en yr-
kesdetalj.

Vilken yrkeskunskap dessa lirlingar skulle erhalla, kan vem som helst be-
gripa. Att de nir de kommo till andra verkstiider. maste lira om, kan var
och en inse, som #r insatt i ett yrke, som fordrar 5 ars lidrotid.

For att skydda de unga ha omtalade bestimmelser kommit till stand.
Vi kunna dven anféra, att det foreliggande avtalet, vilket medfoljer, ar
gillande for 20 andra stider.

Utom en del paragrafer, som skydda ynglingen, innehaller dven detta
avtal bestimmelser, att yrkeslird forestandare skall finnas, varjamte denna
bestimmelse stipulerar, att varje mistare dger ratt att ha en lirling, oav-
sett om nagra arbetare #ro anstillda samt diarutover en lirling pa var
tredje utlird arbetare.

N&r vi veta, att det finnes 50 sadelmakaremistare och 252 tapetserare-
mistare enbart i Stockholm, samt att det arligen utbildas lidrlingar dven
vid yrkesskolor och vanforeanstalter, ha vi svart att forstd motionéirernas
uppfattning i denna fraga.

Manga av vara larlingar iiro arbetslosa samt ha svart att placeras, trots
att lovvirda forsok fran vAar sida gjorts, och intet hinder forelegat i av-
talsenlig omfattning.

Vi vilja siven anfora, att i Stockholm finnes fér nirvarande 260 arbetare,
att alltsd en ldrling efter nuvarande bestimmelser finnes pa varje arbetare,
och att forhallandena #ro likartade ute i landsorten.

Samtidigt skulle vi vilja {ramhalla, att rationalisering och industriali-
sering ha kommit in i1 vdra yrken, vilket gér framtiden for vara yrkesmin
innu mera oviss, varjimte alla stoppade mobler ha forenklats.

Inom sadelmakareyrket iro forhallandena enahanda. Vi veta alla, att
genom automobilismen sadelmakeriarbetet minskat oerhért, oeh att en stor
del av vara sadelmakare pa grund hiirav mast soka annan sysselsidttning,
om det 6verhuvudtaget har varit mojligl att erhalla sddan vid mogen alder.

Till slut vilja vi anfora. att vart forbund har dgnat problemet om ung-
domsarbetslosheten ett varmt intresse. Genom erfarenhet ha vissa riktlin-
jor dragits upp, som iiro iignade att frimja de ungas intressen.

it hifall till motionen skulle giora d@ssa striivanden om intet, och vara
unga skulle hliva utliimnade till hiinsynslosa exploatirer, som ¢j akla for
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rov att endast anvinda de unga arbetarna i rent ekonomiskt syfte utan
motsvarande utbildning.

Med hinvisning till det anforda fa vi sdlunda hemstélla, att det drade
utskottet matte besluta avstyrka motionen.

Stockholm den 14 februari 1934.

for Skandinaviska sadelmakare- och tapetserareforbundet.
Levi Carlsson.

Bilaga D.

Svenska arbetsgivareféreningen.

Andra lagutskottet.

Sedan andra lagutskottet genom skrivelse den 29 januari berett Arbets-
givareforeningen tillfille att avgiva yttrande 6ver en inom riksdagens
andra kammare av herr Arnemark m. fl. vickt motion, nr 69, om visst
tilligg till lagen om kollektivavtal, far foreningen hirmed anfora fol-
jande.

Motionen utmynnar i en hemstillan, att i lagen av den 22 juni 1928 om
kollektivavtal méatte inforas foljande bhestdmmelse:

»Kollektivavtal ma icke inneh&lla bestimmelse, som innebir inskrink-
ningar ifraga om anstillande av ny arbetskraft eller meddelande av lar-
lingsutbildning».

Den foreslagna bestammelsen ger uttryek for principer, som Arbetsgi-
vareforeningen finner vara riktiga och av grundvisentlig betydelse for
sunda forhallanden pa arbetsmarknaden. Foéreningen har silunda i sina
stadgar — § 23 — infort foljande bestiammelse:

»I kollektivt avtal, som upprittas mellan deldgare eller medlem i for-
eningen och fackforening eller fackforbund, skall intagas bestimmelse, att
arbetsgivaren har ritt att fritt antaga och avskeda arbetare, att leda och
fordela arbetet och att begagna arbetare fran vilken forening som helst
eller arbetare, stdende utanfor férening.

Overtridelse eller kringgiende hérav, som sker uppsatligt, foranleder
skadestidndsskyldighet».

Arbetsgivareforeningen har vid forhandlingar om kollektivavtal for in-
dustrier och foretag, som dro anslutna till foreningen, icke givit avkall pa
de prineciper, som innefattas i nimnda stadgebestiimmelse.

Vad giller sidrbestimmelser i kollektivavtal angéende ldrlingsutbildning
har Arbetsgivareforeningen i konsekvens med ovan anforda stadgebestim-
melse motsatt sig varje regel med syftemal att begrinsa arbetsgivarens ritt
att anstilla larlingar.

Da Arbetsgivareforeningen silunda fullt delar de synpunkter p& arbets-
marknadens problem, som kommit till uttryck i den foreliggande motionen,
far foreningen hiarmed for sin del tillstyrka en lagstiftning med foreslaget
inneh&ll.

Stockholm den 26 februari 1934.

Svenska a{'betsgivarefﬁreningen
Gustaf Séderlund.



Andra lagutskottets utldtande Nr 50; bilagor. 23

Bilaga E.

Sveriges hantverksorganisation.

Till riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 9 februari 1934 har Sveriges hantverksorganisation
beretts tillfille att till riksdagens andra lagutskott avgiva yttrande over
en inom andra kammaren av herr Arnemark m. fl. viickt motion, nr 69, om
visst tilligg till lagen om kollektivavtal.

I anledning av remissen far S. H. O. hirmed vordsamt anfora foljande.

Av motionen framgar att det i densamma framforda forslaget till tilligg
till lagen om kollektivavtal foranletts av vissa i atskilliga kollektivavtal
inom hantverket intagna restriktiva bestiimmelser i fraga om nyanstill-
ning av arbetskraft, vilka formenas hindra tillstromningen av erforderlig
arbetskraft till yrkena samt skapa konstlad arbetsloshet. De i motionen
asyftade bestimmelserna #ro frimst det i atskilliga avtal férekommande
s. k. lirlingsregulativet, en klausul, vilken syftar till en begrinsning av
det antal lirlingar, som varje arbetsgivare far sysselsiitta, och vanligen
har formen av en bestimmelse om viss proportion mellan antalet lirlingar
och utlirda arbetare pa varje sirskild arbetsplats. I motionen avses dir-
utover inom vissa branscher forekommande avtalsbestimmelser om or-
ganisationsplikt for samtliga av avtalet omfattade arbetare respektive 6m-
sesidig organisationsplikt for savil foretagare som arbetare.

Da S. H. O. gar att taga stdllning till det 1 motionen viickta forslaget,
vill organisationen inledningsvis framhalla, att inom hantverket delade
meningar rada rorande kollektivavtalen och den i dessa verkstédllda regle-
ringen av lirlingsforhallandena. Av vissa kretsar gores gillande att kol-
lektivavtalet, som, nirmast avsett for industriens behov, icke alls vore lim-
pat for hantverket, kringgirdade hantverkarna i deras yrkesutévning med
stela, osmidiga foreskrifter, vilka vore till avseviirt hinder f6r verksamhe-
tens bedrivande. Diirvid framhallas sidrskilt de oligenheter, som genom
kollektivavtalet uppstode for lirlingsutbildningen och dirigenom dven for
yrkenas rekrytering. Av andra gores diremot gillande att genom kollek-
tivavtalen inforts en reglering av lirlingsrekryteringen, vilken varit i hog
grad av behovet piakallad. Tidigare hade ofta och i stor utstréickning fore-
kommit att mindre nogriknade hantverksmistare arbetade nira nog ute-
slutande med ldrlingar, varigenom de tack vare ligre omkostnader for
léner kunde halla priser, vilka visentligt understege de, som betingades av
tvriga yrkesmiin inom branschen. F¥or dylika foreteelser, vilka vore till
avsevird skada for yrkena, hade genom kollektivavtalen viss inskrdnkning
ernatts.

Enligt S. H. O:s §vertygelse hava bada de olika meningsriktningarna fog
tor de av dem anforda synpunkterna. Savitt organisationen kan bedoma,
torde den i kollektivavtalen verkstillda regleringen av lirlingsutbildningen
i stort sett hava varit till gagn for hantverket och dess utévare. Genom
densamma ha 6kade mojligheter skapats for de lojala hantverksutévarna
att halla lirlingsutbildningen pa hogsta mojliga plan. Hinder har ock upp-
rests mot overbefolkning inom yrkena av okvalificerad arbetskraft. Or-
ganisationen vill i detta sammanhang crinra om att de forslag till statlig
regleving av liirlingsviisendet, som upprepade ganger framkommit, icke
Lint till positivt resultat.
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Ehuru organisationen salunda vitsordar kollektivavtalens positiva in-
sats & forevarande omrade, vill organisationen ingalunda forneka, att vissa
kollektivavtal kunnat innehdlla bestimmelser, vilka alltfor snédvt begrin-
sat tillstrémningen av arbetskraft till yrkena. Oaktat organisationen fin-
ner atskilliga av de av motioniirerna framfoérda synpunkterna i prineip rik-
tiga hyser dock organisalionen den asikten, att betydelsen av kollektivav-
talens bestimmelser i berorda riktning for arbetslosheten bland ungdomen
av motiondrerna i icke ringa man overskattats, Organisationen vill i detta
sammanhang blott framhalla, hurusom arbetslésheten inom hantverksyr-
kena ingalumda blott dr en ungdomsforeteelse. Inom hantverket rader {or
niirvarande liksom inom niringslivet i dvrigt stor och omfattande arbets-
loshet. Inom flertalet hantverksforetag torde salunda for ndrvarande en
mer eller mindre omfattande driftsinskriinkning vara for handen. Hant-
verkare, vilka tidigare sysselsatt ett flertal arbetare, arbeta numera med
viasentligt reducerad arbetsstyrka. Foretagare, vilka tidigare sysselsatt
en eller tvd man, hava nu knappast ens full anviindning for den egna ar-
betskraften. Att under sadana forhallanden nagon nyanstdllning av lir-
lingar for flertalet hantverkare ligger utom mijligheternas grins ir up-
penbart. Enligt uppgift torde i allminhet icke de mojligheter till anstill-
ning av ldrlingar, som liarlingsregulativet medgiver, for nirvarande ut-
nyttjas. Av visentligt storre inverkan & rekryteringen av yrkena &n ldr-
lingsregulativet dr enligt styrelsens formenande den i vissa avtal mindre
limpliga inbordes avvigningen av lonenivaerna for olika aldersgrupper. 1
den man kollektivavtalen stadga léner for yngre, icke fulldrd arbetskraft,
vilka dro alltfor hoga och icke std i rimlig proportion till lonen for fullt
utbildad arbetare i facket, uppstar en indirekt avstingning av yngre ar-
betskraft. Genom en lidmpligare inbérdes avviigning av lénenivierna for
olika aldersgrupper skulle mahinda en 6kad anstiillning av lirlingar inom
hantverket kunna 1 viss min befordras.

Sdsom av det ovan anforda framgar, innefatta de av motioniirerna péata-
lade foreteelserna & arbetsmarknaden ett flertal komplicerade problem.
Ett bradstortat inforande utan foregaende utredning i lagen om kollektiv-
avtal av den av motionirerna foreslagna bestimmelsen vore med hinsyn
hirtill enligt organisationens formenande ur ménga synpunkter mindre
tillradligt. Enligt organisationens mening torde cmellertid anledning fo-
religga for upptagande av niirmare undersokning av de patalade forete-
elserna och dessas inverkan 4 arbetslosheten. Undersokningen borde kunna
anfortros at de sakkunniga, som av Kungl. Maj:t nyligen tillsatts for ut-
redning angiende arbetslosheten bland ungdomen.

Styrelsen for S. H. O. hemstiller. att riksdagens andra lagutskott méitte
i anledning av motionen foresld riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, att Kungl. Maj:t métte uppdraga at 1934 ars sakkunniga an-
gaende ungdomsarbetslosheten att vid fullgérande av sitt uppdrag dgna
sirskild uppmiirksamhet at de foreteelser & arbetsmarknaden, som i den
remifterade motionen péitalats.

Stockholm den 24 februari 1934.

Sveriges hantverksorganisation
Aug. Lindmark.

/ Gunnar Willen.
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