Andra lagutskottets utldtande Nr 47, 1

Nr 47.
Ankom till riksdagens kansli den 4 juni 1934 kl. 1 e. m.

Utlétande i anledning av vickta motioner angdende tredje mans
ritt till neutralitet i arbetskonflikter m. m.

Andra lagutskottet har till behandling 1 ett sammanhang forehaft atta inom
riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen motionerna i
f5rsta kammaren nr 150 av herr Nilsson, Petrus, m. fl. och nr 151, 152 och 153
av herr Johansson, Johan Bernhard, m. fl., samt motionerna i andra kamma-
ren nr 290 av herr Pehrsson i Bramstorp m. fl. och nr 337, 338 och 339 av herr
Lindman m. fl.

T motionerna I:150 och II:290, vilka &ro likalydande, har hemstillts, att
riksdagen matte for sin del antaga lagar angdende tredje mans ritt till neu-
tralitet i arbetskonflikter i huvudsaklig overensstimmelse med de forslag,
som darutinnan av professorn Ragnar Bergendal framlagts i ett av honom sasom
inom socialdepartementet tillkallad sakkunnig avgivet betinkande (stat. off.
utr. 1933: 36), namligen dels utkast till lag med vissa bestimmelser mot ekono-
miska stridsatgirder, dels utkast till lag om &ndring av 11 kap. strafflagen,
dels ock utkast till andringar i tryckfrihetsforordningen. I de likalydande motio-
nerna I:151 och IT:337 har yrkats, att riksdagen mitte for sin del antaga
nyssnimnda utkast till lag med vissa bestimmelser mot ekonomiska strids-
atgarder och till lag om #ndring av 11 kap. strafflagen. I motionerna I:152
och II: 338, vilka jamvil dro likalydande, har yrkats, att riksdagen ville for
sin del antaga omférmilda utkast till &ndringar i tryckfrihetsférordningen.
Slutligen har i de likalydande motionerna T:153 och II:339 hemstallts, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om framlaggande for nést-
kommande riksdag av forslag till lagstiftning om blockad samt till &ndringar
i strafflagen i overensstimmelse med de grunder, som i dessa motioner angivits.

I fraga om de skil, motionirerna anfért till stod for sina yrkanden, far ut-
skottet, i den méan redogérelse dirfér ej limnas har nedan, hinvisa till motio-
nerna.

Vid 1929 drs riksdag hemstilldes dels i motion i forsta kammaren, nr 12,
av herr Frandén m. fl. dvensom i en motion i andra kammaren, nr 21, av herr
Nygren m. fl., att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning rérande lampligaste lagstiftnings-
dtgarder for tryggande av tredje mans ratt till neutralitet 1 arbetskonflikt,
varvid frigan om skadestdnd till niringsidkare, som drabbades av i motio-
nerna berérda overgrepp, matte sirskilt beaktas, samt darefter for riksdagen
framligga lagforslag 1 &mnet.
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Motionerna hinvisades till andra lagutskottet, som i sitt i #rendet avgivna
utlatande, nr 42, pa nirmare anforda skil hemstillde, att motionerna icke matte
foranleda till ndgon riksdagens atgard.

Enligt en vid utlitandet fogad reservation ansigo emellertid sex av ut-
skxottets ledamoter — herrar Westman, von Sydow, F rindén, Magnusson i
Skovde, Johanson i Hallagdrden och Petersson i Lerbicksbyn — att utredning
borde féranstaltas, huruvida och pa vad sitt lagstiftningsatgirder borde vid-
tagas for att bereda ritt till skadestind for den, som helt och hallet stode
utanfér arbetskonflikt, men likvil oforskyllt tillfogades skada genom blockad,
bojkott eller andra stridsitgsrder, som riktades mot honom. Reservanterna
framhollo, att den ifragasatta lagstiftningen syntes béra begrinsas till att
meddela regler om skadestdndsskyldighet gentemot tredje man. En dylik
skyldighet syntes reservanterna béra intrida huvudsakligen i de fall, att bloc-
kad, bojkott eller annan dirmed jamforlig stridsitgird vidtoges for att vid
arbetskonflikt med krinkning av foreningsratten tvinga nagon, som stode utan-
for konflikten, att intrida i eller uttrida ur organisation av arbetare eller
arbetsgivare eller att dylik stridsdtgird tillgrepes for att tvinga siddan person
att underkasta sig ekonomiska uppoffringar for att understodja endera parten
eller att maning i en eller annan form att deltaga i stridsatgird stilldes till
annan 4n den stridande organisationens medlemmar.,

Fragan forfoll i riksdagen, sedan forsta kammaren — efter lottning — bitratt
nimnda reservation men andra kammaren bifallit utskottets hemstillan, dock
med uteslutande av dess motivering.

Den 22 november 1929 uppdrog Kungl. Maj:t &4t professorn Bergendal att
sasom sakkunnig inom socialdepartementet bitrida med utredning rérande
vissa i statsrddsprotokollet fér nimnda dag bertrda, med frigan om tredje
mans ratt till neutralitet 1 arbetskonflikter sammanhingande spérsmal. Vid
Kungl. Maj:ts nyssnimnda beslut hade foredragande departementschefen, stats-
ridet Liitbeck — efter en redogérelse for nyssndmnda motioners behandling i
riksdagen — anfort, bland annat:

Den offentliga, diskussion, som férekommit 1 frdgan om tredje mans ritt
till neutralitet i arbetstvister, har oftast haft sin utgangspunkt i sirskilda fall
av overgrepp, mot vilka rittsmedvetandet hos stora befolkningsgrupper rea-
gerat. Harav har f6ljt, att man fér det mesta rort sig med mera allmint for-
mulerade 6nskem&l och begrepp. Vad man velat hindra med en 6nskad lag-
stiftning synes 1 allminhet huvudsakligen hava varit stridsdtgarder for att
tvinga den, som stir och vill sti utanfér en konflikt, antingen att trida in i
eller ut ur en av striden bersrd organisation av arbetare eller arbetsgivare eller
att underkasta sig ekonomiska uppoffringar fér understédjande av endera par-
ten eller att over huvud pa ett eller annat sitt deltaga i striden. En fredlig
medborgare, vilken vill vara neutral i en arbetskonflikt, borde icke behiva
utsattas for forluster, ja kanske riskera sin valfird, genom tvang fran andra
medborgares sida. Till forhindrande hirav synes man emellertid 1 allmin-
het icke vilja fororda straffansvar utan snarare stadgande om skyldighet att
ersatta genom neutralitetskrinkningen vallad skada, Anspraken pa dylik lag-
stiftning uppstillas icke ensidigt, utan de rikta sig mot tvangsitgirder fran
bada parternas sida, 1t vara att arbetarpartens atgéranden varit de i prak-
tiken och diskussionen mest framtridande
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De salunda framstillda anspriken pa atgirder for tryggande av tredje mans
ritt framstd 1 och for sig sisom skiliga. D4 det giller att séka bot for an-
tydda missférhallanden, méter man emellertid svarigheter med hinsyn till
irendets oklara lige. Uppenbarligen #r det darfor 1 forsta hand angeliaget att
soka klarligga de avsedda missférhallandenas art och omfattning. D'zirj'é,mte
bor undersikas, i vilken utstrickning redan gillande lagstiftning bereder méj-
hghet tall 1ngr1pande samt anledningen till att sddant ingripande hittills icke
1 avsevird utstrickning synes hava férekommit. Slutligen bér noggrant éver-
vigas, vilka ytterligare lagstiftningsatgirder, som aro ur lagteknisk synpunkt
mojliga, och den sannolika effektiviteten dirav.

Forst ndr utredning i dessa avseenden foreligger, blir det mdjligt att bilda
sig en uppfattning om de atgirder, som ur allmin synpunkt befinnas kunna
och bora ifrdgakomma. Man bér ocksd kunna forvinta, att med undersok-
ningsresultatet som underlag 6verliggningar mellan huvudparternas organi-
sationer skola med framging kunna upptagas i syfte att soka undgd strids-
metoder sddana som de, vilka hir aro i fraga.

Vid 1931 och 1932 ars riksdagar vicktes motioner om utvidgning av den &t
den sakkunnige uppdragna utredningen om tredje mans ritt till neutralitet i
arbetskonflikter samt om paskyndande av berorda utredning, nimligen vid
1931 ars riksdag motionerna 1: 129, I: 131, I1: 186 och II: 193 samt vid 1932
ars riksdag motionerna I: 187 och II: 264. Motionerna behandlades av andra
lagutskottet 1 utldtande nr 31 vid 1931 ars riksdag och i utlitande nr 12 vid
1932 éars riksdag.

Riksdagen beslot, att motionerna icke skulle féranleda till ndgon riksdagens
atgird.

Med skrivelse den 30 november 1933 6verlimnade den sakkunnige betin-
kande med utredning angéende tredje mans ratt till neutralitet i arbetskon-
flikter och dirmed sammanhingande sporsmél. Vid betinkandet funnos fogade
utkast till sidana lagstiftningsdtgirder i dmnet, som ansetts bira komma un-
der dvervigande, nimligen de forut omnimnda utkasten till lag med vissa be-
stimmelser mot ekonomiska stridsdtgiarder, till lag om #ndring av 11 kap.
strafflagen samt till &ndringar i tryckfrihetsforordningen.

Sedan yttranden avgivits 6ver utredningen av ett stort antal statliga myn-
digheter dvensom av olika organisationer och sammanslutningar, vilkas verk-
samhetsomraden berdras av den ifrigasatta lagstiftningen (stat. off. utr. 1934:
10), anmildes drendet for Kungl. Maj:t den 9 mars 1934 av chefen fér social-
departementet, statsrddet Moller, som dirvid bemyndigades att tillkalla en
kommission for ytterligare prévning av omfiérmilda lagstiftningsproblem.
Inom kommissionen skulle det egentliga utredningsarbetet anfortros &t tre per-
soner, varutdver kommissionen skulle besti av hogst tio representanter for
olika intressen och meningsriktningar. Kommissionen borde snarast mojligt
avlimna sitt betinkande.

Att handhava det egentliga utredningsarbetet forordnade departementschefen
samma dag ordféranden 1 arbetsdomstolen f. d. justitierddet A. Lindhagen, hi-
radshévdingen 1 Sollentuna och Firentuna hirads domsaga, férutvarande justi-
tieombudsmannen S. E. Ekberg sami professorn Bergendal. I kommissionen
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insattes vidare verkstillande direktéren i1 svenska arbetsgivareforeningen G.
Siéderlund, ledamoten av landssekretariatet J. A. Forslund, sekreteraren i koo-
perativa forbundet A. Gjores, verkstillande direktéren i Sveriges kopmanna-
férbund V. O. L. Stromberg, ordféranden 1 riksférbundet landsbygdens folk,
hemmansigare C. G. Johansson i Stora Skedvi och ombudsmannen i1 Sveriges
arbetsledareforbund E. Ahlberg, samt vidare ledamoten av riksdagens férsta
kammare, lantbrukaren P. Gustafsson 1 Benestad, ledamoten av riksdagens
forsta kammare redaktsren S. Hansson, ledamoten av riksdagens forsta kam-
mare t. f. overdirektéren och chefen fér kontrollstyrelsen A. S. E. Larsson
dvensom professorn H., A. Hassler. At f. d. justitierddet Lindhagen uppdrogs
tillika att vara kommissionens ordférande.

Vid sin nyssnimnda anmilan av arendet yttrade departementschefen, bland
annat:

Vad angér sjilva huvudfrigan, inférandet i lagstiftningen av bestimmel-
ser som skydda tredje mans ratt till neutralitet i konflikter av ekonomisk na-
tur, hava delade uppfattningar knappast framtriatt. Diremot hava avsevirda
meningsskiljaktigheter gjort sig gillande betriffande eventuella lagstiftnings-
atgirders omfattning och utformning.

For egen del hyser jag den uppfattningen, att en reglering i lag p& detta
omréde ar av forhallandena pdkallad. Vid en férberedande prévning av lag-
férslagen 1 belysning av de yttranden, som avgivits ver desamma, har emeller-
tid framgatt, att forslagen — ehuru de utvisa en bestimd strivan till objekti-
vitet — 1 viktiga hinseenden limna rum fér allvarliga erinringar. Den sak-
kunnige har ock sjilv understrukit, att lagforslagen hava karaktiren allenast
av utkast och att detta utkast, p4 grund av dmnets 1 vart land obearbetade be-
skaffenhet, med nédvindighet maste bliva av mycket preliminir natur. I éver-
ensstimmelse harmed har den sakkunnige uttryckligen utgdtt ifran, att en lag-
stiftningsatgird ej skulle komma till stdnd utan fortsatt utredning. En sidan
ytterligare utredning torde nu béra omedelbart verkstillas.

Med skrivelse den 4 maj 1934 framlade kommissionen betinkande med fér-
slag dels till lag angiende vissa ekonomiska stridsidtgirder, dels ock till lag
om #ndring 1 11 kap. strafflagen (stat. off. utr. 1934: 16). Darvid fram-
hélls, att kommissionen, i1 likhet med den sakkunnige, ansett vissa dndringar
1 tryckfrihetsférordningen béra vidtagas 1 anslutning till nyssnimnda forslag,
men att kommissionen funnit sig icke hava att dirutinnan framligga forslag
till lagtext.

De 1 motionerna I:150 och I1:290 samt I:151 och II:337 dvensom I:152
och II: 338 omformilda utkasten hava foljande lydelse:

1) Utkast till lag med vissa bestimmelser mot ekonomiska strids-
dtgirder.

18.
Till stridsatgird hanfores 1 denna lag blockad, bojkott, arbetsinstillelse

(lockout eller strejk), uppsigning av avtal eller annat avbrytande av ekono-
misk férbindelse.
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Med stridsatgird mot tredje man férstds stridsdtgird som vidtages

1) 1 anledning av pagiende arbetstvist eller annan ekonomisk tvist mot na-
gon, som ej Ar part 1 tvisten, savitt stridsdtgirden ar av annan art &n upp-
signing av kollektivavtal, arbetsinstillelse eller arbetsblockad, som verkstil-
les 1 samband med arbetsinstillelse;

2) efter upphérande av arbetstvist eller annan ekonomisk tvist i syfte att
6va vedergillning mot nigon, som varit part 1 tvisten eller som eljest dir-
under vidtagit stridsatgird eller underlatit att efterkomma uppmaning diarom;

3) for att formd den dirmed angripne eller annan att intrida eller kvarsta
1 eller ock att uttrida ur férening av arbetsgivare eller fackférening eller an-
nan dylik sammanslutning eller att ansluta sig till 6verenskommelse om ge-
mensamt upptridande vid ingdende av avtal.

Stridsatgard mot tredje man skall icke anses foreligga da stridsatgird 1 an-
ledning av pagéende tvist riktas mot nigon, som genom overtagande av egen-
dom eller rorelse bisprungit eller ock efter antagande av arbete eller efter
férandring av sin niringsverksamhet understédjer part eller annan, vilken e¢j
sjalv ar foremal for stridsitgird mot tredje man. Ej heller skall till sidan
stridsitgird hanféras uppsigning av avtal, vartill nigon dger ritt pd grund
av att avtalet brutits.

2 8.

Den som muntligen eller skriftligen eller pd annat sitt uppmanar eller el-
jest uppsatligen séker fé6rma annan att anordna, vidtaga, deltaga 1 eller vid-
makthilla stridsitgird mot tredje man straffes med dagsboter eller fangelse
i hégst sex manader. Till enahanda straff vare den férfallen, som verkstiller
uppsigning av avtal darom skriftlig handling upprittats, 1 fall dir uppsig-
ningen honom veterligen #r att hinféra till stridsdtgird mot tredje man.

Framstiller ndgon muntligen eller skriftligen eller pd annat sitt uppsét-
ligen hot om att anordna, vidtaga eller vidmakthélla stridsatgird mot tredje
man, vare lag som ovan sigs.

3 8.

Den som gjort sig skyldig till férfarande, som enligt 2 § ar belagt med
straff, vare skyldig ersitta dirav uppkommen skada.

Under skadestidnd skall inbegripas jimval ersittning for personligt lidande
samt for intrdng 1 den krinktes intresse av att ostort bedriva sin niring eller
annat liknande intresse, som ej a4r av rent ekonomisk betydelse.

Om det med hinsyn till den skadevallandes ringa skuld, den skadelidandes
forhallande, skadans storlek eller omstindigheterna i 6évrigt finnes skilligt, ma
skadestidndets belopp nedsittas.

4 8.
Aro flera ansvariga foér skada, skall skadestindsskyldigheten dem emellan
fordelas efter den storre eller mindre skuld, som prévas ligga envar till last.

5 8.

Har medlem 1 en férening gjort sig skyldig till férfarande varom 1 2 § for-
miles, och ingar i1 foreningens verksamhet féretagande av stridsitgiard av den
art, varom fraga ir, vare féreningen pliktig att, dir s& ske kan, hindra med-
lemmen fran att fortsitta det olovliga férfarandet och att forebygga skada
genom detsamma.

For andamél, varom nu 4r sagt, ige féreningen mot medlem tillimpa varje
pafsljd, som enligt stadgarna kan intrida pd grund av asidosittande av for-
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pliktelse, som aligger medlem. Féreningen mé jimvil, oavsett vad stadgarna
innehélla, utesluta medlem fér en tid av intill ett &r.

‘Asidositter foreningen vad i denna paragraf stadgas, vare féreningen skyl-
dig ersitta dirav uppkommen skada enligt de i denna lag angivna grunder.

6 8.

Ritt att fora talan om ansvar jamlikt 2 § tillkomme, utom malsigande, €]
mindre allmin &klagare &n #iven sammanslutningen foér frimjande av yrkes-
intressen, av vilken den krankte ir medlem, s& framt sammanslutningen #ger
att kira infér domstol.

7 8.
Var, som vill fordra skadestind enligt denna lag, skall inom tvi &r fran
det skadan timade anhiingiggéra sin talan hos domstol. Férsummas det, have
han férlorat sin talan.

8 8.
Biter, som &démas enligt denna lag, tillfalla Kronan. Saknas tillging till
béternas fulla gildande, skall férvandling ske efter allm#nna strafflagen.

?) Utkast till lag om findring av 11 kap. strafflagen.
16 §.

Den, som 4§ stille, varom i 15 § foérmiles, genom personligt tilltal, utspri-
dande av skrift, vakthillning eller pd annat dylikt sitt soker formi allmin-
heten till deltagande i blockad eller bojkott, straffes med boter, hogst 100
riksdaler, 1 de fall dir girningen e] med svarare straff siarskilt belagd #r.

3) Utkast till éindringar i tryckfrihetsforordningen.

§ 1.

12:0. Intet hinder — — — — — kan upptickas.

Ej vare nagon pa grund av vad i detta moment #r stadgat berattigad att ge-
nom utspridande av skrift & offentligt stiille, emot forbud i allmin lag, soka
féormé allminheten att deltaga 1 blockad eller bojkott.

§ 3.

14:0. Uppmaning eller annat férsék att f6rma nigon att anordna, vidtaga,
deltaga i eller vidmakthalla ekonomisk stridsatgird mot tredje man eller hot
om att anordna, vidtaga eller vidmakthilla sddan atgird; brottet straffes med
boter fran och med trettiotre riksdaler sexton skillingar till och med ettusen
riksdaler, eller fingelse frin och med en till och med sex ménader, och skrif-
ten konfiskeras.

I motionerna I: 153 och II: 339 har — efter en redogérelse for innehallet
1 den sakkunniges utkast — anforts, att dennes forslag icke gjorde ansprak
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pa3 att vara uttbmmande. Det syntes darfoér nodvindigt att ofértévat fort-
sitta utredningen av fragan om reglering av de 1 niringslivet verksamma orga-
nisationernas kampmetoder. Vid denna utredning borde vissa 1 motionerna
nirmare angivna synpunkter beaktas.

I kommissionens betinkande har framhéllits, att till grund for kommis-
sionens arbete legat det av den sakkunnige avgivna betinkandet angdende tredje
mans ratt till neutralitet 1 arbetskonflikter jimte dirmed sammanhingande
sporsmal dvensom de over sistnamnda betinkande avgivna yttrandena. Kom-
missionen, som i likhet med den sakkunnige funnit lagstiftning pa ifraga-
varande omrade synnerligen 6nskvird, har ocksd funnit sig i stort sett kunna
bygga pd den sakkunniges utkast, ehuru ganska betydande avvikelser blivit
gjorda. En kortfattad redogdrelse for kommissionens forslag torde har bora
lamnas.

Forslaget till lag angdende vissa ekonomiska stridsdtgdrder. 1 detta upp-
tagas till en bérjan vissa allméinna bestimmelser, vartill — fran-
sett den definition, som gives & stridsatgiirder, varom i forslaget ér fraga —
motsvarighet saknas i den sakkunniges utkast. Under beteckningen strids-
atgard hanféras i frimsta rummet s. k. massdtgirder, varmed forstds blockad,
bojkott och arbetsinstallelse (strejk eller lockout). Dit hinfores vidare dels
uppsigning av arbets- eller hyresavtal dels ock annat avbrytande av eko-
nomisk forbindelse, nir det sker av tvd eller flera i samverkan (1 § férsta
stycket).

Forslaget upptager vissa regler i friga om behérighet att igangsdtta mass-
atgird. Séalunda stadgas, att behorighet i dylikt avseende tillkommer — med
vissa undantag — allenast forening, i vars verksamhet ingér att foretaga mass-
atgiard; utgor sddan foérening huvudorganisation i forhéllande till andra dy-
lika foreningar, ankommer foretagande av massitgird uteslutande pa huvud-
organisationen (2 §). Hirjamte har féreskrivits, att forening, som vill for-
behalla sig att igingsitta massitgird, ar pliktig att hos vederbsrande léns-
styrelse stilla sikerhet for skadestdnd, som foreningen kan forpliktas utgiva
enligt den foreslagna lagen. Fran denna foreskrift gores emellertid det be-
tydelsefulla undantaget, att forening, som ar part i arbetstvist rorande kollek-
tivavtals ingdende, dger utan stillande av nu angiven sikerhet mot sin mot-
part vidtaga arbetsinstillelse jamte arbetsblockad (3 § forsta stycket). Si-
kerhet skall utgoras av penningar eller ock av virdehandlingar eller borgen,
som lansstyrelsen godkinner; densamma skall for olika foreningar gilla olika
belopp, bestimda for arbetsgivarférening i viss relation till antalet arbetare,
som av foreningens medlemmar sysselsittas, samt for annan forening 1 viss
relation till dess medlemsantal. Har stilld sikerhet tagits i ansprak for gal-
dande av skadestand eller har andring intritt 1 de férhallanden, som dro av-
gorande for sikerhetens storlek, skall sikerheten utfyllas eller ékas (3 § andra
och tredje styckena samt 4—5 §8). Om forening vill vidtaga massitgird, skall
skriftlig underriittelse dirom limnas den, som Atgiirden avser, eller om han
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tillhor forening, som 1 2 § avses, till denna. Redogorelse for anledningen till
atgirden skall samtidigt limnas och jimvil intagas 1 meddelande, som &r av-
sett att sprida kiinnedom didrom. Underrittelsen skall regelmissigt limnas
minst en vecka i1 forvig (6 §).

I fraga om grinsdragningen mellan part och tredje man har det ansetts, att
sdsom part bor behandlas den, mot vilken man riktar en stridsatgird med
sjalvstindigt syfte, vare sig detta gir ut pd att den angripne skall féretaga
eller underlata nagot eller allenast pid att skada denne. Tredje man blir
under sédana forhallanden den, mot vilken man riktar stridsatgird 1 syfte att
dirigenom utéva medelbar inverkan pd lésningen av motsittningen till part.
Av den salunda intagna stdndpunkten foljer, att vissa kategorier av personer,
som enligt den sakkunniges utkast voro att anse sdsom tredje man och i sidan
egenskap atnjoto skydd, dro att hinfora till parter. D4 i anledning harav for-
anletts upptagande av vissa fall, dir stridsdtgirder mot part aro férbjudna,
hava 1 samband dirmed upptagits vissa andra fall, dar delade meningar om
det berdttigade 1 ett skydd mot stridsiitgirder ansetts knappast rdda, ehuru
den, for vilken skydd stadgats, icke ar att beteckna sisom tredje man. Dessa
bestimmelser hava sammanférts under den gemensamma beteckningen »Om
vissa stridsatgirder med omedelbart syfte (stridsitgirder mot part)». Sa-
lunda hava upptagits férbud mot stridsatgirder, som rikta sig mot offentlig
myndighet eller eljest utgora ett angrepp eller hot mot offentligriattsliga funk-
tioner (7 §), s& ock forbud mot stridsatgirder, dir syftet ar att av religivsa,
politiska eller liknande grunder utéva forféljelse mot ndgon (8 §). Fragan
om utpressningsblockad har upptagits till 16sning i hela dess vidd; forbud
har stadgats mot att, sig eller annan till orittmitig vinning, avtvinga annan
gods eller penningar genom att mot honom rikta massatgird eller hot dirom
(9 8). Mot den, som pa nagot sitt varit inblandad i en arbetstvist eller annan
ekonomisk tvist, ma efter tvistens avslutande stridsatgird ej vidtagas, dar
syftet &r att utdva vedergiillning f6r hans 4tgéranden eller handlingssiitt under
tvisten (10 §). Allt slags organisationstving, som medelst massatgird kan
utévas mot enskild person, har forbjudits; jamvil mot vidtagande av vissa
andra slag av stridsitgédrder har férbud stadgats (11 §). Massatgird i an-
ledning av tvist rorande arbetsforhillande m& ej riktas mot den, som utan
bitrdde av annan &n make, barn, forildrar eller vissa andra nirmare anfor-
vanter driver naring eller utfoér arbete f6r egen rikning.

Under den gemensamma beteckningen »Om stridsitgirder med medelbart
syfte (stridsitgirder mot tredje man)» upptagas de bestimmelser, som hava
till uppgift att reglera rittsskyddet for tredje man i egentlig mening, d. v. s.
nagon som stadr utanfoér den tvist eller motsittning till en part, vari anlednin-
gen till angreppet ytterst ir att finna. Med avseende & avtalstvister har s&-
lunda stadgats forbud mot att sisom patryckningsmedel rikta stridsatgird mot
ndgon, som ej har del 1 tvisten — tredje man (14 § forsta stycket). Vad an-
gar konkurrenstvister mad massatgird ej riktas mot tredje man for att forma
denne till medverkan genom avbrytande av hans ekonomiska foérbindelse med
den, mot vilken angreppet medelbart &r riktat, eller vidtagande av annan at-
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gird mot denne (14 § tredje stycket). Darjimte har stadgats foérbud for
stridsatgird mot tredje man i anledning av sddan motsittning till part, som
enligt de forut omformilda specialbestimmelserna (7—12 §§) eller lagen
om kollektivavtal icke ma foranleda stridsitgird mot parten; dven om den-
ne endast &tnjuter skydd mot sirskilda arter av stridsdtgird, &r tredje man-
nen skyddad mot varje stridsatgiard (15 §). Undantag fran det rattsskydd,
som tredje man 1 fall av avtalstvister och konkurrenstvister atnjuter,
tillkommer icke den, som uppgivit sin neutralitet i tvisten. Sé&som neutrali-
tetshrott anses a#f medlem av en ekonomisk kamporganisation under en
tvist, vari organisationen ar invecklad, &sidosétter sina organisationsmissiga
forpliktelser till fordel for motparten (16 § forsta stycket 1.); att
arbetare i anledning av vintad eller utbruten arbetstvist antager blockerat
arbetare eller att arbetsgivare anstiller arbetare, som strejkar eller genom
lockout &r utestingd fran arbete (16 § forsta stycket 2.); samit att négon
under tvist lamnar part ekonomiskt understod eller, efter f6rindring av sin
niring eller verksamhet, bispringer honom (16 § forsta stycket 3.). Med
den inskrinkning, som foljer av det nu sagda, ar sdsom neutralitetsbrott icke
att anse, att nagon vid arbetsnedliggelse kvarstannar 1 sitt arbete (16 § andra
stycket forsta punkten). Ej heller brytes neutralitet genom utférande av
skyddsarbete, vartill hanféres arbete, som icke kan anstd utan fara fér min-
niskor eller f6r skada & byggnader eller andra anliggningar, husdjur, mogen
groda, maskiner, varulager eller dylikt (16 § andra stycket andra och tredje
punkterna). Arbetsledare, tjinsteman eller dirmed jimstdlld ar vid arbets-
instillelse ej skyldig att utféra — utom de géromal, som eljest av honom
tullgbras — annat arbete in skyddsarbete, dven om han dértill forbundit sig
(17 8). Den form av tredjemansangrepp, som benimnes sympatidtgird, ar
tillaten endast om syftet dirmed &r att genom utvidgning av ursprunglig ar-
betstvist rérande upprittande av kollektivavtal bispringa part i denna. Sym-
patidtgird m& ej omfatta annat &n arbetsinstillelse jimte arbetsblockad; till
arbetsinstillelse har ansetts bora hianforas viagran att taga befattning med
varor, som aro avsedda fér eller hirrora frin rérelse, som drives av part i
den urspungliga tvisten (18 §).

De i det foregiende upptagna bestimmelserna om behérighet och stillande
av sikerhet hava medfért, att forslaget i icke ringa utstrickning kunnat av-
std fran att sasom pafoljd for overtradelse av dess speciella forbud stad-
ga straff. Fragan om straff och skadestdnd har i forslaget erhallit fol-
jande ldsning (19—35 88). Vidtagande av massatgidrd i fall, d& behorighet
icke foreligger, ar alltid straffbelagt, vare sig friga #r om en atgird av en-
skilda personer eller av organisationer, som 6ver huvud sakna behorighet, el-
ler atgirden foretagits av en organisation, som 1 och for sig har behdrighet
men som forsummat att stilla sikerhet. Domstolen kan nedligga forbud mot
stridsatgirdens fortsittande, och overtriades detta forbud, féranleder atgirden
nytt straff enligt en stringare straffskala. Vidtages massatgird av en or-
ganisation, som ar behorig och stillt vederbirlig sikerhet, men befinnes dtgiir-
den strida mot ndgon av lagens specialregler, medfér detta endast skade-
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standsskyldighet utom i vissa fall, som nimnas nedan. Nedligger domstol
férbud mot atgérdens fortsittande och forbudet Gvertrides, intrader diaremot
straffbarhet. Vad nu sagts om massatgird av behérig organisation, som stillt
sikerhet, giller dven vid stridsatgirder av enskilda behériga personer, savil
dd fraga ar om massatgirder (arbetsinstillelse) som d& det giller individu-
ella stridstgirder; betriffande de senare hava ju icke nigra sarskilda beho-
righetsregler uppstéllts. Vidtagandet av stridsatgirder, som asyfta ingri-
panden mot offentlig myndighet m. m. (7 §), eller som innefatta férfoljelse
av religiosa, politiska eller liknande grunder (8 §), eller som féretagas i ut-
pressningssyfte (9 §), skall stidse foranleda straff; aven om dylik stridsat-
gird vidtages av nigon, som &r behérig, intrider straffbarheten siledes icke
forst efter ett av domstol meddelat férbud. Den okomplicerade anslutningen
till en massatgard ar icke straffbar. Sirskilda straffbestimmelser hava upp-
tagits for asidosittande av den stadgade underrittelseplikten till motparten
och for limnande av uppenbart oriktiga och missvisande framstillningar vid
spridande av kinnedom om massitgird. — Skadestindsskyldighet intrider
icke i de fall, d& nagon domes till straff for det stridsitgird vidtagits, ehuru
behérighet icke forelag eller sikerhet icke stillts, saframt &tgiarden ej ocksd
mnefattar évertridelse av ett férbud i lagen. Ej heller intrider skadestinds-
skyldighet, d& nagon straffas for &sidosittande av underrittelseplikt. Eljest
ar var och en, som #r forfallen till straff 1 anledning av vidtagen stridsitgird,
ocksd skadestandsskyldig, siledes dven den som uppmanat till stridsatgirden.
Aven om straff icke ar stadgat, intrader skadestindsskyldighet for enskilda
personer, som sjilva vidtagit eller bitratt beslut om anordnande av stridsat-
gird, som dr forbjuden. Organisation ar skadestdndsskyldig, om de, som iga
foretrida densamma, fatta beslut om foérbjuden stridsitgird. Darjimte har
organisation, vid dventyr av skadestdndsskyldighet, plikt att ingripa mot med-
lemmar, som organisationen veterligen gira sig skyldiga till lagstridiga mass-
atgidrder, som for medlemmarna sjilva medféra skadestindsskyldighet.

P3 samma sdtt som enligt lagen om kollektivavtal kan hinsyn tagas till
skada av ideell natur, likasom ocksd skadestindet kan till beloppet nedsittas
eller helt bortfalla. Om skadestindsskyldighet aligges flera, férdelas skade-
standsskyldigheten efter skuld. Organisation kan dock foérpliktas att, med
bibehéllen ritt till regress, forskjuta vad som av skadestindet beléper pa
medlem.

Om rittegdngen hava vissa bestimmelser upptagits (36—46 §§). Mal, som
bliva att bedéma enligt den féreslagna lagen, skola upptagas av de allminna
domstolarna. For att det oaktat redan frin bérjan kunna vinna en négor-
lunda enhetlig rittspraxis skall domstol i regel inhimta yttrande fran en
ndmnd, vars ledaméter utses av Konungen. Nimnden skall bestd av ordfo-
rande och &tta ledaméter. I densamma skola vara foretridda de intressen,
som hiinfora sig till arbetsgivare och arbetare, jordbruk, grosshandel och in-
dustri. Nimnden #r beslutfér med ordférande och fyra ledamoter. Forseel-
ser mot den féreslagna lagen skola atalas av allmin aklagare. Talan om an-
svar for olovlig stridsitgiird ma foras, forutom av den krinkte, jamvil av
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sammanslutning fér framjande av yrkes- eller fackintressen, av vilken denne
ir medlem. Dylik sammanslutning dger ock féra talan om férbud mot strids-
atgird; enahanda befogenhet tillkommmer &klagaren, dar denne for talan.
Domstolen skall sorja for fullstaindig utredning.

Med hinsyn till att den foreslagna lagen i betydande man miste betraktas
sisom ett forssk har den ansetts bora erhdlla allenast provisorisk karaktar.

Forslaget till lag om dndring i 11 kap. strafflagen ir likalydande med det
diarutinnan av den sakkunnige framlagda utkastet.

Rorande de av kommissionen ifragasatta dndringarna i tryckfrihetsforord-
ningen har kommissionen anfort, att forslaget till lag angiende vissa ekono-
miska stridsitgirder krivde en motsvarighet i § 3 i berérda férordning. Ge-
nom en sidan ny bestimmelse torde bora stadgas straff for hot om ekono-
misk stridsitgird samt f6r uppmaning eller annat forsok att f6rm4 nagon att
deltaga i blockad, bojkott eller arbetsinstillelse, i de fall di girningen ir be-
lagd med straff i allmin lag, si ock for att i meddelande, vilket dr avsett
att sprida kinnedom om blockad, bojkott eller arbetsinstillelse, limna uppen-
bart oriktig eller missvisande framstéllning.

Sedan professorn Bergendal avgivit det av honom upprittade betinkandet
angiende tredje mans ratt till neutralitet i arbetskonflikter och dirmed sam-
manhingande sporsmal, har, sisom framgar av vad ovan anforts, fragan om
lagstiftning pa detta omrdde genom olika motioner forelagts riksdagen. Dessa
motioner hava vid sin behandling av férevarande problem utgatt fran det skick,
vari desamma framlagts i nyssnimnde sakkunniges betinkande. Efter det
motionerna vickts, har utredningsarbetet forts vidare genom den av Kungl.
Maj:t tillsatta kommissionen, som avgivit betinkande i bérjan av sistlidne maj
manad. Utredningsarbetet pagar fortfarande, i det att sistnimnda betankan-
de utsiants pa remiss till olika myndigheter, organisationer och sammanslut-
ningar.

Det redan verkstillda utredningsarbetet ger vid handen, att det hér ar friga
om lagstiftning, varom i Atskilliga hénseenden full enighet icke lirer kunna
forvintas mellan samtliga de intressegrupper, som komma att beréras av den-
samma. Trots att betydande meningsskiljaktigheter alltjimt kvarstd, synes
dock hava ernétts, att fran borjan avvikande uppfattningar i viktiga delar
nirmat sig varandra.

Med hinsyn till den stora betydelse, som en lagstiftning pé forevarande om-
rade ager for skilda grupper av vart folk, hade det varit onskvart, att forslag
dirutinnan av Kungl. Maj:t kunnat forelaggas innevarande érs riksdag. Pa
sitt redan namnts har Kungl. Maj:t emellertid funnit sig bora jamvil over
kommissionens forslag infordra utldtanden fran &tskilliga myndigheter samt
bereda ett flertal sammanslutningar och organisationer tillfille att daréver
avgiva yttrande. Dessa yttranden hava &nnu icke inkommit. Enligt utskot-
tets mening kunna ock de avvikelser fran det av den sakkunnige upprittade
utkastet, som kommissionsférslaget innehaller, aberopas sdsom skal for denna
remissitgird. I frigans nuvarande lige finner sig utskottet icke kunna till-

Utskottet.
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styrka riksdagen att med féranledande av motionerna I: 150, 151 och 152 samt
I1: 290, 337 och 338 for sin del nu antaga lag i d&mnet.

Emellertid har det utredningsarbete, som under flera ar pagatt pa ifriga-
varande omrdde, numera fortskridit s langt, att timligen fasta konturer upp-
dragits for de lagstiftningsdtgirder, som béra komma under vervigande. Av
forut antydda skil 4r det onskligt, att utredningarbetet utan dréjsmal bringas
till slut och att riksdagen beredes tillfille att redan fére utgéngen av inne-
varande ar taga under évervigande ett av Kungl. Maj:t framlagt forslag till
lagbestimmelser om skydd for tredje man i sidana konflikter, varom hir ar
fraga.

Utskottet anser sig betriffande innehallet i en blivande lagstiftning bora
inskrinka sig till ett uttalande rérande nigra av de allminna grunder, varpd
densamma synes béra byggas.

Erfarenheten har givit vid handen, att krinkning av tredje mans ritt fore-
kommit péd skilda omrdden, dir ekonomiska motsittningar kunna féranleda
stridsatgirder av olika slag. Det synes darfor vara stillt utom tvivel, att en
blivande lag icke bor vara inskrankt till arbetskonflikter utan gilla jamval vid
ekonomiska konflikter pd hyresmarknaden och inom niringslivet i svrigt. Vid
en lagstiftning pé ett si vidstrickt och svdroverskadligt omrade ar det tydligen
av vikt, att den rittsliga regleringen tager hinsyn till de skiftande forhallan-
den, som olika verksamhetsgrenar forete, och icke utformas med beaktande av
férhallandena endast inom nigon av dessa.

Under den utredning, som #gt rum sedan den sakkunnige avgivit sitt betin-
kande, har foreslagits uppstillande av vissa regler i syfte att i stérsta ut-
strickning kunna begrinsa anvindningen av straff sdsom paféljd for vidta-
gande av olovliga stridsdtgéirder. Enligt utskottets mening &r det efterstri-
vansvirt, att en blivande lag erhaller en sidan liggning, ehuru det mahinda
torde komma att visa sig, att ett fullstindigt undvikande av kriminalisering
ej later sig gora, ddrest lagen skall erhalla tillbiorlig verkan.

Med avseende & den grundiskidning, som bér giva en lagstiftning i amnet
sin prégel, torde hir kunna erinras om vad riksdagen i skrivelse till Konungen
den 30 april 1926 (nr 167) rorande atgirder till arbetsfredens frimjande an-
fort: »Tydligt dr att harvid asyftas en lagstiftning, som &r rattvist avvigd,
fri frin ensidighet och avpassad efter ett demokratiskt samhilles rittsord-
ning.» Uppenbarligen dger den uppfattning, som salunda kommit till uttryck,
tillimpning 4 den nu ifrigasatta lagstiftningen. Denna bor foljaktligen icke
rikta sig mot en viss samhillsklass. Overhuvud bor den syfta till beredande
av rittsskydd at en var, som #ger grundade ansprik pi att icke bliva indragen
1 de konflikter, varom hir 4r friga. Om &n en lagstiftning av nu angiven
innebérd kommer att inskrinka rorelsefriheten i vissa hinseenden, lira berit-
tigade gensagor dock icke kunna resas mot att, inom de grinser som hir an-
tytts, enskilda intressen underkastas en rattslig reglering.

P& grund av det anférda far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen, i anledning av de férevarande motionerna

1:150, I:151, I:152 och I:153 samt IT: 290, I1: 337, II: 338
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och IT: 339, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t, med beaktande av vad utskottet ovan anfort,
ville for riksdagen framligga forslag till lag om tredje mans
ratt till neutralitet i arbetskonflikter samt vid ekonomiska kon-
flikter pa4 hyresmarknaden och inom niringslivet i Gvrigt;

B) att motionerna I:150 och II: 290, i den man de icke kun-
na anses besvarade genom vad utskottet ovan under A) hem-
stallt, icke matte foranleda nigon riksdagens atgird;

C) att motionerna I:151 och I:152 samt II: 337 och II: 338,
i den man de icke kunna anses besvarade genom vad utskottet
ovan under A) hemstallt, icke matte féranleda nagon riksda-
gens atgird; samt

D) att motionerna I:153 och II:339, i den man de icke
kunna anses besvarade genom vad utskottet ovan under A)
hemst#llt, icke matte féranleda nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 1 juni 1934.

P4 andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN.

Vid #drendets behandling hava nérvarit:
fran f6rsta kammaren: herrar K. G. Westman, Linder, Stgfrid Hansson, Frin-
dén, Sam Larsson, Gustaf Tamm, P. Sandstrém och Forslund;

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Skiévde, Magnusson i Kalmar, Hage,
Johanson i Hallagarden, Wallerius, Olovson i Visterds, Andersson i Rasjon och
Pettersson i Hillbacken.

Reservationer:

1) av herrar Magnusson i Skévde, Frindén, P. Sandstrom, Gustal Tamm
och Wallerius, vilka anfort:

Vi ha inom utskottet yrkat, att utskottet skulle i anledning av foreliggande
motioner och pa grundval av kommissionsbetinkandet av den 4 maj 1934 med
forslag till lag angéende vissa ekonomiska stridsatgirder m. m. utarbeta en
lag och foreligga densamma innevarande riksdag till avgorande. Visserligen
skulle dirigenom riksdagens avslutning blivit avsevirt férdréjd, men & andra
sidan hade ocks: undvikits den mycket betydande kostnad for statsverket,
som air forenad med sammankallandet av urtima riksdag. D& emellertid vart
bersrda yrkande av utskottet avvisats och fran annat hall framforts yrkande
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om urtima riksdag for att dirigenom mojliggora lagstiftningens snabbare
genomforande #n som blir fallet vid uppskov till nistkommande lagtima riks-
dag, ha vi ansett oss bora 1 andra hand bitrida detta yrkande.

Av vart omndmnda yrkande framgéar, i vilken riktning lagstiftningen enligt
var mening bor liggas. Att 1 vidare min redan nu ingd pd sirskila delar av
den ifragasatta lagstiftningen, vilken icke inom utskottet slutbehandlats, synes
oss darfor icke lampligt.

2) av herrar Linder, Sigfrid Hansson, Forslund, Magnusson i Kalmar,
Hage, Olovson 1 Visterds och Pettersson 1 Hillbacken.

Stockholm 1934. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Séner.
341538



